Projekt

Prezydenta Miasta Zabrze

UCHWALA NR......ccc.oonne.
RADY MIASTA ZABRZE

w sprawie przekazania skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U.
z 2020r. poz. 713, poz. 1378) iart. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo 0 post¢powaniu przed
sagdami administracyjnymi ( t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2325) na wniosek Prezydenta Miasta Zabrze,

uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Przekazuje si¢ skarge mieszkancow z dnia 15 marca 2021 r. na uchwale Nr XXVIII/465/20 Rady
Miasta Zabrze z dnia 21 grudnia 2020 r. Wojewodzkiemu Sadowi Administracyjnemu w Gliwicach wraz
z aktami sprawy oraz odpowiedzig na skargg.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Zabrze.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

W dniu 15marca 2021r. do Urzedu Miejskiego w Zabrzu wptynela skarga .. na uchwale
Nr XXVI11/465/20 Rady Miasta Zabrze z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz
w drodze bezprzetargowe;j nieruchomosci zabudowanej potozonej w Zabrzu przy
Al. Wojciecha Korfantego, stanowigcej wtasnos¢ Gminy Miejskiej Zabrze.

Skarzacy, powotujac si¢ na art. 87 ustawy o0 samorzadzie powiatowym, za posrednictwem Rady Miasta
Zabrze wniesli skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach, w ktorej domagaja si¢
uchylenia powyzszej uchwaly w cato$ci, zarzucajgc jej naruszenie przepisow Konstytucji RP,
w szczegolnosei art. 32 § 11 2, art. 64 § 2 oraz art. 37 ust. 3 pkt 2 ustawy 0 gospodarce nieruchomos$ciami.

Zgodnie z art. 87 ustawy 0 samorzadzie powiatowym, kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaty
naruszone uchwala podje¢ta przez organ powiatu w Sprawie z zakresu administracji publicznej, moze
zaskarzy¢ uchwate do sadu administracyjnego.

Legitymacje do wniesienia skargi na podstawie art. 87 ustawy o0 samorzadzie powiatowym, czy
art. 101 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, ma ,kazdy czyj interes prawny lub uprawnienia zostaty
naruszone” uchwala rady gminy.

Prawo do skargi przystuguje jednak tylko takiemu podmiotowi, ktory wykaze, ze jego interes prawny
zostal naruszony. Zgodnie z orzecznictwem sadowym, skladajacy skarge musi wskaza¢ na norme
materialnego prawa administracyjnego, z ktorego swoj interes prawny wywodzi, przy czym nie mogg to by¢
przepisy dotyczace zadan gminy (wyrok NSA z dnia 10 lutego 2015 r., | OSK 2349/14). Interes prawny
powinien by¢ aktualny, osobisty i dotyczy¢ bezposrednio strefy prawnej okreslonego podmiotu (wyrok
WSA w Rzeszowie z dnia 6 maja 2015 r., IT SA/Rz 208/15). Podstawe legitymacji strony musi stanowic
przepis prawa materialnego wskazujacy na wilasne prawo lub obowigzek podmiotu, ktoére podlegaja
skonkretyzowaniu w postgpowaniu administracyjnym. Stwierdzenie istnienia interesu prawnego sprowadza
si¢ zatem do ustalenia zwigzku o charakterze materialnoprawnym mig¢dzy obowigzujaca norma, a sytuacja
prawng konkretnego podmiotu.

Skarzacy musi wykaza¢, w jaki sposob doszto do naruszenia jego prawem chronionego interesu lub
uprawnienia (wyrok NSA z dnia 22 lutego 2006 r. sygn. akt II OSK 1127/05, dostepny jw.), a takze
wykaza¢, ze zaskarzona uchwala naruszajac prawo, negatywnie wplywa na jego sytuacje prawna,
pozbawiajac go pewnych uprawnien czy tez uniemozliwiajac ich realizacje. Naruszenie interesu prawnego
musi mie¢ charakter bezposredni irealny, anie przyszty iniepewny, oparty na przewidywaniach
i przypuszczeniach (wyrok NSA z 14 marca 2002 r., sygn. akt IT SA 2503/01). Skarzacy musi wykazac, ze
w konkretnym wypadku istnieje zwiazek pomigdzy jego wiasna, prawnie gwarantowana (a nie wylacznie
faktyczng) sytuacja, azaskarzona uchwala, to znaczy, ze zachodzi zwigzek polegajacy na tym,
ze uchwata narusza (czyli pozbawia lub ogranicza) jego interes prawny lub uprawnienie, albo jako
indywidualnego podmiotu, albo jako cztonka okreSlonej wspolnoty samorzadowej (wyrok Sadu
Najwyzszego z 7 marca 2003 r., sygn. akt III RN 42/02, OSNP 2004/7/114). Na skarzacym spoczywa
obowigzek wykazania sie nie tylko indywidualnym interesem prawnym lub uprawnieniem, ale takze
zaistnialym w dacie wnoszenia skargi, naruszeniem tego interesu prawnego lub uprawnienia.

Powotane w skardze okolicznosci nie $wiadcza o naruszeniu interesu prawnego uprawniajgcego do
zaskarzenia przedmiotowej uchwaly, natomiast ewentualne istnienie interesu faktycznego, w $wietle
art. 101 ust. 1 u.s.g. nie jest wystarczajace do uznania legitymacji skarzacych. Od interesu prawnego nalezy
odrozni¢ interes faktyczny, kiedy to konkretny podmiot jest wprawdzie zainteresowany rozstrzygnigciem
sprawy, lecz dla ktorego z przepisu prawa nie wynikaja zadne uprawnienia lub obowiazki (np. wyrok NSA
z 23 stycznia 2020 r., sygn. akt 1 OSK 1503/18, postanowienie WSA w Gdansku z 24 marca 2021r. sygn.
akt 1l SA/Gd 918/20).

Strona skarzaca nie wskazala Zadnego przepisu prawa, ktory uprawniatlby ja lub zobowigzywal do
czegokolwiek w zwigzku z podjeciem zaskarzonej uchwaty.

Zaskarzona uchwata Nr XXVIII/465/20 Rady Miasta Zabrze zdnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie
wyrazenia zgody na sprzedaz w drodze bezprzetargowej nieruchomosci zabudowanej potozonej w Zabrzu
przy Al. Wojciecha Korfantego, stanowigcej wlasnos¢ Gminy Miejskiej Zabrze zostata podjeta zgodnie
z art. 37 ust.3 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomos$ciami( t.j. Dz. U. z 2020 r.
poz. 1990 ze zm.). Nabywca spetnil wymogi wynikajace z powyzszego przepisu prawa, w oparciu
0 postanowienia umowy dzierzawy zawartej z Gming.

Art. 37 ust. 3ugn wprowadza mozliwo$¢ zwolnienia z obowigzku sprzedazy nieruchomosci w drodze
przetargu z uwagi na podmiot korzystajacy z tej nieruchomosci przy spetnieniu nastgpujacych warunkow:
zbycie nastgpuje na rzecz dzierzawcy nieruchomos$ci, umowa dzierzawy zostala zawarta na co najmnie;j
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10 lat, nieruchomo$¢ zostala zabudowana na podstawie zezwolenia na budowg. Ustawa wylaczne
kompetencje co do sposobu zagospodarowania nieruchomosci stanowigcych wilasno$¢ gmin przyznaje
organom danej gminy, przy zachowaniu wymogoéw zawartych w odrebnych przepisach prawa.

Bezwzglednym wymogiem ustawowym dopuszczalno$ci skargi wniesionej na podstawie
art. 101 ust. L u.s.g. jest, aby zaskarzona uchwala zostata podj¢ta w sprawie z zakresu administracji
publicznej. Tymczasem uchwaty organu stanowigcego gminy bedace o$wiadczeniem woli organdw gminy
jako podmiotu prawa cywilnego i podjete w konkretnej sprawie, nie powinny podlega¢ kontroli sadu
administracyjnego. Uchwata niezawierajagca zadnych elementéw wladztwa publicznego i majaca
w zamierzeniu wywota¢ wylacznie skutki cywilnoprawne nie jest bowiem w swym charakterze uchwata
z zakresu administracji publicznej. Czynno$ci organéw gminy dotyczace wprawdzie gospodarowania
mieniem komunalnym, ale jako odnoszace si¢ do umow cywilnoprawnych (sprzedazy, najmu lub dzierzawy
na okres do trzech lat) nie kwalifikujg si¢ do aktow z zakresu administracji publicznej, gdyz pozostajg
wylacznie w sferze wilascicielskiej gminy, co wytacza dopuszczalno$¢ skargi (np. postanowienie NSA z 4
stycznia 2017 r. sygn. akt | OSK 2778/16).

Zgodnie zart.54§ 2 Prawa o0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi skarge do sadu
administracyjnego wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktorego dziatanie, bezczynnos$¢ lub przewlekte
prowadzenie postepowania jest przedmiotem skargi.

Z uwagi na fakt, iz zaskarzona uchwata zostata uchwalona przez Rade¢ Miasta Zabrze, skarga do sadu
administracyjnego musi zosta¢ wniesiona za posrednictwem tego organu.

Organ, o ktorym mowa przekazuje skarge sadowi wraz z kompletnymi i uporzadkowanymi aktami
sprawy i odpowiedzig na skarge w terminie trzydziestu dni od dnia jej otrzymania.

Wobec tego, iz skarga jest nieuzasadniona, podjecie uchwaty jest konieczne.
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