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WPROWADZENIE

Przygotowanie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Zabrze na lata
2020 - 2048 ma na celu spetnienie obligatoryjnego wymogu jej posiadania jak rowniez stworzenie
dokumentu planistycznego, ktory stanowi¢ bedzie podstawe rozwoju samorzadu oraz pozwoli
na analize potencjalu inwestycyjnego Miasta, w tym mozliwos¢ jego wspierania poprzez
pozyskiwanie zwrotnego finansowania a nastgpnie jego ,,bezpiecznej” sptaty. Ponadto determinantami
do opracowania WPF byty nastepujace kryteria:

<> Wypelnienie zapiséw ustawowych

Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta Zabrze (WPF) na lata 2020 - 2048 zostata
sporzadzona zgodnie z zasadami wynikajacymi z przepisOw prawa, a w szczegélnosci z Ustawy
o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 roku oraz Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego.
Przy opracowaniu wskazanego powyzej dokumentu zostaly uwzglednione zmiany wprowadzone
Ustawag z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych
innych ustaw oraz Rozporzadzenie Ministra Finansow, Inwestycji i Rozwoju z dnia 1 pazdziernika
2019 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu

terytorialnego.

<> Ograniczenie ryzyka w zarzadzaniu finansami w perspektywie wieloletniej poprzez
okreslenie najbardziej optymalnych mozliwosci finansowania nowych zadan

Skuteczne zarzadzanie finansami wymaga odpowiedniego planowania w perspektywie
wieloletniej. W przypadku jednostek samorzadu terytorialnego podyktowane jest to charakterem
prowadzonej dziatalnosci. Funkcjonowanie jednostek charakteryzuje bowiem cigglos¢ dziatania
a wiele podejmowanych przedsigwzie¢ wymaga realizacji w okresie przekraczajagcym rok budzetowy,
W szczegblnosci dotyczy to zadan inwestycyjnych oraz projektow realizowanych przy udziale
srodkow zewnetrznych. Ponadto nadmieni¢ nalezy, iz decyzje finansowe podejmowane w danym roku
budzetowym pociagaja za sobg skutki w kolejnych latach. Tak wiec, nalezy wzig¢ pod uwage to,
iz Miasto Zabrze jak i inne jednostki samorzadu terytorialnego, w swoich przysztych budzetach
po stronie wydatkéw posiada wiele obligatoryjnych zadan. Czes¢ znich jest zdeterminowana
ustawami, czg$¢ wynika bezposrednio z zawartych w latach poprzednich umow, a cze¢$¢ dotyczy

kosztow zwiazanych z obstuga dlugu i ewentualng sptata udzielonych porgczen.
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K Stworzenie podstawy do zaciagania zobowiazan wieloletnich
Wieloletnia Prognoza Finansowa wytyczajac dlugookresowe ramy finansowe dziatalnosci

Miasta poprzez okreslenie mozliwosci finansowania nowych zadan, daje podstawe do zaciggania

dhugoterminowych zobowiazan.

Zgodnie z ustawa o finansach publicznych uchwala w sprawie WPF moze zawierad
upowaznienie dla Prezydenta Miasta do zaciagania zobowigzan:

— zwiazanych z realizacja zamieszczonych w niej przedsigwzie¢,

—  z tytulu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbgdna
do zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza
rok budzetowy.

Ponadto, Rada Miasta moze upowazni¢ Prezydenta Miasta do przekazania w/w uprawnien

kierownikom jednostek organizacyjnych jednostki samorzadu terytorialnego.

X Stworzenie podstawy do dokonywania zmian limitow zobowiazan i kwot wydatkéw
na realizacje przedsiewzigcia finansowanego z udzialem $srodkow UE lub innych zagranicznych
Zgodnie z art. 232 ust 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych uchwata
w sprawie WPF moze zawiera¢ upowaznienie dla Prezydenta Miasta do dokonywania zmian limitow
zobowiagzan 1 kwot wydatkow na realizacje przedsiewziecia finansowanego z udzialem S$rodkow
europejskich albo innych $rodkéw ze zrodet zagranicznych. Powyzsza zmiana jest mozliwa tylko
w przypadku, gdy nie pogorszy ona wyniku budzetu dla kazdego roku objetego wieloletnig prognoza

finansowa.

R4 Spelnienie zasady jawnoSci i przejrzysto$ci finanséw publicznych

Zgodnie z art. 33 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych gospodarka
srodkami publicznymi jest jawna, CO o0znacza swobodny dostgp do informacji o dzialalno$ci
finansowej Miasta. Tym samym umozliwiona zostaje funkcja nadzoru publicznego.

Jasne 1 przejrzyste zasady zarzadzania finansami majg takze istotne znaczenie
dla pozyskiwania zewn¢trznego finansowania dziatalno$ci oraz przy ocenie wiarygodnosci kredytowej

Miasta, w tym rowniez uzyskaniu badz aktualizacji oceny ratingowej.

Niezaleznie od w/w kryteriow, na podstawie ktorych opracowano wieloletnia prognoze,
kazdorazowo przy tworzeniu tego dokumentu priorytetem dla Miasta jest wyasygnowanie
jak najwigkszych $rodkéw na realizacje przedsigwzigé inwestycyjnych, wtym w szczego6lnosci
wspotinansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej. Tym samym, opracowana prognoza pozwoli
rowniez na ocen¢ mozliwosci finansowych Miasta przy aplikowaniu o kolejne $rodki

w obecnej perspektywie unijnej 2014-2020 oraz planowanej na lata 2021-2027.
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W ramach prognozowania przysztych dochodow oraz wydatkow budzetowych wzigto
pod uwage - wedlug wiedzy posiadanej w momencie przygotowania prognozy - najbardziej
prawdopodobne ksztattowanie si¢ zmiennych kluczowych dla budzetu.

Zestaw zalozen prognostycznych ustalono na podstawie obserwacji ksztaltowania si¢ sytuacji
finansowej Miasta Zabrze w ostatnich latach oraz przewidywanych trendow rozwoju w przysztosci.
Prognozowane wielkosci sa wynikiem wnikliwej analizy danych historycznych dotyczacych
wykonania budzetu Miasta Zabrze w latach ubiegltych oraz czynnikow mogacych mie¢ wptyw na ich
wielko$ci w latach przysztych. Dla ustalenia wartosci wigkszosci pozycji przyjeto wyliczenie czysto
matematyczne, przy uwzglednieniu wzrostu poszczegoélnych pozycji o wartos$¢ inflacji lub wskaznika
PKB. Niezaleznie, dla niektorych pozycji zastosowano metode najmniejszych kwadratow w zakresie
projekcji przyszitych wielkoéci. Metoda ta stuzy do analizy dotychczasowych, tj. historycznych
trendow, w zakresie zmian poszczegdlnych pozycji i przedtuzania ich na przysztosé.

Inflacj¢ oraz PKB zalozono na poziomie wynikajacym z wytycznych Ministerstwa Finansow
dotyczacych zatozen makroekonomicznych przyjetych na potrzeby sporzadzania wieloletnich prognoz
finansowych jednostek samorzadu terytorialnego (aktualizacja pazdziernik 2019 r.). Informacje

na temat ksztattowania si¢ poszczegdlnych wskaznikoéw przedstawiono w Tabeli Nr 1.

Tabela Nr 1. Wskazniki makroekonomiczne na lata 2020 — 2048

wyszczegoienie | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034

INFLACJA 25% | 25% | 25% | 25% | 2,5% | 2,5% | 25% | 2,5% | 2,5% | 25% | 2,5% | 2,5% | 2,5% | 2,5% | 2,5%

PKB 3,7% | 34% | 3,3% | 3,1% | 3,0% | 3,0% | 3,0% | 2,9% | 2,8% | 2,7% | 2,7% | 2,6% | 25% | 2,4% | 2,3%

wyszczegolnienie | 2035 | 2036 | 2037 | 2038 | 2039 | 2040 | 2041 | 2042 | 2043 | 2044 | 2045 | 2046 | 2047 | 2048

INFLACJA 25% | 25% | 2,5% | 25% | 25% | 2,5% | 25% | 25% | 25% | 2,5% | 25% | 2,5% | 2,5% | 2,5%

PKB 22% | 22% | 2,1% | 2,0% | 2,0% | 2,0% | 2,0% | 1,9% | 19% | 1,8% | 1,7% | 1,7% | 1,6% | 1,6%

Opierajac si¢ na danych historycznych oraz uwzgledniajac jednorazowe i nieregularne fluktuacje
dla poszczegolnych kategorii a takze biorac pod uwagg wczesniej opisane prognozy
makroekonomiczne zaprognozowano poszczeg6lne zrodta dochoddéw oraz grupy wydatkow. Ponizej

zamieszczono zatozenia dotyczace poszczegolnych pozycji budzetu Miasta Zabrze.
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1. DOCHODY BUDZETU MIASTA ZABRZE W LATACH 2021 - 2048

Punktem wyjscia przy prognozowaniu wysokosci dochodow bylo wyrdznienie
poszczegolnych zrédet ich pozyskiwania. W ramach tego dziatania wyrdézniono:
1. Dochody biezace, w tym:
1.1 Dochody z podatkéw lokalnych
1.2. Dochody z optat
1.3. Udzialy w podatkach stanowigcych dochdod budzetu panstwa
1.4. Otrzymane transfery biezace
1.5. Pozostale dochody biezace
1.6. Dochody zwiazane z realizacja przedsiewzig¢ wieloletnich
2. Dochody majatkowe, w tym:
2.1. Sprzedaz majatku
2.2. Otrzymane transfery majatkowe, w szczegélnosci dochody zwigzane z realizacja
przedsiewzig¢ wieloletnich

2.3. Pozostale dochody majatkowe
1.1. DOCHODY BIEZACE

Baza wyjsciowa do prognozowania dochodow biezacych w latach 2021 - 2048 byt projekt
budzetu Miasta Zabrze na 2020 rok. Poczynajac od roku 2021 dokonano okreSlenia przysziego,
prawdopodobnego ksztattowania si¢ kazdej z wyzej wymienionych pozycji, zgodnie z ponizszym

wyszczegolnieniem:

Dochody z podatkow lokalnych - zaprognozowano poprzez wzrost wartosci przyjetej W projekcie
budzetu na rok 2020 o zakladang warto$¢ inflacji. Wyjatek stanowia wplywy
z podatku od dziatalno$ci gospodarczej osob fizycznych, optacanego w formie karty podatkowej.
W przypadku wptywow z ,,Karty podatkowej” zaplanowano je opierajac si¢ na danych historycznych,
przy uwzglednieniu trendu 5-letniego wyliczonego metoda najmniejszych kwadratow.

Wplywy z podatkow lokalnych stanowig jedno z wazniejszych zrodet biezacych wplywow
do budzetu, ktore charakteryzuja si¢ wzgledna stabilno$cig. Jednakze nadmieni¢ nalezy, iz Miasto
posiada ograniczone mozliwosci ksztattowania polityki podatkowej. Wyrazaja si¢ one poprzez
ustalanie przez Rade Miasta stawek podatkowych w granicach ustawowego putapu okreslonego przez
Ministra Finanséw oraz stosowanie przez Miasto indywidualnych, celowych ulg (np. w zakresie
nowych inwestycji, dla zabudowy jednorodzinnej oraz ze wzglgdu na przeprowadzone

termomodernizacje w budynkach wielorodzinnych) oraz zwolnien iumorzen. Niezaleznie
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od powyzszego, w grupie podatkow lokalnych znajdujg si¢ rowniez wplywy, ktore stanowig dochod
gminy a pobierane sg przez urzedy skarbowe. W stosunku do tych dochodéw Miasto nie posiada
wplywu na ich wysoko$¢ ani $ciggalnos¢, a jedynie ma mozliwo$¢ zastosowac réoznorodne preferencje

podatkowe, np. poprzez opiniowanie odroczenia terminu ptatnosci, rozlozenia na raty czy umorzenia

zaleglo$ci.
Dane w zakresie wptywu realizowanej przez wladze miejskie umiarkowanej polityki dotyczacej
podatkow lokalnych prezentuje ponizsza tabela (lata 2012-2018).
Tabela Nr 2. Skutki obnizenia dochodéw z podatkéw w latach 2012-2018 (Rb-PDP)
Skutki decyzji wydanych przez organ
Kwoty wynikajace Skutki udzielonych
z wydanych w Skutki obnizenia ulg i zwolnien,
latach poprzednich gornych stawek obliczone
decyzji o podatkow za okres roztozenie na raty, OGOLEM
rozlozeniu na raty, | obliczone za okres sprawozdawczy odroczenie terminu
odroczeniu terminu sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien A platnosci,
platnosci* ustawowych) umorzeljlg zwolnienie z
zaleglo$ci el
podatkowych nobrania,
ograniczenie
poboru
2018 219 558,46 2880 129,42 2404 879,05 421 646,32 324 962,90 6 251 176,15
2017 - 1670 310,68 2205 932,35 398 011,79 840 961,07 5115 215,89
2016 - 1814 881,01 2019 123,70 443 700,77 487 005,14 4764 710,62
2015 - 2557 961,49 3819 567,65 381 969,70 541 256,21 7 300 755,05
2014 - 2082 380,72 3984 779,85 504 370,27 153 685,34 6725 216,18
2013 - 1022 614,02 7 162 318,00 337 013,98 323 940,53 8 845 886,53
2012 - 962 352,31 6 598 074,50 691 060,45 500 943,44 8 752 430,70

*pozycja wykazywana w sprawozdaniu od 2018 roku

Nadmieni¢ nalezy, iz sporzadzajac prognozge wplywow podatkowych kierowano

si¢ zasada,

iz stosowane ulgi nadal beda realizowane. W przeciwnym przypadku mozliwe bytoby zwigkszenie

planowanych wplywow.
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Wykres Nr 1. Dochody z podatkéw lokalnych w latach 2015 — 2025
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Dochody z oplat - zaprognozowano poszczegolne elementy tych wplywdw poprzez wzrost warto$ci
przyjetej w projekcie budzetu na rok 2020 o zakladang warto$¢ inflacji. Wyjatek stanowig wplywy
uzyskiwane ze sprzedazy zezwolen na sprzedaz alkoholi, ktore zaplanowano opierajac si¢ na danych
historycznych, przy uwzglednieniu trendu 5-letniego wyliczonego metodg najmniejszych kwadratow.
W tabeli Nr 3 zamieszczono pordéwnanie wskaznika inflacji z przyjetym, 5-letnim trendem

prognozowania oplat.

Wykres Nr 2. Dochody z oplat lokalnych w latach 2015 — 2025
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Dochody Miasta z optat lokalnych w ostatnich latach charakteryzowaty si¢ tendencja rosnaca, przy
czym od 2015 roku zauwazalny jest, zdecydowany wzrost przedmiotowych dochodow. Wynika
to z wprowadzenia do miejskiego budzetu obowigzujacej od 2013 roku optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Jednocze$nie przelozenie na znaczny przyrost omawianej kategorii
pomiedzy rokiem 2017 i 2018 miato ustalenie przez Rad¢ Miasta podwyzki stawek w zakresie optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Kolejny wzrost wplywoéw z tytutu optat
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za gospodarowanie odpadami komunalnymi pomigdzy latami 2019 a 2020 wynika z faktu, iz w roku
2020 zostanie przeprowadzone nowe postgpowanie przetargowe na odbior i zagospodarowanie
odpadow komunalnych a tym samym zostang zawarte nowe umowy. Z przeprowadzonych wyliczen
wynika, ze w zwigzku z wzrostem minimalnego wynagrodzenia, wzrostem cen za tong
zagospodarowania zmieszanych odpadéw komunalnych w Regionalnej Instalacji Przetwarzania
Odpadéw Komunalnych oraz wzrostem optat za korzystanie ze S$rodowiska kwota wpltywow,

jak i wydatkoéw zwigzana z omawianym systemem znacznie wzrosnie.

Tabela Nr 3. Poréwnanie wskaznika inflacji z przyjetym trendem prognozowania oplat

wyszczegolnienie | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034

INFLACJA 25% | 25% [ 25% | 25% | 2,5% | 25% | 25% | 2,5% | 2,5% | 2,5% | 2,5% | 2,5% | 25% | 2,5% | 2,5%

TREND 32,4% | 2,3% | 2,5% | 2,4% | 2,4% | 2,4% | 2,4% | 24% | 2,4% | 2,4% | 2,4% | 2,4% | 2,4% | 2,4% | 2,4%

wyszczegolnienie | 2035 | 2036 | 2037 | 2038 | 2039 | 2040 | 2041 | 2042 | 2043 | 2044 | 2045 | 2046 | 2047 | 2048

INFLACJA 25% | 25% | 25% | 25% | 2,5% | 2,5% | 2,5% | 2,5% | 25% | 2,5% | 2,5% | 2,5% | 2,5% | 2,5%

TREND 24% | 2,4% | 2,4% | 24% | 2,4% | 2,4% | 24% | 2,4% | 2,4% | 2,4% | 2,4% | 2,4% | 2,4% | 2,4%

Dochody z tytulu udzialu w podatkach stanowiacych dochéd budzetu panstwa (PITiCIT) -
zaprognozowano poprzez wzrost wartosci przyjetej w projekcie budzetu na rok 2020 o zakladang
warto$¢ PKB. W stosunku do wplywow z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych (PIT) wskaznik
PKB zostal dodatkowo powigkszony 0 1 punkt procentowy. Tak okre§lona dynamika wpltywow
uwzglednia zmiany ustawowe w zakresie systemu podatkowego w szczegolnosci:

- od sierpnia 2019 roku wprowadzono ulgg podatkowa dla osdb ponizej 26 roku zycia,

- od pazdziernika 2019 roku obnizono pierwsza stawke podatkowa na skali podatkowej z 18%

do 17%,

- od pazdziernika 2019 roku podwyzszenie kosztéw uzyskania przychodow.

Powyzsze zmiany maja przelozenie na tak znaczne obnizenie dynamiki dochodéw z PIT w 2020 roku,

co determinuje przedmiotowe wptywy w kolejnych latach — obnizenie dynamiki.
Wykres Nr 3. Dochody z udzialéw w PIT i CIT w latach 2015- 2025

min zt Udzialy w podatkach stanowiacych dochéd budzetu panstwa
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Zgodnie z danymi historycznymi, zauwazalna jest zalezno$¢ pomigdzy dynamika realizacji wplywow
z podatkéw dochodowego od oséb fizycznych (PIT) a wskaznikiem PKB, przy czym dynamika
dochoddéw uzyskiwanych przez Miasto Zabrze jest wyzsza anizeli wskaznik PKB, za wyjatkiem roku
2020 — wskazane wczesniej zmiany ustawowe. Tym samym zdecydowano poszczegélne lata projekcji
zaprognozowac poprzez wzrost wartosci przyjetej w projekcie budzetu na rok 2020 0 powickszong

wartos¢ wskaznika PKB.

Wykres Nr 4. Poréwnanie wskaznika PKB i dynamiki realizacji dochodu z PIT w Miescie Zabrze w latach 2013 — 2023
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Majac na wzgledzie wyzej wymienione czynniki przektadajace sie¢ na wysoko$¢ uzyskiwanych
dochodow, niezwykle istotng sferg dziatan samorzadowych organow wtadzy jest $cista wspotpraca
Z przedsigbiorcami. Stworzenie korzystnych warunkow do podejmowania dziatalnosci gospodarczej
na terenie miasta moze w przysztosci skutkowa¢ zwigkszeniem dochodow z PIT i CIT. Z tego tez
wzgledu, w ostatnich latach m.in. poszerzono zabrzanski obszar Katowickiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej oraz uzbrojono wspominane tereny. Ponadto w ramach obecnie realizowanej Strateqii

ZIT Subregionu Centralnego wojewodztwa $laskiego planowane jest uzbrojenie kolejnych dziatek

inwestycyjnych potozonych w rejonie ulic Szyb Franciszek i Handlowej. Zaktada sig, iz zbudowanie
na tych terenach funkcjonalnej i bezpiecznej infrastruktury przyczyni si¢ do rozwoju obszarow
dziatalnoséci gospodarczej, co wptynie posrednio na wzrost konkurencyjno$ci oraz stabilny rozwoj
gospodarczy miasta. Jednoczesnie srodki uzyskane ze sprzedazy kolejnych dziatek w ramach KSSE
wzmocnig dochody Miasta w roku ich uzyskania, a w konsekwencji przeloza si¢ na wzrost
uzyskiwanych dochodéw biezacych w perspektywie wieloletniej — docelowo wptywy z podatkéw
lokalnych, udziaty w PIT i CIT oraz niewatpliwe zmniejszenie bezrobocia.

Ponadto nie mozna poming¢ faktu, iz Miasto moze rowniez czgSciowo wplywac na wysoko$¢

dochodéw z udziatow w PIT poprzez podejmowanie decyzji, ktore beda sprzyja¢ osiedlaniu sig
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nowych mieszkancow. Z tego tez wzgledu w ostatnim okresie Miasto wystawia na sprzedaz
atrakcyjne grunty pod zabudowe jednorodzinng. Wiadze miasta postanowily takze podja¢ wysitek
w zakresie zbudowania funkcjonalnej i atrakcyjnej infrastruktury drogowej wraz z uzbrojeniem terenu
m.in. w rejonie Osiedla Stoneczna Dolina i Osiedla Grzybowice. Dziatania te powinny wesprze¢
srodki uzyskane z Europejskiego Banku Inwestycyjnego - przyczyni si¢ to bezposrednio do rozwoju

budownictwa mieszkaniowego oraz wzrostu liczby mieszkancow, a tym samym bazy podatkowe;.

Otrzymane transfery biezace — poszczegélne elementy zaprognozowano poprzez wzrost warto$ci
przyjetej w projekcie budzetu na rok 2020 o zaktadang wartos¢ inflacji. Wyjatek stanowig: subwencja
wyréwnawcza zardOwno w czgsci gminnej jak i powiatowej oraz dotacje celowe otrzymane z budzetu
panstwa na realizacj¢ wlasnych zadan biezacych powiatu. W przypadku subwencji wyrownawczej
okreslono przyszie wplywy poprzez przyjecie stalych wartosci na bazie roku 2020 - uwzgledniajac
tendencje z lat ubieglych oraz prognozowane wplywy podatkowe. Przyjete zalozenie oparto
na zasadzie, zgodnie z ktorg przy ustalaniu wysokos$ci subwencji wyrownawczej bierze si¢ pod uwage
wielkosci uzyskiwanych dochodow podatkowych. Jezeli wptywy podatkowe wzrastaja — poziom
subwencji maleje i odwrotnie.

W odniesieniu natomiast do wptywow z dotacji w Kategorii powiatowej, zastosowano trend 5-letni

wyliczony metodg najmniejszych kwadratéw (bazowano na danych historycznych).

Wykres Nr 5. Dochody z tytulu otrzymanych transferéw biezacych w latach 2015 — 2025

min zt Otrzymane transfery biezace
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Gloéwnymi pozycjami wpltywow w tej kategorii sa subwencje i dotacje otrzymywane z budzetu
panstwa. Wysoko$¢ subwencji jest ustalana wedtug kryteriow okreslonych w ustawie o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego a przyznanie jej zalezy od spelnienia okreslonych warunkow,

do ktorych zaliczy¢ mozna miedzy innymi: poziom dochodéw podatkowych, wskaznik bezrobocia,
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ilo$¢ drog krajowych i wojewodzkich do utrzymania, czy tez rozmiar prowadzonych przez samorzad
zadan z zakresu pomocy spotecznej oraz przede wszystkim oswiaty.

Zasadniczym dochodem jest cze$¢ oSwiatowa subwencji ogélnej przekazywana na zadania
zwigzane z funkcjonowaniem placéwek edukacyjnych, natomiast do najwazniejszych pozycji w grupie
dotacji naleza $rodki na zadania z zakresu polityki spotecznej i rodziny, w tym najwigcej na wypflate
$wiadczen w ramach programu ,,Rodzina 500+” (od lipca 2019 r. $wiadczenie przystuguje rowniez
na ,,pierwsze” dziecko) oraz na wyptate §wiadczen rodzinnych, zaliczek alimentacyjnych oraz sktadek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego, jak rowniez wplywow
na program ,,Dobry start” (300 zt dla ucznia rocznie).

Miasto otrzymuje réwniez innego typu subwencje oraz dotacje, ktore przeznacza na realizacj¢
biezacych zadan wtasnych oraz zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej. Nadmieni¢ nalezy,
iz bezposredni wptyw sektora rzadowego na system dotacji celowych czy tez wielko§¢ subwencji,
ustalanej kazdorazowo na dany rok budzetowy, uniemozliwia precyzyjne okreslenie dochodow
w dhuzszym okresie czasu. W zwigzku z powyzszym, po przeanalizowaniu trendow 3 i 5 - letnich,
planuje si¢ coroczny wzrost dochodéw w tej grupie O warto$¢ wskaznika inflacji - odpowiednia

korelacja ze strong wydatkows.

Pozostale dochody biezace - zaprognozowano poprzez wzrost wartosci przyjetej w projekcie budzetu
na rok 2020 o zaktadang warto$¢ inflacji. Wyjatek stanowig wptywy z tytutu rozliczen/zwrotéw z lat
ubieglych czy tez planowanych $rodkoéw zwigzanych z niedoszacowania dotacji na realizacj¢ zadan
z zakresu administracji rzadowej, ktore majg charakter incydentalny. Zgodnie z powyzszym nie ma
podstaw do ich planowania i prognozowania. W zakresie danych historycznych, w/w dochody
charakteryzuja si¢ nieregularnymi wplywami, jednakze ostatnie lata wskazuja na regute, zgodnie

z ktorg zawsze realizowane sa nadprogramowe, pierwotnie nieplanowane wptywy.

Wykres Nr 6. Pozostale dochody operacyjne w latach 2015 — 2025
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Dochody zwiazane z realizacja przedsiewzie¢ wieloletnich - zaprognozowano wedhug
szacunkowych wpltywoéw do budzetu Miasta zgodnie z przewidywanymi harmonogramami
ich realizacji. Srodki uzyskiwane w ramach tej kategorii dotyczyé beda gtownie wptywow z funduszy
Unii Europejskiej w ramach obowiazujacej perspektywy 2014 — 2020, Budzetu Panstwa oraz innych
jednostek sektora finansow publicznych, jak rowniez innych Zrodet zagranicznych.
W latach objetych projekcja uwzglgdniono dochody dotyczace nastepujacych projektow:

1. Pakiet na start
Elektroniczne Biuro Obstugi Klienta — Ebok
Budowa Cyfrowych Ustug Wspdlnych dla interesariuszy Miasta Zabrze — CUWMZ
Dobry staz gwarancjg sukcesu na rynku pracy - ZS 17 (2019-2021)
W jakim $wiecie chciatby$ zy¢? - ZS 10 (2019-2021)
Nowoczesna szkota - SP 28 (2019-2021)
Wszechstronny rozwoj ucznia - SP 24 (2019-2021)

© N o g &~ D

Budowa wielokulturowosci: podejmowanie dialogu bez poswigcania wlasnej tozsamosci -
ZCKOiZ (2019-2021)

9. Rzeczywistos¢ zawodowa w Hiszpanii- CKPiU (2019-2021)

10. Dziedzictwo kulturowe - | LO (2019-2021)

11. Zagraniczne staze — ZSEU (2019-2021)

12. Uniwersytet Dziecigco-Mlodziezowy

13. Drogowskaz

14. Centrum Wsparcia Rodziny - rozw¢j ustug spotecznych na terenie Zabrza

15. Program aktywnosci lokalnej dla dzielnicy Zandka

16. Umowa z Vectra Media Sp. z 0.0. dostawcg ustug telekomunikacyjnych w sieci kablowe;

17. Kompleksowy program wsparcia dla rodzin "Za Zyciem"

1.2. DOCHODY MAJATKOWE

Do dochod6éw majatkowych zaliczono wplywy ze sprzedazy majatku, w tym w szczegdlnosci
wplywy ze sprzedazy sktadnikow majatkowych wpltywy z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego przystugujacego osobom fizycznym w prawo wlasnosci oraz dotacje na inwestycje.

Poczynajac od 2020 roku dokonano okreslenia przyszlego, prawdopodobnego ksztattowania
si¢ kazdej z wyzej wymienionych pozycji, zgodnie z ponizszym wyszczegolnieniem:

Sprzedaz majatku — dochody zaprognozowano na podstawie aktualnie ksztattujgcych si¢ cen oraz
popytu na zbywane przez Miasto Zabrze nieruchomosci. Jednocze$nie nalezy bra¢ pod uwage,
izwplywy z tego tytulu moga ulec zmianie w zaleznoSci od panujacej koniunktury na rynku

nieruchomosci w latach przysztych, a takze od tego, jakie nieruchomosci (uzbrojone czy nieuzbrojone)
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bgda oferowane do sprzedazy. W ramach uzyskiwanych dochodow zaplanowano wplywy
m.in. ze zbycia nieruchomosci Katowickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej, terenéw poza obszarem
strefy, ktore Miasto zdecydowato si¢ uzbroi¢ w celu pozyskania kolejnych inwestorow, a takze
znacznych gruntéw pod zabudowe jednorodzinng. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze przewazajaca czes$é
planowanych do uzyskania dochodow w tej grupie w najblizszych latach stanowia wpltywy
ze sprzedazy nieruchomosci w KSSE.

W ramach przyjetych wartosci w latach 2021-2022 odnotowano wzrost w/w grupy dochodow, jako
konsekwencja uzbrojenia kolejnych znacznych terenéw ze $rodkéw ujetych w ramach przedsiewziec
wieloletnich (w szczegdlnosci projekty przy dofinansowaniu unijnym, przy wsparciu srodkow z EBI).
Waznym czynnikiem determinujacym wysoko$¢ wpltywow ze sprzedazy nieruchomosci Miasta bedzie
popyt na rynku nieruchomosci. Mozna oczekiwaé, ze wraz z utrzymaniem koniunktury gospodarczej
na relatywnie wysokim poziomie (zaktadane PKB 3,7% na 2020 rok — utrzymanie poziomu wskaznika

dla tego roku zgodnie z zalozeniami ubieglorocznymi) takze ten segment bedzie cechowa¢ ozywienie.

Wplywy ze sprzedazy skladnikow majatkowych zostaly zaprognozowane z zalozeniem wzrostu
warto$ci przyjetej w projekcie budzetu na rok 2020 o zaktadang wartos$¢ inflacji. Na powyzsze sktada
si¢ planowana sprzedaz odzyskanych materiatow brukowych, drewna pochodzacego z wycinki drzew
oraz urzadzen sieci wodociggowej i sieci kanalizacji sanitarnej, jak réwniez dochody z gospodarki

komunalnej w ramach jednostki Urzad Miejski.

Wykres Nr 7. Dochody ze sprzedazy majatku w latach 2015 — 2030

min zi Sprzedaz majatku
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Otrzymane transfery majatkowe, w szczegélnosci dochody zwigzane z realizacjq przedsiewziec
wieloletnich - zaprognozowano wedhug szacunkowych wplywow do budzetu Miasta zgodnie
z zaplanowanymi przedsiewzieciami wieloletnimi. Srodki uzyskiwane w ramach tej grupy dotyczy¢

moga wpltywow z funduszy Unii Europejskiej, Budzetu Panstwa oraz innych jednostek sektora
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finansow publicznych. Prognoza ta uwzglednia dotacje na projekty finansowane przy udziale srodkow
z budzetu UE w ramach alokacji 2014-2020 na podstawie juz podpisanych uméw o dofinansowanie
oraz $rodki na projekty znajdujace si¢ wtrakcie procedur wdrozonych w celu uzyskania
dofinansowania.
W latach prognozy uwzgledniono dochody dotyczace nastgpujacych projektow:

1. Wspieranie efektywnos$ci energetycznej w budynkach mieszkalnych w Zabrzu

2. Elektroniczne Biuro Obstugi Klienta — Ebok

3. Budowa Cyfrowych Ustug Wspoélnych dla interesariuszy Miasta Zabrze — CUWMZ

4. Kompleksowa termomodernizacja i modernizacja budynkow uzytecznosci publicznej na terenie
Zabrza
Poprawa jakoS$ci terenow zielonych na obszarze miasta Zabrze - etap 1 i 11
Dziatania z zakresu ochrony srodowiska realizowane na terenie Miasta Zabrza

Niskoemisyjny transport miejski Centrum Przesiadkowe w Zabrzu - ZIT

Dziatania w zakresie terendw zanieczyszczonych i zdegradowanych na obszarze miasta Zabrze

© o N o O

Poprawa jakosci terenow zielonych na obszarze miasta Zabrze - etap 111

10. Dziatania z zakresu kultury realizowane na obszarze Miasta Zabrza

11. Budowa i przebudowa systemu drog lokalnych na terenie Miasta Zabrza

12. Budowa Centrum Kultury

13. Budowa osiedla przy ul. Zywieckiej w Zabrzu z dofinansowaniem Banku Gospodarstwa

Krajowego

Pozostale dochody majatkowe — w tej grupie ujete zostaty jedynie wptywy z tytutu przeksztalcenia
prawa uzytkowania wieczystego przystlugujacego osobom fizycznym w prawo wlasnosci. Prognoza
zaklada wzrost wartosci przyjetej w projekcie budzetu na rok 2020 o zakladana wartos¢ inflacji.
Nalezy zaznaczy¢, iz projekcja tej kategorii docelowo bedzie uzalezniona od ostatecznych skutkow
wprowadzenia ustawy z dnia 20 lipca 2018 roku o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego
gruntdow zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wlasno$ci tych gruntow — ustawa
ta wprowadzita przeksztalcenie z mocy prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci

zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wlasnosci.
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2. WYDATKI BUDZETU MIASTA W LATACH 2021 — 2048

Poziom prognozowanych wydatkow Miasta Zabrze zdeterminowany jest zakresem
realizowanych zadan oraz mozliwo$ciami finansowymi.

Priorytetem w zakresie planowania wydatkow ujetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej
bylo zapewnienie odpowiednich $rodkow na utrzymanie dotychczasowego zakresu i poziomu ustug
publicznych  $wiadczonych na rzecz mieszkancow przy jednoczesnym wyasygnowaniu
jak najwickszych s$rodkow na realizacj¢ aktualnych i przysztych przedsiewzie¢ inwestycyjnych.
Nadmieni¢ nalezy, iz poziom prognozowanych wydatkéw wpisuje si¢ w konsekwentnie realizowany
program budowania nadwyzki operacyjnej — efektywne wykorzystanie limitow przeznaczonych
na wydatki biezace (art. 44 ustawy o finansach publicznych). Zgodnie z zapisami Ustawy o finansach
publicznych, wydatki jednostki samorzadu terytorialnego powinny by¢ ponoszone w sposob
racjonalny, skuteczny oraz przy zalozeniu uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow.
Niezaleznie od przywolanych powyzej wytycznych, wielko$¢ i1 struktura wydatkow jest Scisle
zwigzana z zakresem zadan, ktore samorzad jest zobowigzany wykonywac, a W przypadku zadan
fakultatywnych, od decyzji i wyboréw dokonywanych przez organy Miasta. Podkreslenia wymaga
fakt, iz w najblizszych latach pozycja ta bedzie takze uzalezniona od wysokosci S$rodkow
przeznaczonych na realizacje projektow ,,migkkich” prowadzonych przy udziale zrédet zewnetrznych,
w tym unijnych. Podobnie jak w przypadku dochodéw prognoza wydatkow zostala wykonana
przy zastosowaniu podziatu na wydatki biezace i majatkowe. W ramach tego dzialania wyr6zniono:

1. Wydatki biezace, w tym:
1.1. Wynagrodzenia i pochodne
1.2. Zakup dobr i ustug
1.3. Pozostate wydatki operacyjne
1.4. Transfery biezace

2. Woydatki majatkowe

Wykres Nr 8. Struktura wydatkow budzetu z podzialem na biezgce i majatkowe w latach 2020 — 2025
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2.1.  WYDATKI BIEZACE

Nadrzednym warunkiem przy prognozowaniu poziomu wydatkéw biezacych na lata przyszie
bylo zatozenie utrzymywania nadwyzki operacyjnej - liczonej jako réznica pomiedzy dochodami
biezagcymi a wydatkami biezagcymi - na stalym lub rosngcym poziomie. Ponadto dziatania
skoncentrowane byly na uzyskaniu jak najwyzszej ,,luki” w zakresie dynamiki dochodéw biezacych
i wydatkow biezacych — dynamika w kolejnych latach.

Reguta okreslona w art. 242 Ustawy o finansach publicznych stanowi, iz zardwno po stronie
planu budzetu jak i po stronie jego wykonania wydatki biezace nie moga przekracza¢ dochodow
biezacych (z uwzglednieniem zastrzezen zawartych w ust. 2 i 3 przywotanego powyzej artykutu).
Ponadto z uwagi na przepis okreslony w art. 243 w/w ustawy, ktory w gtdéwnej mierze uzaleznia
mozliwos¢ zadtuzania si¢ od poziomu wypracowanego salda operacyjnego, Miasto zmuszone jest
maksymalizowaé poziom wyniku operacyjnego. Proces ten bedzie szczeg6lnie istotny w najblizszych
latach aby zminimalizowa¢ negatywne skutki wynikajace ze zmian w przepisach w zakresie podatku
PIT i minimalnego wynagrodzenia, ktora przenosi si¢ na zwigkszenie dynamiki wydatkow biezacych
ponad dochody biezace. Zachowanie odpowiednich proporcji pozwoli na realizacje zatozonego
programu inwestycyjnego, ktorego wykonanie z kolei nie byloby mozliwe bez zwrotnych zrodet
finansowania.

Z uwagi na ograniczone mozliwosci zwickszania poziomu dochodéw biezacych,
przy planowaniu przysztych budzetéw postawiono zdecydowany nacisk na sfere wydatkow biezacych.

Bazg wyjsciowg do planowania wydatkow w latach prognozy byty wartosci przyjete
w projekcie budzetu Miasta Zabrze na 2020 rok. Poczynajac od 2021 roku przyjeto, iz wszystkie
kategorie wydatkow biezacych beda rewaloryzowane o warto$¢ inflacji (wytaczono z tej projekcji
wydatki biezace przeznaczone na realizacj¢ projektow przy dofinansowaniu unijnym, ktore zostaty
wprowadzone zgodnie z umowami). Wyjatek stanowig koszty zwigzane z obstugg dtugu publicznego
oraz ewentualng sptatg porgczen i gwarancji.

Wartos$¢ wydatkow na obstuge dlugu uzalezniono od salda zadluzenia i Sytuacji na rynku
bankowym, natomiast wysoko$¢ uwzglednionych poreczen =zostata uwarunkowana zawartymi
umowami.

Przy planowaniu stop bazowych stanowigcych podstawe oprocentowania zobowigzan
dtuznych Miasta wzigto pod uwage aktualne poziomy stawek WIBOR i stopy redyskonta weksli oraz
prognozowane korekty dotyczace stop procentowych. Ostatecznie w przedtozonej prognozie przyjeto,
iz oprocentowanie poszczegolnych zobowigzan liczone jest wg nastepujacych wskaznikow:

- odsetki od =zaciggnietych kredytow — oprocentowanie liczone jako stopa WIBOR 1M

w wysokosci 1,70% oraz marze bankoéw zgodnie z podpisanymi umowami,

- odsetki od I transzy kredytu z EBI - oprocentowanie w latach 2020-2021 (do daty rewizji)

liczone jako stopa WIBOR 6M w wysokosci 1,81% powigkszona o marzg i spread
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w wysokosci 0,272% zgodnie z zatwierdzonym wnioskiem o wyplate Srodkdéw, pozniej
(od 2022) zastosowano oprocentowania state w wysokosci 1,85%

odsetki od Il transzy kredytu z EBI - oprocentowanie w latach 2020-2022 (do daty rewizji)
liczone jako stopa WIBOR 6M w wysokosci 1,79% powigkszona o marzg i spread
w wysokosci 0,424% zgodnie z zatwierdzonym wnioskiem o wyptate Srodkow, pdzniej
zastosowano oprocentowania statle w wysokosci 1,85%

odsetki od Il transzy kredytu z EBI - oprocentowanie w latach 2020-2023 (do daty rewizji)
liczone jako stopa WIBOR 6M w wysokosci 1,79% powigkszona o marz¢ i spread
w wysokosci 0,264% zgodnie z zatwierdzonym wnioskiem o wyptate Srodkow, pdzniej
zastosowano oprocentowania state w wysokosci 1,85%

odsetki od obligacji (wyemitowanych papieréw wartoSciowych) — oprocentowanie liczone
jako stopa WIBOR 3M, 6M i 1Y w wysokosci odpowiednio 1,75%, 1,80% i 1,85%
powiekszona o marze bankow zgodnie z podpisanymi umowami,

odsetki od zaciagnigtych pozyczek w WFOSIiGW — oprocentowanie liczone jako czes¢
dziesietna (zgodnie z podpisanymi umowami) stopy redyskonta weksli w wysokosci 1,75%,
z zastrzezeniem, iz nie mniej niz 3%,

odsetki od pozyczki zaciagnietej w NFOSiGW — oprocentowanie liczone jako 0,8 stopy

redyskonta weksli w wysokosci 1,75%, z zastrzezeniem iz nie mniej niz 3,2%.

Dla nowych, dtuznych zobowigzan przyj¢to natomiast nastepujace formuty oprocentowania:

odsetki od IV i V transzy kredytu z EBI (planowany wptyw odpowiednio w latach 2020
i 2021) - oprocentowanie przez pierwsze cztery lata od wyptaty transzy (do daty rewizji)
liczone jako stopa WIBOR 6M w wysokosci 1,79% powickszona o marz¢ i spread
w wysokosci 0,424% zgodnie z przyjeta symulacja, pdzniej zastosowano oprocentowania state
w wysokosci 1,85%

odsetki od pozyczki z WFOSIiGW - pozyczka z przeznaczeniem na finansowanie zadania
pn.: ,,Modernizacja zrodet ciepta w budynkach indywidualnych realizowana w ramach
Programu ograniczenia niskiej emisji na terenie miasta Zabrze — etap XI”. (wniosek

W przygotowaniu) - oprocentowanie na poziomie 3,0%.

W zakresie wydatkow zwigzanych ze sptatg porgczen w przedlozonej prognozie uwzgledniono

(wg wartosci poczatkowe;):

1.

2.

poreczenie udzielone Szpitalowi Miejskiemu w Zabrzu Sp. z 0.0. w wysokosci 4.000.000 zt
(z terminem splaty w 2022 roku), przy czym przewidywana warto$¢ zobowigzania na dzien
31.12.2019 r. wyniesie 4.000.000 zt — kredyt w rachunku biezacym,

poreczenie udzielone Szpitalowi Miejskiemu w Zabrzu Sp. z 0. 0. w wysokosci 2.616.500 zt
(z podziatem na poszczeg6lne lata), przy czym przewidywana warto$¢ zobowigzania na dzien

31.12.2019r. wyniesie 2.574.900 zt — zadanie termomodernizacyjne - WFOSiGW,



10.

11.
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poreczenie udzielone spotce Kardio-Med Silesia Sp. z 0.0. w wysokosci 7.140.000 zt
(z podziatem na poszczegolne lata), przy czym przewidywana warto$¢ zobowigzania na dzien
31.12.2019r. wyniesie 7.140.000 zt — sptata kredytu inwestycyjnego zaciggnigtego na park
technologii medycznych,

porgczenia udzielone spotce ZARI Sp. z o0.0. w wysokosci 10.996.377 zt (z podziatem
na poszczegolne lata), przy czym przewidywana warto$¢ zobowigzania na dzien 31.12.2019 r.
wyniesie 10.996.377 zt — przebudowa targowiska miejskiego,

poreczenie udzielone spotce Gornik Zabrze S.S.A. w wysokos$ci 48.315.575 zt, w tym kapitat
35 mln zt (z podziatem na poszczegolne lata), przy czym przewidywana warto$¢ zobowigzania
na dzien 31.12.2019 r. wyniesie 32.523.261 zt — osiaggnigcie przez Spotke stabilnej pozycji
ekonomiczno-finansowej w perspektywie dtugookresowe;j,

porgczenia udzielone instytucji kultury Dom Muzyki i Tanca w wysokosci 1.000.000 zt
(z podziatem na poszczegolne lata), przy czym przewidywana wartos¢ zobowigzania na dzien
31.12.2019 r. wyniesie 166.670 zt — zabezpieczenie kredytu obrotowego,

porgczenie udzielone Stowarzyszeniu ,,Misericordia" w wysokosci 404.000 zt (z podziatem
na poszczegolne lata), przy czym przewidywana warto$¢ zobowigzania na dzien 31.12.2019 r.
wyniesie 178.090 zt — restrukturyzacja kredytu inwestycyjnego oraz kredytu w rachunku
rozliczeniowym,

poreczenie udzielone instytucji kultury Muzeum Gornictwa Weglowego w  wysokosci
2.210.000 zt (z podzialem na poszczegélne lata), przy czym przewidywana warto$¢
zobowigzania na dzien 31.12.2019r. wyniesie 1.064.639 zt — utworzenie Parku Techniki
Wojskowej oraz adaptacja obiektow na potrzeby poprzemystowego parku tematycznego -
ul. Sienkiewicza,

porgczenie udzielone instytucji kultury Muzeum Goérnictwa Weglowego w  wysokosci
2.300.000 zt (z podzialem na poszczegélne lata), przy czym przewidywana wartos¢
zobowigzania na dzieh 31.12.2019 r. wyniesie 854.984 zt — przebudowa i adaptacja
zabytkowej infrastruktury Kopalni Guido w Zabrzu na cele turystyczne i kulturalne,
porgczenie udzielone instytucji kultury Muzeum Gornictwa Weglowego w  wysokosci
3.100.000 zt (z podzialem na poszczegdlne lata), przy czym przewidywana warto$¢
zobowigzania na dzien 31.12.2019 r. wyniesie 2.397.143 zt — rewitalizacja obszaréw
zdegradowanych w centrum Miasta Zabrze — zakup nieruchomos$ci zabudowanej przy
ul. Zamoyskiego 2 (wieza cisnien),

porgczenie dla instytucji kultury Muzeum Gornictwa Weglowego w wysokosci 9.580.000 zt
(z podziatem na poszczegolne lata), przy czym przewidywana wartos¢ zobowigzania na dzien
31.12.2019 r. wyniesie 9.580.000 zt — rewitalizacja wiezy cisnien zlokalizowanej w Zabrzu

przy ul. Zamoyskiego 2 na cele spoteczne, edukacyjne, naukowe i kulturalne, rewitalizacja
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i udostepnienie poprzemystowego Dziedzictwa Gornego Slaska oraz E-Muzeum - digitalizacja

i udostgpnienie zasobow Muzeum Goérnictwa Weglowego w Zabrzu”,

12. porgczenie dla spotki ZBM-TBS Sp. z 0.0. w wysokosci 7.530.000 zt (z podziatlem

na poszczegolne lata), przy czym przewidywana warto$¢ zobowigzania na dzien 31.12.2019 r.

wyniesie 7.429.052 zt — realizacja rzadowego programu popierania budownictwa

mieszkaniowego pn. ,,Budowa zespolu szesciu budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych,

parkingu, zjazdu oraz niezbednej Infrastruktury towarzyszacej na dziatkach nr 6188/412,
6189/412, 3057/408, 7478/405, 7369/400, 6808/366 oraz na dziatce 7812/723 przy ul. Trocera

W Zabrzu”.

Tabela Nr 4. Wydatki na splate poreczen i gwarancji w latach 2020 — 2031 z podzialem na podmiot angazujacy wydatki budzetowe

Miasta Zabrze (w mln z1)

e 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031

RAZEM 86| 84| 121| 75| 71| 63| 61| 82| s9| 04| 02| 02
SZPITAL MIEJSKI (patrz: pkt 1) 00| 00| 40| ool ool oo| ool 00| 00| 00| 00| 00
SZPITAL MIEJSKI (patrz: pkt 2) 03| 03| 03 03 03 01| ool 00| 00| 00| 00| 00
E)QTZ?LO&A)ED SILESIA 06/ 06| 06 06| 06| 06| 06| 29| 00| 00| 00| 00
ZARI (patrz: pkt 4) 09| 09| 09 o9 o8l o8| o8| o8| 25/ 00| 00| 00
GORNIK ZABRZE (patrz: pkt 5) 43| 42| 40| 39| 37| 36| 34| 33| 21| 00| 00| 00
1(%%%%@ ITANCA 02| 00| o0/ 00| oo0| o0o| o0o| ool 00| 00| 00| 00
MISERICORDIA (patrz: pkt 7) 01| o1/ oo/ ool ool ool ool 00| 00| 00| 00| o0
MGW (patrz: pkt 8) 03| 03| 03 o1l ool ool ool 00| 00| 00| 00| o0
MGW (patrz: pkt 9) 03| 03| 03 o1l ool ool ool 00| 00| 00| 00| 00
MGW (patrz: pkt 10) 05| o5 o5 o5 o4 00| ool ool 00| 00| 00| 00
MGW (patrz: pkt 11) 09| 11| 11| 11| 11| 11| 11| 11| 11| 02| 00| o0
ZBM-TBS (patrz: pkt 12)* 02| 02| 02| 02| o2 02| 02| o2 02| o2/ 02| o2

* W ramach poreczenia dla ZBM-TBS w prognozie w latach od 2032 do 2047 przewidziano wydatki w wysokosci 0,3 mln zt, natomiast

w ostatnim roku tj. 2048 - 0,2 min zt.

W miare upltywu czasu zaklada sie sukcesywny wzrost dodathiego wyniku operacyjnego, w tym

ze wzgledu na spadek kosztow obstugi zadluzenia oraz znacznie mniejsze obcigzania budzetu

wynikajace z udzielonych poreczen.




Objasnienia przyjetych wartosci przy sporzgdzaniu WPF Miasta Zabrze na lata 2020 - 2048 | 21

Wykres Nr 9. Poréwnanie planowanych dochodow i wydatkéw biezacych w latach 2021 — 2030
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Wykres Nr 10. Poréwnanie dynamiki dochodéw i wydatkéw biezacych w latach 2021 — 2032
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Przedstawiona na powyzszym wykresie relacja pomiedzy dynamika dochodow i wydatkow biezacych

uwzglednia polityke finansowa prowadzong w Miescie, zakladajaca, iz przyrost wydatkow biezacych

nie powinien by¢ wyzszy od tempa wzrostu dochodéow biezacych.

Wykres Nr 11. Prezentacja prognozowanej nadwyzki operacyjnej w latach 2020 — 2030
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Perspektywa finansowa Miasta Zabrze na lata 2020 - 2048 przewiduje wypelnianie ,normy

ostrozno$ciowe]” we wszystkich prognozowanych latach.
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2.2. WYDATKI MAJATKOWE

Wysokos¢ wydatkow majatkowych w nadchodzacych latach zdeterminowana bedzie przede
wszystkim przyjeciem do realizacji wieloletniego programu inwestycyjnego, przy $cistej wspotpracy
z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym. Ponadto z uwagi na przewidywane pozyskanie srodkow
z budzetu Unii Europejskiej w ramach programowania 2014 — 2020 oraz Budzetu Panstwa przewiduje
si¢ znaczne zwigkszenie puli srodkéw na finansowanie projektéw inwestycyjnych.

Zgodnie z zatozeniami Komisji Europejskiej z maja biezacego roku w perspektywie
finansowej 2021-2027 przewidziano dla Polski budzet. Wigkszo$¢ srodkow ma byé przeznaczana
na innowacje, wsparcie matych przedsiebiorstw, technologie cyfrowe i modernizacj¢ przemystu.

Nowa perspektywa finansowa Unii Europejskiej stworzy mozliwosci aplikowania o fundusze
europejskie z wielu obszaréw, co pozwoli na kontynuacje prowadzonej przez Miasto polityki
rozwojowej. Wielotorowa realizacja znaczacej liczby zadan, projektéw inwestycyjnych w najblizszych
latach bezposrednio podniesie jako$¢ zycia mieszkancow, jak rowniez wplynie na rozwoj
gospodarczy. Powyzsze dziatania réwniez majg na celu wsparcie lokalnej przedsiebiorczosci,
aw perspektywie wieloletniej powinny zwicksza¢ mozliwosci konkurencyjne funkcjonujacych
juz przedsigbiorstw, jak rowniez stwarza¢ warunki dla uruchomienia kolejnych firm na terenie Miasta.

Majgc na uwadze powyzsze w dalszym ciggu priorytetem na najblizsze lata jest
wyasygnowanie jak najwickszych srodkéw na realizacje przedsiewzig¢ inwestycyjnych. Optymalne
wykorzystanie szansy jaka daje aktualna i przyszta perspektywa unijna oraz efektywna alokacja zadan
w ramach wsparcia pozyskanego z Europejskiego Banku Inwestycyjnego to jeden z gtéwnych celow
strategicznych polityki finansowej Miasta Zabrze. Nalezy tu zaznaczy¢, iz plan budzetu na 2020 rok,
jak i prognoza na kolejne lata, zostaly okreslone przy zachowaniu rownowagi miedzy potrzebami
rozwojowymi Miasta a jego mozliwo$ciami budzetowymi. Jednakze aby moc aplikowaé o pieniadze
unijne irealizowa¢ nowe inwestycje nalezy mie¢ zabezpieczone $rodki na wkiad wilasny —
samodzielnie wypracowane lub pozyczone. Zuwagi na ograniczone mozliwo$ci generowania
nadwyzki operacyjnej w zakresie budzetu Miasta Zabrze, zdecydowano wspomoc realizacjg¢ inwestycji
zwrotnym kapitatem, a zatem w zakresie lat prognozy pojawi si¢ rowniez kategoria przychoddow.
Przewiduje sig, ze zrodlem sfinansowania zakladanego deficytu beda gtéwnie $rodki zwrotne
pochodzace z Europejskiego Banku Inwestycyjnego. Przyjmuje si¢ wigc, ze istotnym podparciem
dla zamierzen bedzie optymalne alokowanie §rodkow z EBI w poszczegdlne przedsigwziccia.

Tak wiec podkresli¢ nalezy, iz wydatki majatkowe stanowig szczegdlng grupe wydatkow
wystepujacych w budzecie samorzadu, bowiem ich realizacja $cisle zwigzana jest z mozliwos$ciami
finansowymi. Zatozono zatem, iz wydatki majatkowe bedg stanowi¢ warto$¢ wynikowa nastepujgcego

réwnania:

Wydatki majagtkowe = Dochody ogétem + Przychody — Wydatki biezace — Rozchody
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Warto$¢ wynikowa powyzszego rownania wskazuje nieprzekraczalny limit jaki Miasto moze
przeznaczy¢ na realizacj¢ zadan inwestycyjnych. W zalaczniku do Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
na lata 2020-2048 okres$lajacym wykaz przedsiewzie¢ wieloletnich uwzgledniono zadania
inwestycyjne, ktore spelniaja nastepujace kryteria:

— sg przedsiewzigciami, ktore bedg kontynuowane w 2020 roku i w latach nastgpnych,

— s przedsigwzicciami planowanymi do rozpoczgcia w 2020 roku i beda kontynuowane

w latach nastgpnych.

Program inwestycyjny Miasta Zabrze, ktory jest wspotfinansowany ze srodkow Europejskiego Banku
Inwestycyjnego podniesie atrakcyjno$¢ miasta oraz przyczyni si¢ do poprawy jakoSci zycia
mieszkancoOw m.in. poprzez zwickszenie dostgpu do transportu publicznego oraz ,utatwienia”
lub poprawy korzystania z szeroko rozumianej infrastruktury komunalnej — inwestycje w o$wiatg
i pomoc spoleczng oraz mieszkalnictwo. Ponadto tak prowadzony front inwestycyjny wptynie
na zwigkszenie potencjatu dochodowego Miasta, gtownie w sferze operacyjnej (podatki lokalne
czy tez wptywy z tytutu udzialu w PIT). Zaplanowane do realizacji i kontynuowane inwestycje
poprawia takze jako$¢ obiektow edukacyjnych, sportowych, i kulturalnych znajdujacych si¢ na terenie
miasta. Jednoczesnie realizacja tych projektow ma na celu zwigkszy¢ wspomniany powyzej potencjat
dochodowy budzetu. Wsparcie finansowe Miasto Zabrze zamierza przeznaczy¢ na realizacje zadan
inwestycyjnych w nastepujacych sektorach:

— drogi, transport publiczny, energia (np. termomodernizacje), kultura,

— ustugi cyfrowe, rewitalizacja miejska,

— $rodowisko (woda, odpady),

— obiekty sportowe, edukacja, zarzadzanie zasobami miejskimi, w tym parkami.
Na ponizszym wykresie zaprezentowano przewidywane zrodla pokrycia potrzeb inwestycyjnych
Miasta w latach 2020 — 2022 z podziatem na $rodki wtasne, dofinansowanie z UE lub innych zrodet

otrzymane na finansowanie tychze zadan oraz pozyczony kapitat.

Wykres Nr 12, Zroédla finansowania zadan majatkowych w latach 2019 — 2022

#SRODKI WELASNE #UE I BP ORAZ POZOSTALE DOTACJE MAJATKOWE
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Zaplanowany wieloletni program inwestycyjny Miasta Zabrze, realizowany przy dofinansowaniu
z budzetu Unii Europejskiej oraz srodkéow z Europejskiego Banku Inwestycyjnego bedzie shuzyé
wykonaniu zamierzen dotyczacych kierunkow strategicznego rozwoju Miasta Zabrze zapisanych
w ,,Strategii Rozwoju Miasta Zabrze 2030" (Uchwata nr LIX/709/18 Rady Miasta Zabrze z dnia 27
sierpnia 2018 r.). Nalezy jednak zauwazy¢, iz bedzie on planem kroczacym, co oznacza, ze bedzie
podlegat okresowej aktualizacji poprzez wprowadzanie nowych zadan inwestycyjnych

oraz uaktualnienie danych dotyczacych przedsiewzieé¢ juz ujetych w jego zatozeniach.
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3. PRZYCHODY MIASTA ZABRZE W LATACH 2021 - 2048

Potrzeby inwestycyjne Miasta Zabrze na najblizszy, paroletni okres wskazujg na koniecznosc¢
znacznego zasilenia budzetu dodatkowymi srodkami. Bioragc pod uwage, iz aktualnie najtanszym
na rynku zrédtem pozyskania zwrotnych §rodkéow jest Europejski Bank Inwestycyjny (EBI), w 2017
roku Miasto zawarto z powyzszym podmiotem umowg na kredyt inwestycyjny. Umowa kredytowa
zostata sygnowana na wartos¢ 330 min zt z podziatem na pig¢ transz. Zgodnie z warunkami kredytu
wyplata trzech pierwszych transz (24 min, 70 mIn i 70 min) nastgpita w latach 2017, 2018 i 2019,
natomiast kolejne zostaly zaplanowane od 2020 do 2021 roku w tacznej wysokosci 166 min zt. Jego
splata rozpocznie si¢ W 2022 roku, natomiast catkowita sptata kapitatu nastapi najpozniej w ciagu 25 lat
liczonych kazdorazowo od daty wyptaty danej transzy kredytu, jednak nie p6zniej niz do 31 grudnia
2046 roku. Ponadto, ze wzglgdu na mozliwo$¢ kontynuacji i rozszerzenia programu inwestycyjnego,
jaka daja nowe zalozenia KE w perspektywie 2021-2027 w latach 2022 — 2025 warto$é¢
prognozowanych przychodow zostata powiekszona o planowany do pozyskania nowy kredyt w tacznej
wysokosci 100 min zt. Majac na uwadze dotychczasowa wspotprace oraz preferencyjne oprocentowanie
zaklada sie, iz zrodlem nowego kredytu rowniez moze byé Europejski Bank Inwestycyjny.
W przeciwnym przypadku nie wyklucza si¢ podjecia wspotpracy z innym podmiotem.

Europejski Bank Inwestycyjny jest instytucja niedochodowa wspierajaca cele polityki Unii
Europejskiej, ktorej udzialowcami sg panstwa cztonkowskie UE. Tym samym, udzielane przez EBI
kredyty sa obecnie jednym z najtanszych zrédet finansowania na rynku i charakteryzuja si¢ dlugim
okresem dostepnosci i terminu splaty.

Obecnie trwajg prace zwigzane z drugg alokacjg w/w Ssrodkow (pierwsza zostala pomyslnie
przeprowadzona w | kwartale 2019 roku), ktéra zgodnie z Umowsg Finansowag powinna zostaé
przeprowadzona przed wyptata kolejnej transzy planowanej na rok 2020 rok.

Nalezy zaznaczy¢, ze pozyskane i planowane do pozyskania srodki z EBI stanowig istotne
wsparcie w procesie zwigzanym z pozyskaniem $rodkow unijnych w ramach obecnej i1 przysziej
perspektywy finansowej.

Zalozenia umowne dotyczace rozbicia przychodow na poszczegolne lata w  zakresie

obowiazujacej jak i przysztej umowy kredytowej przedstawia ponizsza tabela:

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Kredytywtym: | 24000 000 | 70 000 000 | 70 000 000 | 100 000 000 | 66 000 000 | 30 000 000 | 30 000 000 | 30 000 000 | 10 000 000
EBI (330 min) 24,000 000 | 70 000 000 | 70 000 000 | 100 000 000 | 66 000 000 0 0 0 0
'\('%‘Q’LE)REDYT 0 0 0 0 0| 30000 000 | 30 000 000 | 30 000 000 | 10 000 000
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Poza w/w kredytami, Miasto Zabrze planuje zaciagna¢ w 2020 roku pozyczke w wysokosci
4.188.000 mIn zt z przeznaczeniem na finansowanie zadania pn.: ,,Modernizacja zrodet ciepta
w budynkach indywidualnych realizowana w ramach Programu ograniczenia niskiej emisji na terenie
miasta Zabrze — etap XI”. Srodki te planuje si¢ pozyska¢ w Wojewédzkim Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Zaciagnigcie w/w zobowiazania uwarunkowane jest udzieleniem
upowaznienia przez Rade¢ Miasta dla Prezydenta Miasta do zaciggnigcia przedmiotowego zobowigzania
— W ramach uchwaty budzetowe;j.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi w omawianej Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasto
Zabrze nie planuje pozyska¢ innych przychodow w latach 2021 — 2048, czy to zwrotnych

czy bezzwrotnych.
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4. ROZCHODY MIASTA ZABRZE W LATACH 2021 - 2048

Rozchody budzetowe zaprognozowano zgodnie 2z zaciggni¢tymi oraz planowanymi
do zaciagniecia pozyczkami i kredytami oraz wyemitowanymi obligacjami komunalnymi tj. do 2046
roku.

Wykres Nr 13. Struktura planowanych rozchodow budzetu w latach 2021 — 2046

SPLATA

W przypadku zawartych umow, splate kapitatu przewidziano w terminach zgodnych z umowa,
natomiast w zakresie planowanych zobowigzan uwzgledniono mozliwo$¢ przesunigcia W czasie zwrotu
pozyczonego kapitatu, jednocze$nie utrzymujac maksymalnie korzystny i rownomierny rozktad sptat
zadluzenia. Decydujacym czynnikiem przy planowaniu rozchodow byta rowniez koniecznosé
respektowania ustawowych limitow w zakresie obstugi dtugu.
Na uwage zastuguje kwestia sptaty zadtuzenia, ktora zgodnie z prognoza nastapi w roku 2046.
W ponizszej tabeli zaprezentowano rozbicie na poszczegolne lata prognozy srodkow na sptlate

kredytow, pozyczek i wykup papieréw wartosciowych:
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Tabela Nr 5. Rozchody w latach 2021 — 2046 z wyszczegolnieniem splat kredytéw, pozyczek i wykupéw papieréw wartosciowych

Miasta Zabrze (w min zi)

wyszczegblnienie 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033

SPLATA KREDYTOW 15 0,6 4,7 8,2 13,2 14,9 21,5 215 21,5 215 21,5 215 215

SPLATA POZYCZEK 12,2 3,6 2,8 19 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

WYKUP OBLIGACJI 36,0| 442| 470| 460| 450| 392 16,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

wyszczegolnienie 2034 | 2035 | 2036 | 2037 | 2038 | 2039 | 2040 | 2041 | 2042 | 2043 | 2044 | 2045 | 2046

SPEATA KREDYTOW | 215 21,5 21,5 21,5 21,5 21,5 21,5 21,5 20,9 16,8 13,3 8,3 6,7

SPLATA POZYCZEK 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

WYKUP OBLIGACJI 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Wykres Nr 14. Ksztaltowanie si¢ rozchodow miasta Zabrze w latach 2021 — 2046
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5. WYSOKOSC DLUGU MIASTA ZABRZE W LATACH 2021 - 2048

Prognozg poziomu zadtuzenia z tytutu wyemitowanych obligacji komunalnych oraz zaciagnigtych
kredytow i pozyczek na kolejne lata skonstruowano przy zatozeniu, ze przewidywany stan zadtuzenia
na koniec 2020 roku wyniesie 560.289.849 zt.

Ponadto zgodnie z zaleceniami Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

oraz wytycznymi okreslonymi Rozporzadzeniem Ministra Finansow zdnia 28 grudnia 2011 r.
W sprawie szczegdlowego sposobu klasyfikacji tytutow dtuznych zaliczanych do Pafnstwowego diugu
Publicznego oraz na podstawie art. 72 ust la. Ustawy o finansach publicznych — do przedmiotowych
umow zaliczono:

— umowy sprzedazy, ktorych przedmiotem bylo udzielenie wsparcia finansowego
dla Sportowej Spétki Akcyjnej ,,Gornik Zabrze” w celu ustabilizowania jej sytuacji
finansowej poprzez zakup akcji — planowana kwota dlugu na koniec 2020 roku
w wysokos$ci 25.705.000 zt,

— umowe wsparcia z dnia 02.08.2018 r., ktoérej przedmiotem jest wsparcie spotki Szpital
Miejski w Zabrzu Sp. z 0.0. — utworzenie w Szpitalu Miejskim w Zabrzu Sp. z o.0.
Szpitalnego Oddzialu Ratunkowego (,,SOR”) wraz z ladowiskiem przyszpitalnym -
planowana kwota dtugu na koniec 2020 roku w wysokosci 24.964.000 zt,

— umowe wsparcia z dnia 07.04.2015 r., ktoérej przedmiotem jest wsparcie spotki ZBM - TBS
Sp. z 0.0. — zakup mieszkan po Hucie Zabrze - etap Il - planowana kwota dtugu na koniec
2020 roku w wysokosci 4.000.000 z1,

— umowg wsparcia z dnia 01.09.2014 r., ktorej przedmiotem jest wsparcie spotki Stadion
w Zabrzu Sp. z 0.0.- modernizacja Stadionu Miejskiego im. Ernesta Pohla w Zabrzu -

planowana kwota dtugu na koniec 2020 roku w wysokosci 96.000.000 zt.

Laczna warto$¢ w/w umow na koniec 2020 roku winna wynies¢ 150.669.000 zt.

Przyjety do realizacji przez Miasto Zabrze ambitny program inwestycyjny powoduje wzrost
kwoty dlugu w 2020 roku, co oznacza, iz maksimum zadluzenia miasta przypadnie na ten rok, natomiast
w kolejnych latach prognozy powinno ono sukcesywnie spada¢ az do roku 2046, kiedy to zostanie
ostatecznie splacone.

Na wysokos¢ dtugu wplyw beda mie¢ zaciagnigte kredyty i pozyczki, wyemitowane obligacje
komunalne, umowy wskazane w/w rozporzadzeniem a takze przewidywane do zaciggniecia
zobowigzania z przyznanej przez EBI puli srodkow oraz nowego kredytu . Poziom zadtuzenia moze
by¢ rowniez zdeterminowany przez zmieniajace si¢ prawo, ktore wprowadza coraz to nowe
ograniczenia dotyczace limitow zadluzenia jak rowniez rozszerza katalog tytuldw ujmowanych w tej

kategorii.
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Dodatkowo, na wysoko$¢ zadluzenia przetozenie beda mie¢ cze$ciowe umorzenia
preferencyjnych pozyczek. Miasto zaciggajac pozyczki w Wojewddzkim Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach moze stara¢ si¢ o cze$ciowe umorzenie tych
zobowigzan. W przedtozonej prognozie nie uwzglgdniono potencjalnych umorzen.

Nalezy jednak zaznaczyé, iz na przelomie miesiecy listopad — grudzien br. planowane jest
uzyskanie decyzji z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w sprawie
czeSciowego umorzenia pozyczki przeznaczonej na zadanie pn.: ,Modernizacja zrdédet ciepta
w budynkach indywidualnych realizowana w ramach Programu ograniczenia niskiej emisji na terenie
miasta Zabrze — etap VII”. Prognozowana kwota umorzenia to 982.932 zt, ktéra bedzie miata
bezposrednie przetozenie na poziom dtugu na koniec 2019 roku, zmniejszenie rozchodoéw o kwote
269.175 zt w 2019 roku i pozostatej czesci tj. 613.757 zt w 2020 roku.

Korekta ta bezposrednio wptynie rowniez na ,,poprawe” indywidualnego wskaznika zadtuzenia

(art. 243 ustawy o finansach publicznych).

Wykres Nr 15. Kwota dlugu Miasta Zabrze (na koniec roku) w latach 2020 — 2046
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i Kwota dhugu, ktorego planowana sptata dokona si¢ z wydatkow budzetu

H Zadhuzenie z tytutu wyemitowanych obligacji komunalnych oraz zaciagnigtych kredytow i pozyczek
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Wysokos¢ kwoty dtugu w poszczegdlnych latach wg stanu na koniec roku przedstawia ponizsze
zestawienie:

Tabela Nr 6. Zestawienie dlugu w latach 2021 — 2046 z wyszczegolnieniem kredytow, pozyczek i obligacji (w mln zI)

i 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2082 | 2033
Obligacje 237| 193| 16| 100 55| 16| o o o of o o o
Kredyty 330| 350| 385| 407| 403| 388| 367| 345| 324 302| 281| 250| 238
Pozyczki ol 6| 3| 1| o o of of o o of of o

RAZEM 577| s558| 534| 508| 450 404| 367| 345| 324| 302| 281| 250| 238
Umowy klasyfikowane do tytulow | 57 [ 493|  go| 61| 39| 18| 13| 9| 4| 2| o o o
dhuznych

EEEE EE

R s 2034 | 2035 | 2036 | 2037 | 2038 | 2030 | 2040 | 2041 | 2042 | 2043 | 2044 | 2045 | 2046
Obligacje ol of ol o o of of o o of of o o
Kredyty 216| 195| 173| 152| 130| 100| 87| es| 45| 28| 15| 7| o
Pozyczki ol of ol o o of of o o of of o o

RAZEM 216| 195| 173| 152| 130| 100| 87| e6| 45| 28| 15| 7| o
g}rl?z(gzhklasyﬁkowane do tytutéw 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

EEEEEEEKK

Zaznaczy¢ nalezy, iz Miasto Zabrze realizujac polityke zarzadzania dlugiem oprocz zasad
zawartych w Ustawie o finansach publicznych kieruje si¢ przede wszystkim regula zachowania
ptynnosci budzetu w zakresie danego roku oraz lat przysztych. Na biezagco monitorowane sa wptywy
i wyptywy $rodkow, co w konsekwencji prowadzi do optymalizacji kwot zacigganych zobowigzan.
Szczegolnie wazne jest zachowanie nadwyzki operacyjnej, a wigc w pierwszej kolejnosci dokonywana
jest kontrola na poziomie operacyjnym, a nastgpnie analizie podlega budzet na poziomie majgtkowym.
Ten systematyczny monitoring wydatkow i dochodow daje informacje o faktycznym zapotrzebowaniu

na zwrotne zrodta finansowania.



Objasnienia przyjetych wartosci przy sporzgdzaniu WPF Miasta Zabrze na lata 2020 - 2048 | 32

6. INFORMACJA O SPELNIENIU RELACJI OKRESLONEJ W ART. 243
USTAWY O FINANSACH PUBLICZNYCH

Ustawa z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych
innych ustaw zaklada zmiany w obrebie artykutu 243, a co za tym idzie w wyliczaniu wskaznika
zadluzenia na kolejne lata. Na przestrzeni najblizszych siedmiu lat wyliczenia wskaznika ulegna
znacznym zmianom, zmierzajacym do uzyskania jego ostatecznej wersji dla roku 2026 i kolejnych.

Zatem do konca 2019 roku, zawarta w art. 243 ustawy o0 finansach publicznych zasada
wskazuje, iz wysoko$¢ mozliwych kwot przeznaczanych na obstuge zadtuzenia uzalezniona jest
od wysokosci sald operacyjnych powigkszonych o sprzedaz majatku wypracowanych w 3 latach
poprzedzajacych dany rok budzetu.

Relacje ta obrazuje wzor ponizej:

Natomiast w tzw. okresie przejsciowym tj.: na lata 2020-2025, poczawszy od planowania
budzetu w biezgcym roku, prawa stron¢ wzoru oblicza¢ bedzie si¢ jako $rednia arytmetyczna z ostatnich
trzech lat wskaznikow jednorocznych, stanowigcych stosunek sumy nadwyzki biezacej i sprzedazy
majagtku do dochodéw biezacych za dany rok, pomniejszonych o dotacje biezace na cele biezace.
Ponadto nadwyzki biezace w liczniku tego utamka zostang skorygowane odpowiednio o dochody
i wydatki z tytutu dotacji biezagcych UE. Koncentrujac si¢ za$ na lewej stronie wzoru, liczy¢ bedzie si¢
relacje do dochoddow biezgcych pomniejszonych o dotacje i $rodki na cele biezgce - mianownik.
Natomiast do licznika lewej strony wzoru dojda tytuly uwzglednione w znowelizowanym art. 72 ustawy
o finansach publicznych (,,dtug sptacany wydatkami”) zawarte od 2019r.

Tak okres$lone zalozenia prezentuje ponizszy wzor:

(R+0) _1 ZB (Dbei + Smi — Whei)
Db 3 Luiq Dbi
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Ostatecznie od 2026 roku maja nastapic trzy istotne zmiany: wydtuzenie okresu, w oparciu
o ktory liczona jest §rednia nadwyzka operacyjna do 7 lat oraz wytaczenie z licznika prawej strony
dochodéw majatkowych ze sprzedazy majatku i wylaczenie wydatkéw na obstuge dlugu z wydatkow
biezacych po prawej stronie wzoru.

Wskaznik z art. 243 ustawy o finansach publicznych od 2026r. prezentowat bedzie si¢ nastepujaco:

(R+0) _1 27 (Dbei — Whei)
Db 7 Ly Dbi

gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:

R - planowang na rok budzetowy tqczng kwote z tytutu sptaty rat zobowigzarn zaliczanych do tytutu dfuznego, o ktérym mowa w art. 72
paristwowy dtug publiczny ust. 1 pkt 2, oraz wykupdw papierow wartosciowych, z wytqczeniem kwot sptat kredytow i pozyczek
oraz wykupow papieréw wartosciowych odpowiednio zaciggnietych lub emitowanych na cel, o ktorym mowa w art. 89 zacigganie
kredytéw i pozyczek oraz emisja papieréw wartosciowych przez jednostki samorzqdu terytorialnego ust. 1 pkt 1, i zobowiqzar
okreslonych w art. 91 limit kredytéw, pozyczek i zobowigzan z wyemitowanych papieréw wartosciowych dla jednostek samorzqdu
terytorialnego ust. 3 pkt 1,

O - planowane na rok budzetowy wydatki biezqgce na obstuge dtugu, w tym odsetki od zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktérym
mowa w art. 72 paristwowy dtug publiczny ust. 1 pkt 2, odsetki i dyskonto od papieréw wartosciowych oraz sptaty kwot wynikajgcych
z udzielonych poreczer i gwarancji,

Db — planowane na rok, na ktéry ustalana jest relacja, dochody biezgce budzetu pomniejszone o dotacje i srodki przeznaczone na cele
biezgce,

Dbei —dochody biezqce w roku poprzedzajqcym o i-lat rok, na ktdry ustalana jest relacja, pomniejszone o dotacje i Srodki o charakterze
biezqcym na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem srodkow, o ktorych mowa w art. 5 pojecie sSrodkéw
publicznych i dochodéw publicznych ust. 1 pkt 2,

Dbi — dochody biezqce w roku poprzedzajgcym o i-lat rok, na ktéry ustalana jest relacja, pomniejszone o dotacje i srodki przeznaczone na cele
biezgce,

Whbei — wydatki biezgce w roku poprzedzajgcym o i-lat rok, na ktéry ustalana jest relacja, pomniejszone o wydatki biezgce z tytutu sptaty rat
zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 paristwowy dtug publiczny ust. 1 pkt 2, wydatki biezgce
na obstuge dtugu oraz wydatki biezgce na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem srodkéw, o ktdrych

mowa w art. 5 pojecie Srodkéw publicznych i dochoddw publicznych ust. 1 pkt 2.
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Zaznaczy¢ nalezy, iz powyzszych ograniczen nie stosuje si¢ w stosunku do splaty obligacji,
kredytow i pozyczek, udzielonych gwarancji a takze odsetek wynikajacych z wyzej wymienionych
zobowigzan zaciagnigtych w zwigzku z realizacja projektow dofinansowanych z funduszy Unii
Europejskiej. Ponizej przedstawiono wytaczenia wynikajace z art. 243 ust. 3 i 3a Ustawy o finansach
publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. Miasto stosowato, jak rowniez kontynuuje przedmiotowe

wylaczenia w zakresie ponizej wymienionych tytow dtuznych:

Tabela Nr 7. Wylaczenia wynikajace z art. 243 ust. 3 i 3a Uofp w latach 2020 — 2026 (w min)

- wyszczegolnienie 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

WYKUP OBLIGACJI SERII RR
— ZOBOWIAZANIE DOTYCZACE 0,00 0,00 0,00 0,00 3,00 0,00 0,00
WKEADU WEASNEGO (PROJEKT:

UZBROJENIE KSSE)

WYKUP OBLIGACJI SERII B 2015 —
ZOBOWIAZANIE DOTYCZACE
WKEADU WLASNEGO (PROJEKT:
UZBROJENIE KSSE)

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5,00

ROZCHODY

RAZEM 0,00 000 o000| 000 3,00 000 5,00

- wyszczegolnienie 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

ODSETKI OD OBLIGACIJI SERII RR

W WYSOKOSCI 3 MLN ZL
— ZOBOWIAZANIE DOTYCZACE 0,08 0,08 0,08 0,08 0,08 0,00 0,00
WKLADU WELASNEGO (PROJEKT:
UZBROJENIE KSSE)

ODSETKI OD OBLIGACIJI SERII
B2015

W WYSOKOSCI 5 MLN ZL 0,13 013 013 013| 013 013 013
— ZOBOWIAZANIE DOTYCZACE

WKELADU WEASNEGO (PROJEKT:
UZBROJENIE KSSE)

ODSETKI OD POZYCZKI Z NFOSIGW
W WYS. 100 MLN ZL

WYDATKI

0,46 0,18 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
— ZOBOWIAZANIE DOT. WKLADU

WLASNEGO (PROJEKT:
GOSPODARKA WODNO-SCIEKOWA)

ODSETKI OD KREDYTU Z
DOPLATAMI DO
OPROCENTOWANIA W WYS. 16
MLN Zt — ZOBOWIAZANIE DOT.
WKEADU WLASNEGO (PROJEKT:
GOSPODARKA WODNO-SCIEKOWA)

0,06 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

RAZEM 0,73 0,39 0,21 0,21 0,21 0,13 0,13

- OGOLEM 0,73 0,39 0,21 0,21 3,21 0,13 5,13

Jednoczesnie biorgec pod uwage prowadzong i przewidziang do kontynuowania realizacj¢ wielu
projektow i programéw przy udziale srodkow unijnych w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata
2020-2048, z roéwnoczesnym wsparciem Europejskiego Banku Inwestycyjnego, zastosowano
wylaczenia z limitu sptaty zobowigzan przy obliczaniu relacji, o ktorej mowa w art. 243 ust.1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Zgodnie z powyzszymi regulacjami w przypadku,

gdy JST zaciagnie zobowigzanie, z ktorego s$rodki zostaly przeznaczone na pokrycie wydatkow
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podlegajacych refundacji (finansowanie z UE), powinna dokonywa¢ odliczen od limitu sptaty swoich
zobowigzan rat tych zobowigzan wraz z odsetkami przez okres realizacji projektu, programu jednak
nie dtuzej niz 90 dni po jego zakonczeniu i otrzymaniu refundacji. Dodatkowo przepisy stanowia,
iz W zwiazku z zaciagnigtymi zobowigzaniami, ktdrych przeznaczeniem bylo sfinansowanie wkiadu
wilasnego nalezy odliczy¢ od limitu sptaty swoich zobowigzan raty tych zobowigzan wraz z odsetkami

przez caty okres ich splaty.

W zwiazku z powyzszym wyodrebniono dwie grupy wydatkow w zwigzku z realizacja
projektéw, programéw unijnych mozliwych do odliczenia z limitu sptaty zobowigzan zaciagnietych

w Europejskim Banku Inwestycyjnych, tj.:

1. Wydatki podlegajace refundacji — prefinansowanie,
2. Woydatki na wktad krajowy.

Ad. 1 Wydatki podlegajace refundacji — prefinansowanie — wylaczenia zgodnie z prowadzong
ewidencja pozabilansowa tj. kontem 994, przy uwzgl¢dnieniu przewidywanego wykonania na koniec

2019 roku oraz ztozonych wnioskow o refundacje.

Ad 2. Wydatki na wklad krajowy — wylaczenia obejmuja wydatki na wkiad krajowy wykonane
w latach 2017 — 2019 (w zakresie roku 2019 uwzgledniono przewidywane wykonania na koniec roku).
Dodatkowo na podstawie zawartych umow zastosowano wylaczenia w latach 2020-2022, ktore
obejmuja przyjete limity na wkiad krajowy w budzecie 2020 roku oraz w ramach przedsigwzigé
wieloletnich. Ponizej zaprezentowano liste projektow, dla ktorych zostaly zawarte umowy
o dofinansowanie do dnia opracowania niniejszej prognozy i obejmuja wydatki na wktad krajowy
w latach 2020-2022:

1. Poprawa jakosci terenow zielonych na obszarze miasta Zabrze - etap | i 1,

2. Kompleksowa termomodernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej na terenie Zabrza,

3. Centrum Rozwoju Rodziny w Zabrzu,

4. Rozbudowa nadbudowa, przebudowa i remont Teatru Nowego wraz z infrastruktura
techniczng i elementami zagospodarowania terenu,

5. Drziatania w zakresie terendw zanieczyszczonych i zdegradowanych na obszarze miasta

Zabrze (Grzybowice).
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Tabela Nr 8. Wylaczenia w zakresie EBI wynikajace z art. 243 ust. 3 i 3a Uofp w latach 2020 — 2026 (w min)

- wyszczegélnienie 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

>

(]

<I3 KREDYT EBI - RATY 0,00 0,00 0,03 0,33 0,56 0,76 0,76

O

0

o RAZEM 0,00 0,00 0,03 0,33 0,56 0,76 0,76

. wyszczegélnienie 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

_ | EBI- ODSETKI PREFINANSOWANIE 0,13 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

v

|_

S

E EBI - ODSETKI WKEAD KRAJOWY 0,23 0,28 0,30 0,30 0,28 0,26 0,25
RAZEM 0,36 0,28 0,30 0,30 0,28 0,26 0,25

- OGOLEM 0,36 0,28 0,33 0,62 0,84 1,02 1,00

Reasumujac zgodnie z zatozeniami przyjetymi do projektu budzetu Miasta Zabrze na 2020 rok, a takze

biorgc pod uwage wartosci wynikajace z projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Zabrze

na lata 2020 - 2048 ustalono relacj¢ z art. 243 Uofp. W opracowanej prognozie Miasto Zabrze spetnia
wszystkie wymagane prawem wskazniki zadluzenia.
Tabela Nr 9. Wskaznik z art. 243 Uofp w latach 2020-2028
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
Wskaznik planowane;j
facznej kwoty splaty | g o500 | 94205 | 949% | 943% | 877% | 899% | 7.32% | 590% | 364% | 2,92%
zobowigzan (lewa
strona wzoru)
Sprawdzenie relacji
a1t243 (TAKINIE) TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK
Dopuszczalny
DL 5 11,91% | 13,96% | 1577% | 14,46% | 1413% | 13,65% | 12,12% | 12,28% | 12,73% | 13,20%

zobowiazan (prawa
strona wzoru)




