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WOJEWODA SLASKI

IFII1.4131.1.55.2021 Katowice, dnia 24 listopada 2021 r.

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1372 11834) iart. 28 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2021 1. poz. 741, 784, 922, 1873 1 1986)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XXXVIII/625/21 Rady Miasta Zabrze zdnia 18 pazdziernika 2021 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dzielnicy Maciejow w Zabrzu — 1 etap, w zakresie:

w czeSci tekstowej zawartej w:

§§ 74, 88,110,111, 117, 118;
w czesci graficznej obejmujacej tereny oznaczone symbolami:
B.11.GZ; B.25.MN; C.14.MN/U; C.15.ZP/Z1; C.21.U; C.22.ZC

Uzasadnienie

W mysl art. 85 186 ustawy o samorzadzie gminnym, wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalnoscig
gminng na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy uchwata gminy,
ktora jest sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaty w catosci lub w czgsci orzeka organ
nadzoru w drodze rozstrzygniecia nadzorczego.

W dniu 18 pazdziernika 2021 r. Rada Miasta Zabrze podjeta uchwate w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dzielnicy Maciejow w Zabrzu — 1 etap.

Stosownie do przepisu art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym w dniu 25 pazdziernika 2021 r. Prezydent Miasta Zabrze przekazal organowi nadzoru uchwate
zdnia 18 pazdziernika 2021  Nr XXXVIII/625/21, awdniu 26 pazdziernika 2021 r. Wojewoda
otrzymat dokumentacj¢ prac planistycznych, celem dokonania oceny zgodnosci tej uchwaty z prawem.

W dniu 18 listopada organ nadzoru wszczatl postepowanie nadzorcze oraz poinformowal Gming
o mozliwosci ztozenia wyjasnien. W dniu 19 listopada 2021 r. Prezydent Miasta Zabrze, pismem
BPP.6721.4.2013 3-40309-2021 odniost si¢ do zarzutow Wojewody.

W wyniku przeprowadzonego postgpowania nadzorczego Wojewoda Slaski stwierdza, ze wymieniona
uchwata jest sprzeczna z prawem z nastgpujgcych powodow:

W § 217 ust. 1 uchwaly wyznaczono obszar szczegdlnego zagrozenia powodzig, oznaczony symbolem
OSZP —1%. Obszar ten okreslono na rysunku planu miejscowego, atakze wskazano migdzy innymi
w zapisach §§ 74, 88, 110, 111, 117, 118, dotyczacych terenéw infrastruktury technicznej, zieleni urzadzone;j
z ushugami sportu i rekreacji, zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, zabudowy jednorodzinnej z ustugami,
zabudowy ustug kultury, takze cmentarza. Tym samym, wypetiono nakaz art. 166 ust. 1 pkt 1, ustawy z dnia
20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (t. j. Dz. U. z 2021 r., poz. 624, zwanej dalej p.w.), zgodnie z ktérym obszary
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szczegolnego zagrozenia powodzig nalezy uwzglednia¢é w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego. Przy czym, przez obszary szczegodlnego zagrozenia powodzig, w mysSl art. 16 pkt 34 tej
ustawy rozumie si¢ obszary, na ktorych prawdopodobienstwo wystapienia powodzi jest srednie i wynosi 1%,
atakze obszary, na ktorych prawdopodobienstwo wystapienia powodzi jest wysokie iwynosi 10%. Na
terenach tych rada gminy powinna ustanowi¢, w drodze uchwaty, zasady zagospodarowania terenéw lub
obiektow, ktore to zasady zgodnie zart. 15 ust.2 pkt7 oraz pkt9 ustawy zdnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ( t. j. Dz. U. z 2021 r., poz.741 ze zm., zwanej dalej upzp)
stanowia obligatoryjny element planu miejscowego. Zasady te winny by¢ spdjne z zaleceniami zawartymi
w decyzji Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, w sprawie uzgodnienia projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dzielnicy Maciejow w Zabrzu —etap I, wydanej na
podstawie art. 166 ust. 5 p.w., gdyz zgodnie z art. 166 ust. 8 iust. 9 p.w. decyzja ta okresla wymagania lub
warunki dla planowanej zabudowy i planowanego zagospodarowania.

Rada Miasta Zabrza nie wypetnita tego nakazu. Co prawda w § 217 ust. 3 uchwaly, nakazata uwzglednienie
norm zawartych w ustawie Prawo wodne przy zagospodarowaniu iurzadzaniu terendow zagrozonych
powodzig. Jednak nie mozna tego odeslania uzna¢ za tozsame zustaleniem szczegélnych zasad
zagospodarowania obszarow szczegolnego zagrozenia powodzig, zgodnie z wymogami art. 15 ust. 2 pkt 7 oraz
pkt 9 upzp. Takie odestanie jest absolutnie niewystarczajgce. Rada Miasta Zabrza nie wypetnita tego nakazu
dlatego, ze rowniez w §§ 74, 88, 110, 111, 117, 118 uchwaly nie ustalita takich zasad zagospodarowania
terendw lub obiektéw, pomimo ze przewidziata zabudowe na tych terenach, a na rysunku planu miejscowego
wyznaczyla tereny 1igranice zagrozone S$rednim, awiec jednoprocentowym prawdopodobienstwem
wystapienia powodzi, obejmujgce swym zasi¢giem tereny, co do ktorych ustalenia dokonano w wymienionych
wyzej paragrafach. Co wigcej, w §§ 88, 110 i 118 — na terenach przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowa
jednorodzinng i jednorodzinng z ustlugami, oraz na terenie cmentarza, nie tylko Ze nie ustalono zasad
1 ograniczen, wynikajacych ze szczegolnego zagrozenia powodzia, to zakazano realizacji podtogi kondygnacji
parteru wyzej niz 0,6 m i 1,2 m nad poziomem terenu, pomimo ze z rysunku planu jednoznacznie wynika 2
metrowy (na terenie C.14.MN/U oraz na terenie C.22.ZC) i 1 metrowy (na terenie B.25.MN) poziom wody
powodziowe;.

Nie dokonano rowniez zadnych ustalen szczeg6lnych dla terenu cmentarza, mimo iz zgodnie z § 4
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia 25 sierpnia 1959 r. w sprawie okreslenia, jakie
tereny pod wzgledem sanitarnym sq odpowiednie na cmentarze ( Dz.U.z 1959 r. nr 52 poz. 315) teren
cmentarza w miar¢ mozliwosci nie powinien podlega¢ zalewom oraz posiadac¢ takie uksztattowanie, ktore
umozliwia tatwy splyw wod deszczowych.

Gmina winna ustali¢ w planie miejscowym szczegolne sposoby zagospodarowania tych terenow
(w tym ograniczenia a nawet zakaz zabudowy, czy tez pochdwkow), by zminimalizowaé skutki wystapienia
powodzi. Winna to uczyni¢ nawet wtedy, gdy opinii dotyczacej projektu planu miejscowego nie przedstawit
Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny, a decyzja Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie,
uzgadniajaca projekt planu miejscowego, nie zawiera zasad zagospodarowania tych obszarow.

Podsumowujac — brak szczegdlnych zasad i ograniczen zagospodarowania terendOw zagrozonych powodzig
narusza w sposob istotny art. 15 ust. 2 pkt 7 oraz pkt 9 upzp. Po wyeliminowaniu wymienionego naruszenia,
uchwata Rady Miasta Zabrze Nr XXXVIII/625/21 z 18 pazdziernika 2021 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dzielnicy Maciejow w Zabrzu — I etap, moze funkcjonowaé w obrocie
prawnym, a zatem, stwierdzenie niewaznosci uchwaty jedynie w czeSci okreslonej w sentencji rozstrzygnigcia
nadzorczego - jest uzasadnione.
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Stosownie do przepisu art. 92 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym stwierdzenie niewazno$ci
uchwaly w czg$ci wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w tej czgsci, z dniem dore¢czenia Radzie Miejskiej
Zabrza rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo zlozenia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach. Skarge wnosi sie za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni

od jego doreczenia.

Z up. WOJEWODY SLASKIEGO

BoZena Goldamer - Kapala
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury

Otrzymuje:
Rada Miasta Zabrze

Pouczenie 0 mozliwoS$ci wniesienia skargi w formie elektronicznej

1. Skarge na rozstrzygnigcie nadzorcze mozna wnies¢ w formie elektronicznej lub papierowe;.

2. Skarga przekazana w formie dokumentu elektronicznego powinna zawieraé¢ wszystkie wymogi pisma sporzgdzonego
W postaci papierowe;j.

3.Skarga wnoszona w formie dokumentu elektronicznego, powinna ponadto zawiera¢ adres elektroniczny oraz zosta¢
podpisana przez strong lub pelnomocnika kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym.

4. Jezeli skarga nie zawiera adresu elektronicznego przyjmuje si¢, ze wiasciwym jest adres elektroniczny, z ktdrego
nadano pismo wniesione w formie dokumentu elektronicznego.

5. Do skargi wniesionej w formie dokumentu elektronicznego nie dotgcza si¢ jej odpisow.

6. Do skargi nalezy dotaczy¢ pelnomocnictwo z podpisem mocodawcy lub wierzytelny odpis pelnomocnictwa.
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