UCHWALA NR XXXVIII/638/21
RADY MIASTA ZABRZE

z dnia 18 pazdziernika 2021 r.

w sprawie skargi nr BK.1510.14.2021 na Prezydenta Miasta Zabrze

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2021 r.
poz. 1372) iart. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postgpowania administracyjnego (tekst
jednolity Dz. U. 22021 r. poz. 735) oraz § 4, w zwiazku z § 3 ust. 12 Regulaminu Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji Rady Miasta Zabrze, stanowiacego zalacznik nr 1 do Statutu Miasta Zabrze (Dz. Urz. Woj. Sl. z dn.
13.02.2019 1. poz. 1415), na wniosek Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji

uchwala sie, co nastepuje:
§ 1. Skarge nr BK.1510.14.2021 na Prezydenta Miasta Zabrze uznaje si¢ za bezzasadng wskutek zaistnienia

okolicznosci faktycznych i prawnych opisanych w zatagczniku do niniejszej uchwaty.

§ 2. Poucza si¢ skarzacego, ze stosownie do tresci art. 239 §1 Kodeks postgpowania administracyjnego
w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej bezzasadnos¢ wykazano
w odpowiedzi na skargg, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wlasciwy do jej
rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiedniag adnotacja w aktach sprawy - bez
zawiadamiania skarzacego.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miasta Zabrze.

§ 4. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Miasta
Zabrze

mgr inZz. Lucja Chrzestek-Bar
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Zatgcznik do uchwaty Nr XXXVIII/638/21
Rady Miasta Zabrze
z dnia 18 pazdziernika 2021 r.

Uzasadnienie

W dniu 16.09.2021 roku do Urzedu Miasta Zabrze wptyneto pismo z Ministerstwa Klimatu i Srodowiska
zawierajace skarge mieszkanca na brak dziatan Prezydenta Miasta w zakresie ucigzliwosci zapachowej zaktadu
mechaniczno - biologicznego zajmujgcego si¢ przetwarzaniem odpadoéw na terenie miasta.

Przedmiotowa skarge, zgodnie z § 3 ust. 3 Regulaminu Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miasta Zabrze,
stanowigcego zalacznik nr 1do Statutu Miasta Zabrze, Przewodniczaca Rady Miasta Zabrze, przekazata do
Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miasta Zabrze (zwana dalej Komisja).

W dniu 28.09.2021 roku Komisja po wstgpnym zapoznaniu si¢ z trescig pisma wystapita z wnioskiem o rejestracje
i zajecie stanowiska przez Prezydenta Miasta oraz zaprosita Skarzacego na kontynuacje posiedzenia komisji.

Po otrzymaniu stanowiska Komisja kontynuowata posiedzenie w dniu 12.10.2021 roku zapoznajac si¢ szczegdtowo
ze sprawg celem jej zaopiniowania.

Nalezy zaznaczy¢, ze wprowadzona ustawg z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U. 2011 r. nr 152, poz. 897 z p6zn. zm.) tzw. reforma
$Smieciowa spowodowata, ze zmieszane odpady komunalne moga trafia¢ do przetworzenia tylko do instalacji
mechaniczno-biologicznego Iub termicznego przetwarzania odpadow. Na terenie Zaktadu Segregacji
i Kompostowni Odpadéw pracuje od tego czasu instalacja do mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadow
komunalnych, wybudowana i zarzadzana przez MPGK Sp. z 0.0. w Zabrzu, nalezace do grupy FCC Polska Sp.
z 0.0. Instalacja ta w 2013 r. uzyskata status Regionalnej Instalacji do Przetwarzania Odpadéw Komunalnych,
w ktorej prowadzony jest proces mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych.
Z uwagi na zmiany w przepisach prawa (ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw — Dz. U. 2019 r. poz. 1579), od 2019 r. instalacja ta uzyskata
status instalacji komunalnej i prowadzi ona dziatalno$¢ w oparciu o obowigzujace przepisy prawa. Do stycznia
2016 1. prowadzita réowniez dziatalno$¢ w oparciu o przepisy rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
11 wrzesnia 2012r. w sprawie mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw. Od dnia uchylenia
przedmiotowego rozporzadzenia brak jest w polskich przepisach prawa szczegdétowych wymagan dotyczacych
prowadzenia mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéow komunalnych.

W sierpniu 2018 r. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej opublikowana zostala Decyzja Wykonawcza
Komisji (UE) 2018/1147 z dnia 10 sierpnia 2018 r. ustanawiajaca konkluzje dotyczace najlepszych dostepnych
technik (BAT) w odniesieniu do przetwarzania odpadow zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2010/75/UE. Zgodnie zustawa zdnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony s$rodowiska (t.j. Dz. U. 2020r.
poz. 1219), instalacje komunalne majg czas na dostosowanie si¢ do zapisow konkluzji BAT w okresie 4 lat od ich
ukazania si¢.

Zaktad Segregacji 1 Kompostowni Odpadow jest eksploatowany na podstawie decyzji Marszatka Wojewddztwa
Slaskiego udzielajacej pozwolenia zintegrowanego. Zgodnie z art. 216 w zwiazku z art. 215 ustawy Prawo ochrony
srodowiska organ wydajacy pozwolenie Ziniegrowane jest organem kontrolnym dla takiej instalacji. Prawo
kontroli przystuguje rowniez Wojewédzkiemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska (WIOS) oraz Pahstwowemu
Powiatowemu Inspektorowi Sanitarnemu. Na wniosek Prezydenta Miasta Zabrze w ubieglych latach powyzsze
organy wielokrotnie prowadzily kontrole Zaktadu inie stwierdzity one uchybien, ktére pozwalatyby na
wstrzymanie lub ograniczenie jego dziatalnosci. Prowadzacy badania Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska
nie zidentyfikowat wystepowania substancji niebezpiecznych w powietrzu atmosferycznym. Stuzby WIOS
stwierdzity ucigzliwo$¢ zapachowa, ale zuwagi na brak w Polsce przepisow okreslajacych parametry takiej
ucigzliwos$ci, nie ma formalnych podstaw, aby uznaé, ze zaktad powodujacy emisje odoréw dziata niezgodnie
z prawem. Problemy zwigzane zucigzliwosciami zapachowymi nie dotycza jedynie Zabrza i zlokalizowanej
w miescie instalacji do mechniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych. Pojawity sie one rowniez
w innych gminach i maja charakter ogdlnokrajowy, dlatego mozna oczekiwac, ze ustawa ,,antyodorowa”, nad ktorg
od 2006 r. trwaja prace legislacyjne, zostanie wkrotce uchwalona.

Pomimo braku narzedzi prawnych od drugiej potowy 2013 r. wielokrotnie dochodzito do spotkan z kolejnymi
Zarzagdami MPGK Sp. z 0.0. w Zabrzu, jak i FCC Polska Sp. z 0.0. W wyniku tych spotkan Spoétka podejmowata
dorazne rozwigzania. Rowniez w okresie od sierpnia 2014 r. do lipca 2015 r. instalacja byta kontrolowana dwa razy
dziennie przez funkcjonariuszy Strazy Miejskiej w Zabrzu. Poniewaz dzialania te przynosity jedynie krotkotrwale
efekty, Prezydent Miasta Zabrze wymogt na wilascicielu Zakladu podjecie prac zwiazanych z hermetyzacja
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procesoOw mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych i zainstalowaniu
biofiltra. Decyzje o hermetyzacji Zaktadu wtasciciel podjat w 2016 r. W celu optymalizacji procesu zaplanowane;j
hermetyzacji w styczniu 2017 r. zarzadzeniem Prezydenta Miasta Zabrze powotany zostal zesp6l do spraw
wspotpracy przy modernizacji Zaktadu. W sklad zespotu weszli przedstawiciele inwestora oraz pracownicy Urzgdu
Miejskiego w Zabrzu. Modernizacja zakladu zwigzana z jego hermetyzacja uzyskata decyzje o srodowiskowych
uwarunkowaniach (14.11.2017 r.), decyzje o lokalizacji inwestycji celu publicznego (16.01.2018 r.), pozwolenie
wodnoprawne (05.06.2018 r.) oraz pozwolenie na budowe (20.06.2018 r.). Wlasciciel Zaktadu rozpoczal roboty
budowlane w II polowie 2018 r. Inwestycja zostata zakonczona w grudniu ubieglego roku. W wyniku tej inwestycji
zhermetyzowano procesy biologicznego i mechanicznego przetwarzania zmieszanych odpadéw komunalnych
z zastosowaniem biofiltra.

Réwnoczesnie na terenie Zaktadu (wokoét obszaru kompostowania odpadow zielonych) zamontowano dodatkowa
bariere antyodorowa. Od momentu zakonczenia tej inwestycji do wrzesnia br. nieprzyjemny zapach wystgpowat
incydentalnie i w znacznie mniejszym natgzeniu.

W zwigzku ze znacznym nasileniem wystepujacych uciazliwosci w miesigcu wrzesniu br. pracownicy Urzedu
Miejskiego w Zabrzu przeprowadzili wizytacje Zaktadu Segregacji i Kompostowni Odpadéw, wskazujac
potencjalne zrodta odoru (w szczegodlnosci instalacje do produkceji paliwa alternatywnego), jednoczesnie
proponujac mozliwe do zastosowania rozwigzania. Niezaleznie od tego Urzad Miejski ponownie wystapit
o przeprowadzenie kontroli Zaktadu przy ul. Cmentarnej 19f. Wnioski o kontrol¢ zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa skierowane zostaty do:

1) Marszatka Wojewddztwa Slaskiego (w szczegolnosci jesli chodzi o rozwazenie cofnigcia lub ograniczenia
pozwolenia zintegrowanego lub wydania decyzji w sprawie ograniczenia oddziatlywania na $rodowisko i jego
zagrozenia lub przywrdcenia srodowiska do stanu wlasciwego);

2) Slaskiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska (w szczegdlnosci jesli chodzi o rozwazenie
wydania decyzji wstrzymujacej dzialalno§¢ powodujaca pogorszenie stanu Srodowiska w znacznych
rozmiarach lub zagrazajaca zyciu lub zdrowiu ludzi).

Ponadto Prezydent Miasta Zabrze zwrécit si¢ do Prezesa Zarzadu FCC Polska Sp. z 0.0. o natychmiastowe
zaprzestanie prowadzenia procesOw przetwarzania 1magazynowania odpadow w sposob powodujacy
ucigzliwo$ci dla mieszkancow i osob odwiedzajacych miasto.

Skarzacy uczestniczyl w posiedzeniu iw swej wypowiedzi sugerowal podjecie przez Miasto Zabrze
stanowczych krokow zmierzajacych do cofnigcia pozwolenia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na
ulicy Cmentarne;j.

Jak wynika z przytoczonych faktow iwypowiedzi oso6b bioracych udziat w posiedzeniu Urzad Miejski
w Zabrzu podejmowat niezbgdne dziatania w sprawie rozwigzania problemu ,,ucigzliwosci zapachowej zaktadu
mechaniczno-biologicznego zajmujacego si¢ przetwarzaniem odpadow na terenie miasta”.

Majac na uwadze powyzsze rozstrzygni¢cie w sprawie skargi pozostawia si¢ Radzie Miasta.
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