UCHWALA NR XX/381/20
RADY MIASTA ZABRZE

z dnia 18 maja 2020 r.

w sprawie przekazania skargi Prokuratora Rejonowego w Zabrzu na uchwale nr 97/2000 Zarzadu
Miasta Zabrze z dnia 21 lutego 2000r. w sprawie zatwierdzenia regulaminu cmentarza komunalnego
w Zabrzu przy ul. Pokoju do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2019 .
poz. 506, poz. 109, poz. 1696, poz. 1815, poz. 1571) oraz art. 54 §2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. prawo
o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2018 r. poz. 1302 ze zm.) na wniosek Prezydenta
Miasta Zabrze

uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Przekaza¢ skarge Prokuratora Rejonowego w Zabrzu z dnia 23 kwietnia 2020 r. na uchwatg nr 97/2000
Zarzadu Miasta Zabrze z dnia 21 lutego 2000r. w sprawie zatwierdzenia regulaminu cmentarza komunalnego
w Zabrzu przy ul. Pokoju do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Zabrze.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgca Rady Miasta
Zabrze

mgr inz. Lucja Chrzestek-
Bar
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Prokuratora Rejonowego w Zabrzu

na Uchwale Nr 97/2000 Zarzadu Miasta Zabrze z dnia 21 lutego 2000 r. w sprawie
zatwierdzenia regulaminu cmentarza w Zabrzu przy ul. Pokoju Na podstawie art. 8, art.
50§1,52 8§ 1iart. 53 §3wzw.zart. 3§ 11§ 2 pkt. 5 Ustawy z dnia 30 sierpnia 2002
r. Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r,, poz. 2325
j.t.,) i art. 70 Ustawy z dnia 28 styczen 2016 r. prawo o prokuraturze (Dz. U..2019, poz.
740 j.t.)

zaskarzam
Uchwale Nr 97/2000 Zarzadu Miasta Zabrze z dnia 21 lutego 2000 r. w sprawie
zatwierdzenia regulaminu cmentarza komunalnego w Zabrzu przy ul. Pokoju

przedmiotowej uchwale zarzucam naruszenie:
1) art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z
1997 r., Nr 78, poz. 483) poprzez ustanowienie przez organ wykonawczy Miasta Zabrze

aktu prawa miejscowego w postaci zaskarzonej uchwaly, nie posiadajagc do tego

1
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podstawy prawne;j,

2) Art. 30 ust. 1 i ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2 1996 r., Nr 13, poz. 74, tj.) oraz art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 31 stycznia
1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. z 1972 r., Nr 47, poz. 298, t.j.)
poprzez ustanowienie przez organ wykonawczy Miasta Zabrze aktu prawa
miejscowego W postaci zaskarzonej uchwaly z powolaniem si¢ na przytoczone
Wyzej przepisy pomimo, Ze nie daja one kompetencji organowi wykonawczemu

gminy do okreslenia zasad korzystania z cmentarza komunalnego.

Stawiajac wyzej opisane zarzuty na podstawie art. 147 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2019, poz.
2325,j.t.)

WNOSZE 0:

stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej Uchwaly Nr 97/2000 Zarzadu Miasta
Zabrze z dnia 21 lutego 2000 r. w sprawie zatwierdzenia regulaminu cmentarza
komunalnego w Zabrzu przy ul. Pokoju, w catosci.

UZASADNIENIE

W dniu 21 lutego 2000 r. Zarzad Miasta Zabrze na podstawie art. 30 ust. 1 i ust.
2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym (Dz. U. Nr 13 poz.
74 2. 1996 z pézn. zm.) oraz art. 2 ust.l ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach
i chowaniu zmartych (tekst jednolity Dz.U. Nr 47 z 1972 r., poz. 298 z p6zn. zm) podjat
Uchwale Nr 97/2000 w sprawie zatwierdzenia regulaminu cmentarza komunalnego w
Zabrzu przy ul. Pokoju.

Konieczne stato si¢ zatem udzielenie odpowiedzi na pytanie czy w drodze
uchwaty wydanej przez organ wykonawczy gminy - jakim byl wowczas zarzad gminy -
na podstawie powyzszej przytoczonych przepiséw ustawowych dopuszczalne bylo
wprowadzanie norm ogolnych i abstrakcyjnych, a w konsekwencji podejmowanie aktu
prawa miejscowego.

Zgodnie z 6wczesnym brzmieniem art. 30 ust. 1 i 2 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 1996 r., Nr 13, poz, 74, t., dalej jako
u.s.g.), zarzad wykonywat uchwaly rady gminy i zadania gminy okreslone przepisami
prawa. Do zadaf zarzadu nalezalo w szczegélnoci gospodarowanie mieniem
komunalnym.
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7 kolei art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu
zmarlych (Dz. U. z 1972 r., Nr 47, poz. 298, t.j., dalej jako u.c.ch.z.) stanowil, ze
utrzymanie cmentarzy komunalnych i zarzadzanie nimi nalezy do wlasciwych zarzadow
gmin (miast), na ktérych terenie cmentarz jest potozony.

Z art. 41 ust. 1 1 2 u.s.g. wynika za$, ze akty prawa miejscowego ustanawia rada
gminy w formie uchwaly. W przypadku niecierpiacym zwloki przepisy porzadkowe
moze wyda¢ zarzad, w formie zarzadzenia. Wedtug art. 40 ust. 3 cyt. ustawy, w zakresie
nie uregulowanym w odrgbnych ustawach lub innych przepisach powszechnie
obowiazujacych rada gminy moze wydawaé przepisy porzadkowe, jezeli jest to
niezbedne dla ochrony zycia lub zdrowia obywateli oraz dla zapewnienia porzadku,
spokoju i bezpieczenstwa publicznego.

Niewatpliwie zaskarzona uchwata nie nalezy do przepiséw porzadkowych, ktore
mogl wowczas wydawacé zarzad (a obecnie wojt, burmistrz, prezydent) chociazby z tego
wzgledu, ze jej materia nie dotyczy "przypadku niecierpigcego zwloki".

W orzecznictwie sadowo-administracyjnym wskazuje si¢ zasadnie, ze w gestii
zarzadu (a obecnie wdjta, burmistrza, prezydenta) pozostawato jedynie gospodarowanie
mieniem komunalnym, wykonywanie budzetu i okreslanie sposobu wykonania uchwat.
Oznacza to, ze zarzad (a obecnie wojt, burmistrz, prezydent) nie mial uprawniefi do
stanowienia aktow prawa miejscowego, ktore regulowalyby prawa i obowiazki szeregu
obywateli. Zarzad nie mial bowiem w przyznanych mu kompetencjach mozliwosci
ustanawiania regul dotyczacych mienia, a jedynie ma obowiazek wykonywania
czynnosci mieszczacych si¢ w pojeciu gospodarowania mieniem, co mozna porownac z
administrowaniem, ale nie stanowieniem regutl gospodarowania tym mieniem (zob.
wyrok WSA w Opolu z dnia 25 marca 2009 r., I SA/Op 37/09, LEX 512735). Przepis
art. 30 ust. 2 u.s.g. nie stanowi podstawy do wydawania aktow o charakterze
generalnym, nalezacych do aktéw normatywnych prawa miejscowego. Te ostatnie
mogg by¢ tworzone przez burmistrza tylko wowczas, gdy przepisy ustaw szczegdlnych
przyznaja takg kompetencj¢ organowi wykonawczemu (wyrok WSA w Gliwicach z
dnia 17 pazdziernika 2011 r., IV SA/G1 933/10, LEX 1088155; wyrok NSA z dnia 10
maja 2011 r., I OSK 2301/10, LEX 992513).

Zdaniem Prokuratora Rejonowego w Zabrzu wykladnia tych przepisow
prowadzi do jednoznacznego wniosku, ze kompetencja do okreslenia zasad korzystania
z cmentarzy komunalnych przyshugiwala i przystuguje organowi uchwatodawczemu,
czyli radzie gminy, a nie jej organowi wykonawczemu.

Zaskarzona uchwala zarzadu miasta Zabrze zostala zatem wydana bez
jakiegokolwiek upowaznienia ustawowego, ktéore umocowywaloby organ wykonawczy
gminy do kreowania ogdlnych i abstrakcyjnych norm prawnych dotyczacych sfery praw
i obowigzkow podmiotow stojacych na zewnatrz administracji publicznej, w tym osob,
ktorym przystugiwaly prawa do grobéw na cmentarzu, czy tez innych osoéb
przebywajacych na terenie cmentarza komunalnego.
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W konsekwencji zarzad Miasta Zabrze wydajac zaskarzona uchwate dopuscil
si¢ naruszenia réwniez art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej gdyz organy
samorzadu terytorialnego moga tylko i wylacznie dziata¢ na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajac akty prawa miejscowego obowigzujace
na obszarze dzialania tych organéw. Zarzad Miasta Zabrza - jak juz wyzej ustalono -
wydajgc zaskarzong uchwal¢ nie dziatal na podstawie i w granicach 6wczesnie
obowiazujacego prawa.

Czyni to zaskarzong uchwate wadliwym juz tylko z tego powodu w stopniu
istotnym niezaleznie od innych wad dostrzezonych w tresci poszczego6lnych punktow
zalacznika do uchwaty (regulaminu).

Na marginesie zwréci¢ jedynie zatem nalezy uwage, ze nawet gdyby zaskarzona
uchwatla zostata podjeta przez umocowana do tego rad¢ gminy to i tak naruszalaby
nastgpujace przepisy:

1) Art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2019 r., poz. 506, tj.) poprzez przekroczenie delegacji ustawowej do
sformutowania w K ust. 6 lit. g regulaminu cmentarza stanowigcego zalgcznik do
zaskarzonej uchwaly, zapisow zakazujacych przebywania dzieci ponizej 12 lat bez
opieki osoby doroste;j,

2) Art. 7 ust. 1-5 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych z 31 stycznia 1959 roku
(Dz. U. 22019 r., poz. 1473, tj.) poprzez zmodyfikowanie w D ust. 1 i 2 zalacznika
do zaskarzonej uchwaty, zasad wykorzystania grobu do ponownego pochéwku oraz
ingerencj¢ w nabyte na podstawie uméw prawa stron do dluzszego niz 20 letni okres
gospodarowania grobem,

3) Art. 15 ust. 1 pkt 2 i 3 u.c.ch.z. poprzez ograniczenie w I ust. 2 regulaminu
stanowigcego zatacznik do zaskarzonej uchwaly, mozliwosci przeprowadzenia
ekshumacji tylko na umotywowang prosbe oséb uprawnionych do pochowania za
zezwoleniem wilasciwego inspektora sanitarnego, w sytuacji gdy cytowana ustawa
W powyzej przytoczonych przepisach przewiduje takze inne podstawy ekshumacji,

4) Art. 20a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i
spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1172,
t.j.), ktory stanowi o uprawnieniu 0sob niepelnosprawnych do wstepu do obiektow
uzytecznosci publicznej z psem asystujacym, stad zakaz wprowadzania psoOw
okreslony w K ust. 6 lit. e zalacznika do zaskarzonej uchwaly, bez zastrzezenia
dotyczacego mozliwosci  korzystania z psa asystujgcego przez osoby
niepetnosprawne pozostaje w sprzecznosci z powolanym przepisem,

5) § 137 w zwiazku z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca
2002 roku w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r., poz. 283
tj.), poprzez powtdrzenie w zalaczniku do zaskarzonej uchwaly przepisow
niektérych ustaw:

- art. 144 i art. 145 kodeksu wykroczen, ktére stanowia, ze podlega karze ten kto na
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terenach przeznaczonych do uzytku publicznego, niszczy lub uszkadza rosliny albo na
terenach przeznaczonych do uzytku publicznego depcze trawniki lub zielefice w
miejscach innych niz wyznaczone dla celow rekreacyjnych przez wlasciwego zarzadce
terenu oraz zanieczyszcza lub zasmieca miejsca dostepne dla publicznosci, a w
szczegolnosci droge, ulice, plac, ogrod, trawnik lub zieleniec, a zostaly powtoérzone w K
ust. 6 lit. b i d zatacznika do zaskarzonej uchwaty,

- art. 603 § 1 kodeksu wykroczen, ktory penalizuje sprzedaz na terenie nalezacym do
gminy lub bedgcym w jego zarzadzie poza miejscem do tego wyznaczonym przez
wiasciwe organy gminy, za$ powtérzony w K ust. 6 lit. i zatacznika do zaskarzonej
uchwaty, w zakresie wprowadzonego zakazu.

Nadto zwr6ci¢ nalezy uwagg, na obowigzek ogloszenia aktow normatywnych,
ktory zostal wyrazony w art. 88 ust. 1 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym warunkiem
wejdcia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktéw prawa miejscowego jest ich
ogloszenie. Cechg przepisow aktu prawa miejscowego jest to, ze sg to przepisy prawa
regulujgce generalnie uprawnienia lub obowiazki jednostek, bez cechy podwdjnej
konkretnosci, a zatem majace zastosowanie do kazdego, kto znajduje si¢ w sytuacji
objetej przedmiotowa regulacja. Materia regulowana zaskarzong uchwata powinna by¢
podejmowana w drodze aktu prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 i art. 41 S8
jak tez podlega¢ zasadom oraz trybowi oglaszania takich aktow, okreslonym w art. 42
u.s.g., niezbednym do wejscia w zycie uchwaly, a tym samym dla jej waznosci.

Zgodnie za$ z brzmieniem art. 42 ust. 1 i 2 u.s.g. w dacie podjecia zaskarzonej
uchwaly, przepisy gminne oglaszalo si¢ przez rozplakatowanie obwieszczen w
miejscach publicznych lub w inny sposéb miejscowo przyjety, a takze przez ogloszenie
w lokalnej prasie, chyba ze przepisy prawa stanowia inaczej. Przepisy gminne
wchodzity w zycie z dniem ogloszenia, o ile nie przewidywaly wyraznie terminu
pOzniejszego.

Zaskarzona za$ uchwata - wbrew przytoczonej wyzej tresci art. 42 ust. 1 i 2
u.s.g. - nie zostata ogloszona i weszta w zycie z dniem podjecia.

Niezachowanie wymagan przewidzianych w Konstytucji RP (art. 88 ust. 1) i w
ustawie o samorzadzie gminnym (art. 42), narusza przywolane regulacje, gdyz doszto
do naruszenia prawa w zakresie procedury podejmowania prawa miejscowego.

Resumujgc uzna¢ nalezy, ze nie bylo i nie ma przepisu prawa, ktory
upowazniatby w éwczesnym stanie prawnym zarzad miasta do wydania uchwaly w
przedmiocie regulaminu cmentarza komunalnego, tym samym zaskarzona uchwala
zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa w rozumieniu art. 91 ust. 1 ustawy o
samorzgdzie gminnym i dlatego wniosek o stwierdzenie niewaznosci uchwaty w catosci
jest uzasadniony.

- odpis skargi
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