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WOJEWODA SLASKI
NPIL.4131.1.79.2021 Katowice, dnia 27 stycznia 2021 r.

Rada Miasta Zabrze

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. 22020 r. poz. 713 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢é

uchwaty Nr XXVIII/454/20 Rady Miasta Zabrze z dnia 21 grudnia 2020 r. w sprawie wyznaczenia
aglomeracji Zabrze, w czesci dotyczace] § 4 w zakresie wyrazow ktora traci moc z dniem wejscia
w Zycie niniejszej uchwaty 1 poprzedzajacego je przecinka, jako sprzecznej z art. 87 ust. 1 1 art. 565
ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 310 ze zm.)
dalej jako ustawa, wzw. zart. 18 ust.2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym oraz z art. 2 Konstytucji RP (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 487).

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 21 grudnia 2020 r. Rada Miasta Zabrze podjeta uchwate Nr XXVII11/454/20 w
sprawie wyznaczenia aglomeracji Zabrze, dalej jako uchwata.

Jako podstawe prawnag uchwaly Rada Miasta wskazata przepisy art. 87 ust. 1 1 4, art. 92 w
zwiazku z art. 565 ust. 2 ustawy oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym.

Przedmiotowa uchwata zostala dor¢czona organowi nadzoru w dniu 28 grudnia 2020 r.

W toku oceny legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit, iz uchwata
podjeta zostata w czg$ci z istotnym naruszeniem prawa.

W § 4 uchwaly postanowiono, iz Niniejsza uchwata byla poprzedzona uchwatlg nr
V/5/16/2015 Sejmiku Wojewodztwa Slgskiego z dnia 16 lutego 2015 r. w sprawie wyznaczenia
Aglomeracji Zabrze (Dz. Urz. Woj. SI. z 2015 r. poz. 936), ktéra traci moc z dniem wejscia w Zycie
niniejszej uchwaty.

Nalezy podkresli¢, iz zgodnie z art. 565 ust. 2 ustawy, akty prawa miejscowego wydane na
podstawie art. 43 ust. 2a ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1121 ze zm.), zachowuja moc nie dluzej niz do dnia 31 grudnia 2020 r. Oznacza to, iz
zuplywem 31 grudnia 2020r. aglomeracje utworzone na podstawie przepisow poprzednio
obowiazujacych ulegty likwidacji z mocy prawa, bez koniecznosci podejmowania przez organy
gminy odpowiedniego rozstrzygnigcia w tej kwestii. Majac na uwadze, ze uchwata Rady Miasta
Zabrze zostala opublikowana Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego w dniu 29.12.2020r.
pod poz. 9557, a zgodnie zjej § 5, weszta w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia (tj. 13
stycznia 2021 r.), nalezy stwierdzi¢, iz na dzien wejScia w zycie uchwaly zapis § 4 (we wskazanej
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czgsci) stat sie catkowicie bezprzedmiotowy, gdyz juz z dniem 31 grudnia 2020 r. aglomeracja
Zabrze zostala z mocy prawa zlikwidowana.

Nalezy ponadto zauwazy¢, ze funkcjonowanie w obrocie prawnym zapisu § 4 (we wskazanej
w petitum czg$ci) kwestionowanej uchwaly stwarza stan niepewnosci prawnej po stronie adresatow
norm prawnych. Efektem przyjetej przez Rade Miasta uchwaly moze by¢ bowiem watpliwosé¢
zarowno co do aktu prawnego, w oparciu o ktéry ulegta likwidacji aglomeracja ustanowiona przez
Sejmik Wojewodztwa Slaskiego (ustawa Prawo wodne albo uchwata Rady Miasta Zabrze), jak i co
do daty tej likwidacji (31.12.2020 r. albo 13.01.2021 r.). Zgodnie z ugruntowang linig orzecznicza
Trybunalu Konstytucyjnego oraz sadow administracyjnych stanowienie prawa niejasnego stoi
w sprzecznosci z art. 2 Konstytucji RP, w szczegdlnos$ci z wyprowadzang ztego przepisu zasada
przyzwoitej legislacji.

Na potwierdzenie powyzszej tezy mozna przyktadowo wskaza¢ uzasadnienie wyroku TK
z dnia 22 maja 2002 r. (sygn. akt K 6/02, OTK), w ktorym Trybunat podniost, iz przepisy prawne
"musza by¢ sformutowane w sposéb poprawny, precyzyjny ijasny. (...) Wymog jasnosci oznacza
nakaz tworzenia przepiséw klarownych i zrozumiatych dla ich adresatow, ktorzy od racjonalnego
ustawodawcy oczekiwa¢ moga stanowienia norm prawnych niebudzacych watpliwosci co do tresci
nakladanych obowigzkoéw 1 przyznawanych praw". Z kolei w uzasadnieniu wyroku WSA we
Wroctawiu z dnia 19 grudnia 2011 r. (sygn. akt III SA/Wr 568/11, CBOSA), podkreslono, ze Z
konstytucyjnej zasady demokratycznego panstwa prawnego wynika zasada zaufania obywateli do
panstwa i stanowionego przez nie prawa. Prawodawca powinien zatem stanowi¢ normy
sformutowane w sposob jasny, precyzyjny ijednoznaczny, zgodnie z regutami poprawnej legislacji.
Dotyczy to takze aktow prawa miejscowego, bedgcych powszechnie obowiqzujgcym prawem na
terenie dzialanie organow, ktore je ustanowily (...).

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie w czegsci niewaznosci uchwaty Nr XXVIII/454/20
Rady Miasta Zabrze z dnia 21 grudnia 2020 r., nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac
od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

Z up. Wojewody Slaskiego

Krzysztof Nowak
Wydziat Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydziatu
Nadzoru Prawnego
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