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Rada Miasta Zabrze

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. | i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U.z 2019 r. poz. 506)

stwierdzam niewaznoé¢

uchwaty Nr VI/71/19 Rady Miasta Zabrze z dnia 11 marca 2019 r. w sprawie wylgczenia
Szkoly Policealnej Nr 9 dla Dorostych z Centrum Ksztatcenia Ustawicznego Nr | w Centrum
Ksztatcenia Praktycznego i Ustawicznego w Zabrzu, ul. 3 Maja 95 oraz wlaczenia Szkoty Policealnej
Nr 9 do Centrum Ksztafcenia Praktycznego i Ustawicznego w Zabrzu, ul. 3 Maja 95, w catosci - jako
niezgodnej z art. 91 ust. 7 w zwiazku z art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo
o$wiatowe (tekst jedn. Dz. U. z 2018r. poz. 996 ze zm.), dalej jako ,,ustawa”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 11 marca 2019 r. Rada Miasta Zabrze podjeta uchwate w sprawie wylaczenia
Szkoty Policealnej Nr 9 dla Dorostych z Centrum Ksztatcenia Ustawicznego Nr | w Centrum
Ksztalcenia Praktycznego i Ustawicznego w Zabrzu, ul. 3 Maja 95 oraz wiaczenia Szkoty Policealnej
Nr 9 do Centrum Ksztafcenia Praktycznego i Ustawicznego w Zabrzu, ul. 3 Maja 95.

Przepisem § | uchwaly Rada postanowita wytaczy¢ z dniem 31 sierpnia 2019 r. Szkofe
Policealng Nr 9 dla Dorostych z Centrum Ksztalcenia Ustawicznego Nr 1 w Centrum Ksztatcenia
Praktycznego i Ustawicznego w Zabrzu, ul. 3 Maja 95. Natomiast, w § 2 uchwaly Rada postanowita
wlaczy¢ z dniem 1 wrzesnia 2019 r. Szkote Policealna Nr 9 do Centrum Ksztafcenia Praktycznego i
Ustawicznego w Zabrzu, ul. 3 Maja 95.

Jako podstawg prawng do podjecia niniejszej uchwaty Rada Miasta wskazata m.in. przepis
art. 29 ust. 1 pkt 1 i art. 91 ust. 7 ustawy. W ocenie organu nadzoru przepisy te nie zawieraja
upowaznienia dla organu stanowiacego gminy do wytaczenia Szkoly Policealnej z Centrum
Ksztatcenia Ustawicznego.
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Zgodnie z art. 29 ust. | pkt | ustawy w przypadku szkot i placowek prowadzonych przez
Jednostki samorzadu terytorialnego zadania i kompetencje organu prowadzacego okreslone m.in.
wart. 91 ust. 7 wykonuje odpowiednio: rada gminy, rada powiatu, sejmik wojewédztwa.

Stosownie do unormowania zawartego w art. 91 ust. 7 ustawy (w brzmieniu nadanym ustawa
z dnia 22.11.2018 r. (Dz. U. z 2018, poz. 2245), ktéra weszta w zycie 1.01.2019 r.) organ
prowadzqey zespot szkot lub placowek albo szkot i placowek moze wylgezyé z zespotu szkote lub
placowke, wigezyé do zespolu szkole lub placowke. a takze moze rozwigza¢ zespol. Polgczenie
W zespot, o ktorym mowa w ust. 1-3, oraz wiaczenie do zespotu szkoty lub placowki, o ktérym mowa
w ust. 7, jest dokonywane z dniem 1 wrzegnia danego roku (art. 91 ust. 9 ustawy). Z kolei wylaczenie
z zespotu oraz rozwiazanie zespohu, o ktdrych mowa w ust. 7 — w mysl art. 91 ust. 10 ustawy - jest
dokonywane z dniem 31 sierpnia danego roku.

Nalezy zauwazy¢, iz stosownie do unormowania zawartego w § | ust, 1 statutu Centrum
Ksztafcenia Ustawicznego Nr | w Zabrzu (tekst ujednolicony wydany na podstawie uchwaty Rady
Pedagogicznej CKPiU Nr 8/2015/2016 z dnia 14.09.2015r.) Centrum Ksztatcenia Ustawicznego Nr |
W Zabrzu jest publiczng placéwka. W skiad tego Centrum wchodzg:

1) Zasadnicza Szkota Zawodowa Nr 2 dla Dorostych w Zabrzu;
2) Szkota Policealna Nr 9 dla Dorostych w Zabrzu:

3) Technikum Uzupetniajace Nr 5 dla Dorostych w Zabrzu:

4) Gimnazjum nr | dla Dorostych;

5) Il Liceum Ogolnoksztatcace dla Dorostych:

6) Osrodek Szkolenia Kierowcow w Zabrzu, ul. 3 Maja 95.

Z regulacji tej wynika zatem, iz Centrum Ksztatcenia Ustawicznego Nr | w Zabrzu jest
placowka, a nie zespolem szkot, o ktérym mowa w art. 91 ust. | ustawy. O tym, Ze centrum
ksztalcenia ustawicznego jest placéwka przesadza rowniez przepis art. 2 pkt 4 ustawy, ktéry stanowi,
ze system oswiaty obejmuje placowki ksztalcenia ustawicznego, placowki ksztatcenia praktycznego
oraz osrodki doksztatcania i doskonalenia zawodowego., umozliwiajace uzyskanie iuzupetnienie
wiedzy, umiejgtnosci i kwalifikacji zawodowych.

Z kolei regulacja art. 117 ust. | pkt 2 ustawy przewiduje, iz ksztalcenie ustawiczne jest
organizowane i prowadzone w publicznych i niepublicznych placowkach ksztatcenia ustawicznego,
placowkach ksztatcenia praktycznego, osrodkach doksztatcania i doskonalenia zawodowego. Rodzaje
tych publicznych placowek i o$rodkéw oraz ich zadania zostaly okreslone w rozporzadzeniu Ministra
Edukacji Narodowej w sprawie ksztatcenia ustawicznego w formach pozaszkolnych z dnia 18
sierpnia 2017 r. (Dz.U. z 2017 r. poz. 1632), wydanym na podstawie upowaznienia zawartego w art.
I17 ust. 5 ustawy. Przepis § 23 tego rozporzadzenia stanowi, ze »publicznymi placowkami
ksztatcenia ustawicznego sa centra ksztalcenia ustawicznego”.

W zwiazku z powyzszym nalezy uznaé, iz na podstawie art. 2 pkt 4 ustawy centrum
ksztalcenia ustawicznego, jest jednostka organizacyjna systemu oswiaty — placdwka, a nie zespotem
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szkot lub placowek w rozumieniu art. 91 ust. | ustawy. W zwiazku z tym nie istnieje mozliwosé
wylaczenia Szkoty Policealnej Nr 9 dla Dorostych z Centrum Ksztafcenia Ustawicznego Nr I, w
oparciu o powotany w podstawie prawnej uchwaly przepis art. 91 ust. 7 ustawy. Tym samym, aby
skutecznie i prawidlowo wylgczy¢ Szkolg¢ Policealng Nr 9 dla Dorostych nalezy dokona¢ zmian
organizacyjnych catej placéwki, a nie wylaczenia szkoly z jej struktury. Ustawa - Prawo oswiatowe
nie przewiduje bowiem mozliwosci wylaczania szkoly z placowki. W tej sytuacji uzasadnionym jest
dokonanie przeksztalcenia Centrum Ksztatcenia Ustawicznego Nr | w Zabrzu poprzez wylaczenie
Szkoty Policealnej Nr 9 dla Dorostych w Zabrzu. Powyzsze dziatania Rady za$ powinny nastapic w
trybie okreslonym w przepisie art. 89 ustawy.

Reasumujac nalezy stwierdzié, iz tryby przewidziane w art. 89 i art. 91 ustawy reguluja
zupetnie inne kwestie. Kazdy z tych przepisow dotyczy innej sytuacji i przewiduje wdrazanie
odmiennych procedur. Tym samym nie jest mozliwe ani dopuszczalne utozsamianie tych instytucji
prawnych i postugiwanie si¢ zamiennie obu trybami reorganizacyjnymi.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze przedmiotowa uchwata w zakresie, w jakim
Rada nieprawidtowo zastosowata tryb prowadzacy do wylaczenia Szkoty Policealnej Nr 9 dla
Dorostych z Centrum Ksztalcenia Ustawicznego Nr | w Zabrzu istotnie narusza prawo.

Z kolei zastosowanie nieprawidtowe; procedury dotyczacej wylaczenia Szkoty Policealnej Nr
9 dla Dorostych z Centrum Ksztafcenia Ustawicznego Nr | w Centrum Ksztalcenia Praktycznego i
Ustawicznego w Zabrzu, ul. 3 Maja 95, powoduje konieczno$¢ stwierdzenia niewaznosci § 2
uchwaty. Nie jest bowiem mozliwe — na podstawie tej uchwaly - wiaczenie z dniem 1 wrzesnia
Szkoty Policealnej Nr 9 do Centrum Ksztatcenia Praktycznego i Ustawicznego w Zabrzu, ul. 3 Maja
93,

Wskaza¢ réwniez nalezy na rozbieznosci wystepujace w nazwie Szkoty Policealnej Nr 9
w Zabrzu. W § | uchwaty Rada Miasta postuguje sie bowiem nazwg: Szkota Policealna Nr 9 dla
Dorostych, natomiast w § 2 uchwaty mowa jest o Szkole Policealnej Nr 9. Mozna by domniemywac,
iz wskazang uchwatg Rada Miasta dokonata zmiany nazwy ww. Szkoly. Tymczasem, zdaniem
organu nadzoru, zmiana nazwy szkoty policealnej dla dorostych winna by¢ dokona w trybie art. 106
ustawy z dnia 22 listopada 2018r. o0 zmianie ustawy — Prawo o$wiatowe. ustawy o systemie o$wiaty
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2245). Zgodnie z art. 106 ust. 1 ww. ustawy
»0rgan stanowigey jednostki samorzadu terytorialnego prowadzacej szkote policealna, ktorej nazwa
nie jest zgodna z przepisami ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa,
podejmuje uchwalg w sprawie dostosowania nazwy tej szkoty do przepiséw ustawy zmienianej w art,
I, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa”. Wskazana uchwate — w mysl ust. 2 tegoz artykuhu -
podejmuje si¢ do dnia 31 sierpnia 2019 r. Uchwala nie podlega ogloszeniu w wojewddzkim
dzienniku urzedowym.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezy uznaé, iz uchwata Nr VI/71/19 Rady Miasta Zabrze
zdnia 11 marca 2019 r., z uwagi na wyzej wskazane nieprawidtowosci zostata podjeta z istotnym
naruszeniem prawa, co zgodnie z trescig art. 91 ustawy o samorzgdzie gminnym stanowi przestanke

do orzeczenia o jej niewaznosci w catosci.
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Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slqskiego, w terminie 30 dni |

iczac
od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w z dniem
dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Z up. Wojewody Slqskiego

Krzysztof Nowak
Wydziat Nadzoru Prawnego - Dyrektor
Wydziatu Nadzoru Prawnego
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