UCHWALA NR VII11/100/19
RADY MIASTA ZABRZE

z dnia 20 maja 2019 r.

w sprawie przekazania skargi Wojewody Slaskiego na uchwale nr XXIV/247/16 Rady Miasta Zabrze z dnia
18 kwietnia 2016r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Zabrze do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (j.t. Dz.U
z 2019r. poz.506) oraz art.54 § 2 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002r. prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (j.t. Dz. U z 2018r. poz. 1302 ze zm.) na wniosek Prezydenta Miasta Zabrze

uchwala sie, co nastepuje:
§ 1. Przekazaé skarge Wojewody Slaskiego z dnia 10.05.2019r. na uchwate nr XXIV/247/16 Rady Miasta

Zabrze z dnia 18 kwietnia 2016 roku w sprawie regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gminy
Zabrze do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Zabrze.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Miasta
Zabrze

mgr inz. Lucja Chrzestek-Bar
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Urzad Miejski w Zabrzu
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007031019 T Rady Miasta Zabrze
WOJEWODA SLASKI z dnia 20 maja 2019 .

NPI1.4131.2.6.2019

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Gliwicach

ul. Prymasa Stefana Wyszynskiego 2
44-100 Gliwice

za posrednictwem

Rady Miasta Zabrze

e A2 00063, 72019 |
Skarzacy:  Wojewoda Slaski

Jednostka Samorzadu Terytorialnego: Miasto Zabrze

SKARGA
Dzialajagc na podstawie art. 93 ust. 1 i art. 94 ustawy o samorzadzie gminnym z dnia
8 marca 1990 roku (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 506 z poZn. zm.) oraz art. 54 § 1 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (tekst jedn.
Dz. U.z 2017 r., poz. 1369 z p6Zn. zm.)

Wnosz¢ o:

stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XXIV/247/16 Rady Miasta Zabrze z dnia 18 kwietnia 2016 r.
w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Zabrze — w calosci, jako
sprzeczne] z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku

w gminach (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 250 ze zm.), dalej jako ,,ustawa”.
Uzasadnienie
Na sesji w dniu 18 kwietnia 2016 r. Rada Miasta Zabrze przyjeta uchwate Nr XXIV/247/16
w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Zabrze.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 i art. 42

ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust. 1 i 2 ustawy.
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W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdza, ze ww.
uchwala podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa.

Podstawe prawna do podjecia przedmiotowej uchwaty stanowi art. 4 ust. 1 ustawy, w mysl
ktorego rada gminy, po zasiggnicciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego.
uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, regulamin jest aktem prawa
miejscowego. Ustep 2 ww. artykulu okresla natomiast enumeratywnie elementy, jakie powinien
zawiera¢ uchwalany przez rad¢ gminy regulamin. Zgodnie z trescia tego przepisu regulamin okresla
szczegolowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci
obejmujacych:
a) prowadzenie selektywnego zbierania i odbierania lub przyjmowania przez punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych lub zapewnienie przyjmowania w inny
sposob co najmniej takich odpadéw komunalnych jak: przeterminowane leki i chemikalia,
zuzyte baterie i akumulatory. zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady
wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady zielone oraz odpady budowlane i rozbidrkowe
stanowigce odpady komunalne, a takze odpadow komunalnych okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 4a,

b) uprzatanie blota, sniegu. lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzacych

do uzytku publicznego,

¢) mycie i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi:

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadéw

komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkéw

rozmieszczania tych pojemnikéw i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz

w innych zrédlach,

b) liczby 0sob korzystajacych z tych pojemnikow;

3) czgstotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci ciektych

z terenu nieruchomosci oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) uchylony:

5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowiazkoéw 0s6b utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrone przed

zagrozeniem lub uciazliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendow

przeznaczonych do wspdlnego uzytku;

[\
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7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji
rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub
w poszczegolnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajacych obowiazkowej deratyzacji i terminow jej

przeprowadzania.

Wskaza¢ nalezy. iz przyznane radzie gminy kompetencje do uchwalenia przedmiotowego
regulaminu ograniczone zostaty do ustalenia w tymze regulaminie szczegétowych zasad utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy w zakresie Scisle okreslonym. Katalog spraw, w zakresie
ktorych ustawodawca upowaznit rade gminy do okreslenia szczegélowych zasad postepowania jest
bowiem zamkniety i rada gminy moze dokonywaé regulacji prawnych tylko w takim zakresie.
w jakim zostala do tego upowazniona. Podkresli¢ nalezy, iz elementy wskazane w powyzszym
przepisic maja charakter wyczerpujacy, nie jest zatem dopuszczalna wykladnia rozszerzajaca
zastosowania tego przepisu w odniesieniu do innych kwestii, ktore nie zostaly w nim wymienione
(por. wyrok NSA z dnia 8 listopada 2012r., sygn. akt I OSK 2012/12; wyrok WSA we Wroclawiu z
dnia 30 listopada 2006r., sygn. akt II SA/Wr 527/06;, wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 23
pazdziernika  2007r., sygn. akt II SA/Rz 59/07, publ. Centralna Baza Orzeczen Sgdéw
Administracyjnych, hitp://orzeczenia.nsa.gov.pl )

Ponadto, poniewaz wydawany na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy regulamin stanowi prawo
miejscowe winien on kompleksowo regulowa¢ zawarta w nim materi¢. W doktrynie i judykaturze
przyjmuje sig, iz rada gminy winna uja¢ w regulaminie uchwalanym na podstawie art. 4 ust. 2
ustawy wszystkie kwestie wskazane w tym przepisie, a brak ktoregos z wyszczeg6lnionych w nim
elementéw skutkuje istotnym naruszeniem prawa (por. wyrok Wojewddzki Sqd Administracyjny w
Gliwicach z dnia 8 listopada 2007r. sygn. akt II SA/GI 531/07, wyrok Wojewédzkiego Sqdu
Administracyjnego w Bydgoszezy z dnia 14 grudnia 2006r. sygn. akt 11 SA/Bd 845/2006, publ.
Centralna  Baza  Orzeczen Sqdow  Administracyjnych,  hitp://orzeczenia.nsa.gov.pl  oraz
K. Bandarzewski, P. Chmielnicki, B. Dziadkiewicz "Komentarz do ustawy o utrzymaniu czystosci

i porzqdku w gminach" LexisNexis Warszawa 2007, str. 155 - 156).

Tymczasem, zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwala nie wypetnia dyspozycji
przepisu art. 4 ust. 2 ustawy, gdyz nie zawiera minimum postanowien, ktére zgodnie z zapisem
ustawowym powinno si¢ uwzgledni¢ przy ustalaniu szczegolowych zasad utrzymania czystosci
1 porzadku na terenie gminy.

W ocenie organu nadzoru przyjety regulamin nie formuluje wymagan obejmujacych uprzatanie
blota, sniegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesei nieruchomosci shuzacych do uzytku

publicznego, do czego obliguje art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy. Do materii tej odnosi sie jedynic § 4

~
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pkt 1-4 regulaminu. W przepisach tych Rada Miasta nalozyta na wtascicieli nieruchomosci
obowiazek:

- usuwania sopli lodowych, nawisow $niegu z dachow 1 gzymsow budynkow niezwlocznie

po ich pojawieniu si¢ (pkt 1);

- uprzagtania blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z powierzchni nieruchomosci

(z podworzy, przejsé, bram) (pkt 2):

- niezwlocznego oczyszczania ze $niegu i lodu oraz usuwania btota i innych zanieczyszczen

z chodnikow potozonych wzdtuz nieruchomosci (pkt 3);

- obowigzek okreslony w pkt 3 winien byc¢ realizowany, poprzez odgarnigcie

1 spryzmowanie zgarnigtego sniegu i lodu w miejsce niepowodujgce zaktocen w ruchu

pieszych lub pojazdéw oraz podjecie dziatan usuwajacych lub co najmniej ograniczajacych

sliskosé chodnika. Srodki uzyte do tych celéw nalezy usunaé¢ z chodnika. niezwlocznie po

ustaniu przyczyn ich zastosowania (pkt 4).

Jednakze, w ocenie organu nadzoru postanowienia te nie realizuja delegacji ustawowe]

okreslonej w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy.
Wskaza¢ bowiem nalezy, iz obowiazek nalozony na wiascicieli nieruchomosci w § 4 pkt 1
regulaminu wykracza poza zakres delegacji z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy. Regulamin utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy nie moze bowiem wprowadza¢ obowiazku uprzatania przez
wlasciciela nieruchomosci s$niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci nie
stuzacych do uzytku publicznego. Za strefg stuzaca do uzytku publicznego niewatpliwie nie mozna
uzna¢ dachow i gzymsow budynku oraz wszelkich podworzy 1 bram (§ 4 pkt 1 1 2 regulaminu) (por.
wyrok Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 12 pazdziernika 2017r. sygn.
akt VIII SA/Wa 191/17, wyrok Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 9 lipca
2014 r. sygn. akt Il SA/Gl 258/14, wyrok WSA w Szczecinie sygn. akt Il SA/Sz 162/10, por.
Centralna Baza Orzeczen Sqdow Administracyinych).

Z kolei regulacja zawarta w § 4 pkt 3 regulaminu w rzeczywistosci powtarza przepis art. 5
ust. 1 pkt 4 ustawy. Zgodnie z przepisem art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy wilasciciele nieruchomosci
zapewniajg utrzymanie czystosci 1 porzadku przez uprzatnigcie blota, sniegu, lodu 1 innych
zanieczyszczen z chodnikow potozonych wzdtuz nieruchomosci, przy czym za taki chodnik uznaje
si¢ wydzielona cze$¢ drogi publicznej stuzaca dla ruchu pieszego potozong bezposrednio przy
granicy nieruchomosci; wiasciciel nieruchomosci nie jest obowiazany do uprzatnigcia chodnika, na
ktorym jest dopuszczony platny postoj lub parkowanie pojazdow samochodowych. Tak wigc juz
zmocy samej ustawy na wlascicielu nieruchomosci spoczywa powyzszy obowiazek w zakresie
uprzatniecia blota, s$niegu. lodu i innych zanieczyszczen z chodnikow polozonych wzdhuz
nieruchomosci. Tymczasem Rada formutujac w uchwale wyzej cytowane przepisy dokonata

nieuprawnionej modyfikacji przepisu ustawowego, poprzez jego rozszerzenie o wszystkie chodniki.
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Ustawodawca w art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy wprowadzil obowiazek wiascicieli nieruchomosci
uprzatnigcia blota. sniegu. lodu i innych zanieczyszczen jedynie w odniesieniu do chodnikow
stanowigcych wydzielong c¢zeS¢ drogi publicznej, sluzaca dla ruchu pieszego, polozong
bezposrednio przy granicy nieruchomoscei i to z wylgczeniem sytuacji, gdy na takim chodniku
dopuszczony jest platny postdj lub parkowanie pojazdow samochodowych. Nieuzasadnione
poszerzenie tego obowiazku w odniesieniu do kazdego chodnika stanowi naruszenie zakresu
upowaznienia ustawowego wynikajacego z art. 4 ust. 1 ustawy.

Wskazac przy tym nalezy, iz regulamin utrzymania czystosci, w mys$l art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b
ustawy winien okresla¢ szczegdtowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
dotyczgce wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci
obejmujgcych uprzatanie blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci
stuzgcych do uzytku publicznego. Za taka czes¢ mozna uznaé¢ tylko ten fragment nieruchomosci
(nie bedacej drogg publiczng), ktory jest dostepny dla 0sob nie majacych do niej tytulu prawnego
(por. wyrok Wojewddzkiego Sqd Administracyjnego z dnia 9 lipca 2014r., sygn.. akt II SA/GI
258/14).

Ponadto, trudno réwniez uzna¢, aby kwestia dotyczaca sposobu uprzatania $niegu i lodu
z chodnikéw potozonych wzdtuz nieruchomosci, a takze miejsca ich gromadzenia, o ktérej mowa w
§ 4 pkt 4 regulaminu miescila si¢ w delegacji ustawowej wynikajacej z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b
ustawy. W tej kwestii wielokrotnie wypowiadaly si¢ sady administracyjne, ktére w swoich
wyrokach konseckwentnie podkreslaty, ze przepis art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy nie upowaznia do
wskazania sposobu, w jaki ma by¢ uprzatnigta nieruchomos¢ wskazana w przepisie i miejsca
gromadzenia uprzatnigtych zanieczyszcezen (por. wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w
Poznaniu z dnia 22 pazdziernika 2015 r. sygn. akt IV SA/Po 372/135, w Lodzi z dnia 29 paZdziernika
2015 r. sygn. akt I SA/Ld 637/15, w Kielcach z dnia 27 lipca 2015 r. sygn. akt Il SA/Ke 572/15,
wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Gliwicach wyroku z dnia 9 lipca 2014 r., sygn.
akt 11 SA/Gl 258/14, wyrok Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 21 czerwca 2017r. sygn. akt
OSK 991/17).

Rada Miasta Zabrze nie byla rowniez upowazniona do zobowiazania wlascicieli
nieruchomosci do podejmowania dziatah majacych na celu usuwanie lub ograniczanie $liskosci
chodnika. W wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia
4 grudnia 2014 r. (sygn. akt II SA/Go 784/14) czytamy: ..Skoro bowiem ustawodawca uregulowat
kwesti¢ utrzymywania czystosci chodnikow potozonych wzdhuz nieruchomosci w przepisie art. 5
ust. 1 pkt 4 ustawy upowazniajacej, obligujac wiascicieli tychze nieruchomosci do "uprzatniecia”
znich blota, sniegu, lodu i innych zanieczyszczen, to brak jest w zwiazku z tym podstawy w
ramach wskazanej delegacji ustawowej do nalozenia na nich obowiazku podejmowania

dodatkowych dziatan majacych na celu usuniecie lub ograniczenie $liskosci chodnika®.
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Powyzsze uzasadnia zatem stwierdzenie niewaznosci § 4 pkt 1-4 regulaminu. Z kolei stwierdzenie
niewaznosci tych przepiséw powoduje, iz przedmiotowy regulamin nie zawiera jednego z istotnych
i wymaganych elementow, a mianowicie uregulowania kwestii uprzagtania blota, $niegu. lodu

i innych zanieczyszczen z czgsci nieruchomosci stuzacej do uzytku publicznego.

Przyjety przez Rade regulamin nie zawiera rowniez elementu obligatoryjnego. wymaganego
przepisem art. 4 ust. 2 pkt 2 wskazanej ustawy, zgodnie z ktérym rada gminy ustala szczegolowe
zasady utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie gminy, dotyczace rodzaju i minimalnej
pojemnosci pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na terenie
nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunk6w rozmieszczania tych pojemnikéw i ich
utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym. W regulaminie brak
jest przepisu okreslajacego warunki rozmieszczania koszy na drogach publicznych. W ocenie
organu nadzoru regulacja zawarta w § 10 ust. 5 regulaminu jest niewystarczajaca. W przepisie tym
Rada postanowila, iz .kosze powinny by¢ rozmieszczone w pasach drog o nasilonym ruchu
pieszych, przystankach komunikacyjnych oraz na innych terenach przeznaczonych do uzytku
publicznego™. Uzyte w tym przepisie sformufowanie .0 nasilonym ruchu pieszych” jest
wyrazeniem hieostrym, moze pozostawac¢ niezrozumiate dla odbiorcy normy prawnej, jaka jest
uchwala i pozwala¢ na rozne interpretacje. Rowniez niedopuszczalne jest okreslenie warunkow
rozmieszczenia koszy na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego w formie katalogu
otwartego (np. ..na innych terenach przeznaczonych do uzytku publicznego™). Zdaniem organu
nadzoru, nieuwzglednienie we wskazywanym przepisiec cho¢by minimalnej odleglosci miedzy
koszami na odpady komunalne na drogach publicznych i postugiwanie sie ww. niedookreslonymi
pojeciami daje zbyt dalece idaca swobodeg, a nie precyzyjne wskazanie zasad. W tym zakresie Rada
pozostawila zatem podmiotowi, ktory bedzie odpowiedzialny za rozmieszczenie tych pojemnikow
catkowita dowolnos¢. Z tak sformutowanego przepisu nie mozna bowiem ustali¢, w jaki sposob
podmiot ten ma wykona¢ obowiazek.

W sposob istotny omawiany przepis regulaminu narusza zasady poprawnego prawotworstwa
przy redagowaniu przez organ do tego powolany przepisow dzialajacych na jego obszarze, ktore co
do istoty powinny by¢ jednoznaczne, zwigzle i precyzyjne. Brak powyzszych cech narusza art. 2
Konstytucji RP.

Reasumujac, nalezy uznac, iz wbrew obowigzkowi Rada Miasta nie wskazala zasad, na
jakich beda rozmieszczone pojemniki (kosze uliczne) na drogach publicznych. W konsekwencji nie
wypelnila delegacji ustawowej w sposob prawidlowy, zas czgsciowe uregulowanie tej materii

nalezy uznac za niewystarczajace.
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Ponadto, Rada Miasta nie uregulowata warunkow utrzymania pojemnikoéw w odpowiednim
stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym na terenie nieruchomosci., przez co nie doszlo
rowniez do wyczerpania dyspozycji art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy. Rada Miasta wskazala jedynie
podmiot odpowiedzialny za utrzymanie pojemnikdw w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym 1 technicznym (§ 9 ust. 2 i 3 regulaminu). Nie doszlo jednak do wskazania, jakie sa
obowiazki wlasciciela w tym zakresie. Co wigcej, Rada Miasta byla uprawniona do wskazania
warunkow utrzymania pojemnikow w odpowiednim stanie, a nie podmiotu za to odpowiedzialnego.
W zwigzku z tym doszlo rowniez do przekroczenia przez Rad¢ Miasta delegacji ustawowej.
Ponadto obowiazek utrzymania pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym
1 technicznym wynika z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy. Tym samym Rada Miasta nie wypelnila delegacji
ustawowe]. Brak jest rdwniez regulacji odnoszacej si¢ do utrzymywania koszy w odpowiednim

stanie porzadkowym i technicznym.

W przedmiotowym regulaminie Rada Miasta nie okreslita rowniez czestotliwosci
pozbywania si¢ nieczystosci cieklych z terenu nieruchomosci (art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy). Regulacja

zawarta w § 15 regulaminu nie realizuje wskazanej delegacji ustawowe;j.

Jednoczesnie zauwazy¢ nalezy, ze przepisem art. 4 ust. 2 pkt 8 ww. ustawy ustawodawca
wprowadzit obowiazek wyznaczenia w uchwale stanowigcej regulamin utrzymania czystosci
iporzadku w gminie obszaréw podlegajacych obowiazkowej deratyzacji i1 termindow jej
przeprowadzania. Jezeli zatem w przepisie ustawodawca wprost wskazal, ze nalezy okresli¢
obszary podlegajace obowiazkowej deratyzacji to przyjac nalezy. ze celem tego upowaznienia bylo,
jak twierdza sady administracyjne, .,zobligowanie organu gminy do kazuistycznego wskazania
obszar6w na terenie gminy, ktore ze wzgledu na szczegdlne usytuowanie, otoczenie czy
realizowane tam funkcje badz inne okolicznosci, wymagaja poddania ich obowigzkowej
deratyzacji” (por. wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu z 22 stycznia 2014 r.
sygn. akt 1V SA/Po 792/13, wyroku Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Gdansku z dnia 15
czerwea 2010 r. o sygn. Il SA/Gd 212/10, wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Poznaniu z 27 listopada 2013 r. sygn akt IV SA/Po 789/13, publ.: CBOSA).

Tymczasem Rada Miasta postanowita w § 23 ust. | regulaminu, ze deratyzacja bedzie
przeprowadzana w obszarze administracyjnym Miasta Zabrze, co w opinii organu nadzoru stanowi
nieprecyzyjne wykonanie obowigzku wskazania obszaréw objetych deratyzacja i narusza
obowigzujgce przepisy prawa. Z analizy art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy wynika wprost, ze zamiarem
ustawodawcy nie bylo objecie deratyzacjg obszaru calej gminy. Zatem nieuprawnionym bylo
rozszerzenie akcji deratyzacyjnej w § 23 ust. 1 Regulaminu na teren calego miasta. Rada realizujac

powyzsza delegacj¢ winna wskaza¢ konkretne obszary w obrebie wlasciwosci gminy, ktére ze

-
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wzgledu na realizowane tam funkcje, badZ inne okolicznosci wymagaja poddania ich obowigzkowi
deratyzacji. Zdaniem organu nadzoru, w przedmiotowej sprawie upowaznienie to nie zostato
zrealizowane. Dodatkowo nalezy wskaza¢, iz poza delegacja ustawows wynikajaca z powolanego
wyze] przepisu jest regulacja wskazujaca na obowiazek przeprowadzenia deratyzacji na kazde
polecenie Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego (§ 23 ust. 1 regulaminu). Nadto
wskazana norma kompetencyjna (art. 4 ust. 2 pkt 8) nie pozwala Radzie na natozenie na podmioty
prywatne (wlascicieli nieruchomosci) obowiazku przeprowadzenia deratyzacji, jak to uczyniono w
§ 23 ust. 1 regulaminu (por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 26 czerwca 2014 r., syegn. akt II SA/Gl
519/14, Centralna Baza Orzeczen Sqdow Administracyjnych). 7. tego tez powodu za niezgodna
z upowaznieniem ustawowym nalezy uzna¢ rowniez regulacje uchwaly, w ktérej Rada wskazata nie

obszary, ale podmioty zobowigzane do przeprowadzenia deratyzacji.

Brak powyzszych regulacji, stanowiacych obligatoryjne elementy kazdego regulaminu

utrzymania czystosci i porzadku w gminach przesadza o niewaznosci calej uchwaty.

Poza wskazanymi powyzej naruszeniami prawa kwalifikujacymi badana uchwate do
stwierdzenia jej niewaznosci w catosci. Rada Miasta Zabrze dopuscita si¢ rowniez innych naruszen
prawa.

W ocenie organu nadzoru brak jest podstaw do nalozenia na wiascicieli nieruchomosci
obowiazku:

- dbania o czystos¢ i porzadek na terenie przylegajacym do miejsca gromadzenia odpadéow

komunalnych, nie dopuszczania do zalegania odpadéw wokot nich (§ 3 ust. 1 pkt 2

regulaminu),

- dbania o porzadek w miejscach gromadzenia odpadow wielkogabarytowych oraz

usytuowania workow BIG-BAG (§ 3 ust. 1 pkt 4 regulaminu) oraz

- zabezpieczenia miejsca gromadzenia odpadéw komunalnych przed rozprzestrzenianiem sig

odpaddéw oraz ich uprzatnigcia po wykonanym odbiorze (§ 3 ust. 1 pkt 5 regulaminu).
Przepis art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy upowaznia Rad¢ Miasta do okreslenia w regulaminie wylacznie
warunkow rozmieszczania pojemnikow na opady komunalne i ich utrzymania w odpowiednim
stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym - nie za$ stanowienia w zakresie miejsc
gromadzenia odpadow. Wprowadzenie do tresci przedmiotowej uchwaly powyzszych postanowien
oznacza rozszerzenie w sposob nieuprawniony obowiazkéw wiascicieli nieruchomosci, okreslonych
wart. 5 ust 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (por. wyrok WSA w Gdansku =z
dnia 24 listopada 2011 r., sygn. akt II SA/Gd 618/11, Centralna Baza Orzeczenr Sgdow

Administracyjnych, http://orzeczenia.nsa.gov.pl). Z tego tez wzgledu za niezgodny z prawem nalezy
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uzna¢ § 15 ust. 3 regulaminu, ktory naklada na wiasciciela nieruchomosei obowigzek zachowania

czystosci 1 porzadku wokot zbiornikow bezodptywowych.

Rowniez wadliwy jest § 9 ust. 1 pkt 1 regulaminu, ktory odsyta do "warunkow okreslonych
w przepisach odrebnych dotyczacych warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki
1 ich usytuowanie™, nie precyzujge o jakie konkretnie przepisy chodzi i jakie konkretne warunki
wynikajace z przepisOw maja zosta¢ speinione. Ponadto przepis regulaminu nakazuje ustawic
worki, pojemniki, kontenery i zbiorniki na réwnej nawierzchni utwardzonej, zabezpieczonej przed
zbieraniem si¢ wody i blota, a takze z przygotowanym dojazdem do miejsca gromadzenia odpadow.
7 tresci przepisu art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy jednoznacznie wynika, iz rada gminy posiada
kompetencj¢ jedynie do okreslenia warunkéw rozmieszezania pojemnikéw przeznaczonych do
zbierania odpadow komunalnych — nie za$ do formutowania wymogéw w tym zakresie
w odniesieniu do miejsc, w ktorych pojemniki takie sg rozmieszczone. Wprowadzenie zatem do
tresci przedmiotowej uchwaly powyzszego postanowienia, oznacza rozszerzenie w sposob

nieuprawniony obowigzkoéw wiascicieli nieruchomosci.

Ponadto, rowniez regulacja zawarta w § 10 ust. 4 regulaminu wykracza poza zakres
delegacji ustawowej z art. 4 ust. 2 ustawy. W przepisie tym Rada postanowita, iz ,.miejsca zbierania
1 terminy odbierania, a takze wlasciwa klasyfikacja odpadow wymienionych w § 3 ust. 2 pkt 1)1 2)
podane sa na stronie internetowej www.um.zabrze.pl”. W ocenie organu nadzoru regulamin
utrzymania czystosci i porzadku w gminach stanowi akt prawa miejscowego 1 nie moze zawieraé

postanowien o charakterze informacyjnym.

W § 12 pkt 3 regulaminu Rada Miasta nalozyta na wlascicieli nieruchomosci obowigzek
dostosowania pojemnosci pojemnikow, kontenerow lub zbiornikow do liczby 0sob korzystajacych i
ilosci wytwarzanych odpadéw komunalnych oraz czestotliwosci ich odbierania okreslonej w § 14
ust. 2. W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja nie miesci si¢ w zakresie upowaznienia
ustawowego zawartego w art. 4 ust. 2 ustawy. Ponadto w przywolanym § 14 ust. 2 regulaminu
Rada okreslita czestotliwos¢ pozbywania si¢ odpadéw komunalnych z terenu nieruchomosci, a nie
czgstotliwos¢ odbierania tych odpadéw. Podobne zastrzezenia nalezy odnies¢ rowniez do regulacji

zawartej w § 13 ust. 1-3 regulaminu.

Niezgodny z prawem jest rowniez § 14 ust. 2 pkt 4 regulaminu, w ktorym okreslono
czestotliwos¢ pozbywania sie¢ odpadow komunalnych z nieruchomosci, na ktérych zorganizowano
imprezy masowe. Organizatora imprezy masowej nie mozna uzna¢ za whasciciela nieruchomosci

w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy, a tylko oni sa adresatami obowigzkéw dotyczacych
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utrzymania czystosci i porzadku na obszarze gminy. Organizatorzy imprez masowych nie naleza tez
do podmiotow wymienionych w art. 5 ust. 2-4, na ktére ustawa wprost naklada okreslone
obowiazki z zakresu utrzymania czystosci i porzadku. W rezultacie wprowadzony przez Rade
Miasta przepis powoduje ingerencje w stosunki cywilnoprawne, ktorych tres¢ ksztattowana jest
w drodze umowy cywilnoprawnej. Obowiazki organizatora imprez masowych okresla ustawa z dnia
z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1870, ze zm.),
a zatem nie zachodzi koniecznos¢ ich ustalania w drodze aktu prawa miejscowego i nie ma ku temu
podstaw prawnych w postaci odpowiedniego upowaznienia.

Za niezgodng z prawem nalezy uznac¢ rowniez regulacj¢ zawarta w § 15 ust. 1 regulaminu.
W przepisie tym Rada postanowita, iz ..wlasciciele nieruchomosci nieprzylaczeni do istniejacej
sieci kanalizacyjnej, obowigzani sa do pozbywania si¢ nieczystosci cieklych, zgromadzonych
w zbiornikach bezodptywowych poprzez zlecenie ustugi ich opréznienia przedsiebiorcy
posiadajagcemu zezwolenie na taka dziatalnosé. Wiasciciele nieruchomosci zobowigzani sa do
przechowywania przez rok dowodéw potwierdzajacych wykonanie powyzszych ustug”. W ocenie
organu nadzoru taka regulacja stanowi naruszenie art. 4 ust. 2 oraz art. 6 ust. 1 ustawy. Zgodnie
zprzepisem art. 6 ust. 1 ustawy wlasciciele nieruchomosci przy wykonywaniu obowiazku
okreslonego w art. 5 ust. 1 pkt 3b obowiazani sa do udokumentowania, w formie umowy
korzystania z ustug wykonywanych przez zaklad bedacy gminnag jednostka organizacyjna lub
przedsigbiorce posiadajacego zezwolenie na prowadzenie dzialalno$ci w zakresie odbierania
odpadoéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci lub w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, przez okazanie takiej umowy i dowodow
placenia za takie ustugi. Powyzszy przepis nakiada na wiascicieli nieruchomosci obowigzek
udokumentowania. w formie umowy i dowodow uiszczania oplat, korzystania z uslug w zakresie
odbierania odpadow komunalnych oraz nieczystosci ciektych, jednak nie wskazuje okresu przez
Jaki dowody uiszczania tych optat winny by¢ przechowywane przez wiasciciel 1 nieruchomosci.
Jednoczesnie, wskazane wyzej przepisy ustawy nie przyznaja organowi stanowigcemu gminy
uprawnienia do wyznaczania takich terminow w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku. Tym
samym, nalozenie przez Rade¢ Miasta obowiazku przechowywania okreslonych dokumentow przez

konkretny okres (1 rok) wykracza poza delegacje ustawowa.

W § 19 ust. 2 regulaminu Rada Miasta wprowadzita zakaz wyprowadzania psow i innych
zwierzat na tereny placow gier i zabaw dla dzieci ze szczegdlnym uwzglednieniem piaskownic.
Nalezy wskaza¢, iz przepis ten narusza upowaznienie ustawowe zawarte w art. 4 ust. 2 pkt 6
ustawy. Z powolanej normy prawnej wynika jednoznacznie, ze przyznaje on radzie gminy
kompetencje do szczegdélowego okreslenia wymagan wobec 0séb utrzymujacych zwierzeta

domowe w taki sposob, aby pobyt tych zwierzat na terenach przeznaczonym do wspolnego uzytku
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nie byl ucigzliwy i nie stanowit zagrozenia dla przebywajacych tam 0sob oraz nie spowodowal
zanieczyszczenia tych miejsc. Nie miedci si¢ natomiast w kompetencjach Rady sformutowanie
calkowitego zakazu wprowadzania wszelkich zwierzat domowych na okreslone tereny i do
okreslonych miejsc. Stanowisko organu nadzoru w tym zakresie potwierdza réwniez judykatura
m.in. wyrok Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 9 wrzesnia 2014 r. sygn. akt I OSK 654/14
oraz wojewddzkich sqdéw administracyjnych w: Poznaniu z dnia 27 listopada 2013 r. sygn. akt IV
SA/Po 789/13 oraz z dnia 3 pazdziernika 2013 r., sygn. akt IV SA/Po 507/13, we Wroclawiu z dnia
10 czerwca 2014 r. sygn. akt Il SA/Wr 153/14, Lodzi z dnia: 24 listopada 2015 r. sygn. akt I SA/Ed
692/15, 13 sierpnia 2015 r. sygn. akt 11 SA/Ld 434/15, 2 marca 2016 r. sygn. akt 1l SA/Ed 1117/15,
publ. Centralna Baza Orzeczen Sqdow Administracyjnych, htip://orzeczenia.nsa.gov.pl. W wyroku
z dnia 21 czerwca 2017r. (sygn. akt II OSK 991/17) Naczelny Sad Administracyjny orzekl, iz
.w kompetencjach rady gminy wynikajacych z art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy nie miesci sie
wprowadzenie catkowitego zakazu prowadzenia wszelkich zwierzat domowych na okreslone tereny
i do okreslonych miejsc, lecz do ustalenia sposobu postepowania ze zwierzetami domowymi w taki
sposob, by ich pobyt na tych terenach nie byt uciazliwy i nie zagrazal przebywajacym tam osobom.
Ustanowienie tak daleko idgcego zakazu nadmiernie ogranicza swobode poruszania i przebywania
w okreslonym miejscu wiadcicieli zwierzat domowych i wykracza poza materie okreslona

w ustawie”.

W § 20 ust. 1 regulaminu Rada wprowadzila generalny zakaz utrzymywania na terenie
nieruchomosci zwierzat niebezpiecznych, ktore moga stanowié zagrozenie zycia i zdrowia sgsiadow
lub 0s0b trzecich. Zdaniem organu nadzoru przepis art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy nie upowaznia rady
miasta do sformulowania generalnego zakazu utrzymywania na terenie nieruchomosci zwierzat
niebezpiecznych, lecz do ustalenia sposobu postepowania ze zwierzetami domowymi w taki
sposob, by ich pobyt na terenie przeznaczonym do wspdlnego uzytku nie byl uciazliwy oraz nie
zagrazal przebywajacym tam osobom (vide np. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia

14 grudnia 2011 r. - sygn. akt Il OSK 2058/11 centralna baza orzeczen sadow administracyjnych).

Przepisem § 20 ust. 2 Regulaminu Rada Miasta nalozyla na wiasciciela nieruchomosci
obowiazek oznakowania tabliczkg ostrzegawcza bramy lub furtki wejéciowej na teren ogrodzonej
posesji, na kiorej utrzymywane jest zwierze mogace stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia lub zycia
ludzkiego. W ocenie organu nadzoru powyzsza regulacja wykracza poza upowaznienie z art. 4 ust.
2 pkt 6 ustawy, zgodnie z ktorym w regulaminie okresla si¢c obowiazki o0sob utrzymujgcych
zwierzgta domowe majacych na celu ochrong przed zagrozeniem lub uciazliwoscia dla ludzi oraz
przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspolnego uzytku. Delegacja ta upowaznia

rade¢ gminy do sformulowania jasnych i jednoznacznych, konkretnych obowiazkéw wilascicieli
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zwierzat domowych zmierzajacych do zapewnienia ochrony przed zagrozeniami, ucigzliwosciami
oraz zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspolnego uzytku. Stanowisko to potwierdza
wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 7 pazdziernika 2015 r., sygn.
akt IV SA/Po 446/15, w ktorym Sad uznal, ze wprowadzenie obowigzku oznakowania tabliczka
ostrzegawcza posesji, na ktorej utrzymywane jest zwierze mogace stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia
lub zycia ludzkiego nie miesci si¢ w granicach upowaznienia ustawowego wynikajacego z art. 4 ust.

2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach.

Za sprzeczne z prawem nalezy uzna¢ réwniez wymagania okreslone w § 22 ust. 1 pkt |
regulaminu odnoszace si¢ do wszelkiego ptactwa. Na podstawie art. 4 ust. 2 pkt 7 ustawy Rada ma
okresli¢ wymagania dotyczace utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych
z produkcji rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub
w poszczegblnych nieruchomoseiach. W tym miejscu nalezy podkresli¢, 1z ustawa o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach nie zawiera definicji pojecia "zwierzeta gospodarskie". W celu
okreslenia znaczenia tego pojecia siegna¢ nalezy do ustawy o ochronie zwierzat. Stosownie do
tresci przepisu art. 4 pkt 18 tejze ustawy zwierzetami gospodarskimi sa te zwierzeta, o ktorych
mowa w przepisach dotyczacych organizacji hodowli i ich rozrodzie - czyli w ustawie z dnia 29
czerwca 2007 r. o organizacji hodowli 1 rozrodzie zwierzat gospodarskich (Dz. U. Nr 133, poz. 921
ze zm.). Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 tej ustawy zwierzgtami gospodarskimi sa:

- koniowate - zwierzeta gatunkow: kon lub osiot,

- bydto - zwierzeta gatunkow: bydto domowe oraz bawoty,

- jeleniowate - zwierzeta gatunkow: jelen lub daniel utrzymywane w warunkach fermowych

w celu pozyskania miesa 1 skor,

- drob,

- $winie,

- owce,

- kozy.

- pszczoty,

- zwierzeta futerkowe.

Natomiast, definicje drobiu ustawodawca zawarl w art. 2 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy, stanowiac, ze
drob to ptaki z gatunkow: kura, kaczka, ges. indyk, przepiorka, perlica oraz utrzymywany
w warunkach fermowych strus.

7 powyzszego wynika zatem, iz nie kazdy ptak jest zaliczany do kategorii zwierzat
gospodarskich, wobec czego Rada Miasta okreslajac wymagania odnosnie utrzymywania zwierzat
gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji rolniczej i zaliczajac do tej kategorii wszelkie

ptactwo bez blizszego ich okreslenia w sposob istotny naruszyla prawo. Z tego tez powodu brak jest
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podstaw do regulowania w przedmiotowym regulaminie kwestii dotyczacej zakazu dokarmiania

golebi. Golab. zgodnie z cytowanymi wyzej przepisami nie jest zwierzeciem gospodarskim.

W swietle powyzszego, uchwale Nr XX1V/247/16 Rady Miasta Zabrze z dnia 18 kwietnia
2016 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Zabrze w catosci,

nalezy uzna¢ za sprzeczng z prawem, co czyni wniesienie skargi w pelni uzasadnionym

i koniecznym.

Z upowaznienia Wojewody Slaskiego

Zastgpca

LA —
Iwoha Andruszklewwz
e

ektora Wydziatlu
pAND

Zalaczniki:
1. uchwala Nr XXIV/247/16 Rady Miasta Zabrze z dnia 18 kwietnia 2016 r.
2. odpis skargi,
3. upowaznienie
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WOJEWODA SLASKI

Katowice, b L»é)u:- 2016 .
BOI11.0030.1.23.2016

" UPOWAZNIENIE

Na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie | administracji
rzgdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2015 r. poz. 525, z pézn. zm.)

upowazniam

Panig Iwone Andruszkiewicz — Zastepce Dyrektora Wydziatu Nadzoru Prawnego
w Slaskim Urzedzie Wojewédzkim w Katowicach

do zatatwiania - w moim imieniu — nastepujacych spraw:

1) na podstawie ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewédztwa (Dz. U.
Z 2016 r. poz. 486), ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
Z 2015 r. poz. 1445, z pézn. zm.) i ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2016 r. poz. 446) — podpisywania, w ramach sprawowanego nadzoru nad organami
jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkow, nastepujacych dokumentéw:

a) postanowien o wstrzymaniu wykonania uchwaly lub zarzadzenia (art. 82 ust. 2 ustawy
0 samorzadzie wojewddztwa, art. 91 ust. 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym i art. 79 ust. 2
ustawy 0 samorzadzie powiatowym),

b) rozstrzygnie¢ nadzorczych stwierdzajacych niewaznos¢ uchwat lub zarzadzen wydanych
przez organy jednosiek samorzadu terytorialnego, z wyjgtkiem rozstrzygnie¢ dotyczacych
uchwat w zakresie planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz uchwat
w zakresie wyznaczania obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji, przystepowania
do sporzadzenia gminnego programu rewitalizacji, uchwalania gminnego programu
rewitalizacji, przystgpowania do sporzgdzania miejscowego planu rewitalizacji, uchwalania
miejscowego planu rewitalizacji (art. 82 ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewodztwa, art. 79
ust. 1 ustawy o samorzgdzie powiatowym i art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym),

c) wskazan na nieistotne naruszenie prawa (art. 82 ust. 5 ustawy o samorzadzie
wojewddztwa, art. 91 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym i art. 79 ust. 4 ustawy
0 samorzgadzie powiatowym),

d) skarg do sadu administracyjnego na uchwate lub zarzadzenie wydane z naruszeniem
prawa (art. 82c ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewodztwa, art. 93 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym i art. 81 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym),

e) wnioskow o odwotanie wojta (burmistrza, prezydenta miasta) lub rozwigzanie zarzadu
powiatu lub zarzgdu wojewddziwa (art. 84 ust. 2 ustawy o samorzadzie wojewddztwa, art.
96 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym iart. 83 ust. 2 ustawy o samorzadzie
powiatowym),

f) wnioskéw o powotanie komisarza rzgdowego w jednostkach samorzadu terytorialnego (art.
85 ust. 3 ustawy o samorzadzie wojewodztwa, art. 97 ust. 3 ustawy o samorzadzie
gminnym i art. 84 ust. 3 ustawy o samorzadzie powiatowym),

g) wnioskéw 0 wyznaczenie osoby, ktéra przejmie wykonywanie zadan i kompetencji wéjta,
burmistrza, prezydenta miasta (art. 28h ustawy o samorzadzie gminnym),

h) stanowisk skierowanych do zwigzkéw miedzygminnych, zwiazkow powiatéw lub zwigzkow
powiatowo-gminnych dotyczacych uzgodnienia projekiow statutow zwiazkow oraz
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projektow zmian w statutach zwigzkéw (art. 67 ust. 1a i ust. 1b ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 67 ust. 1a, ust. 1b i art. 72a ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym);

2) na podstawie art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o zasadach przystgpowania
jednostek samorzadu terytorialnego do miedzynarodowych zrzeszeni spotfecznosci
lokalnych i regionalnych (Dz. U. Nr 91 poz. 1009, z pézn. zm.) — podpisywania
i przekazywania whasciwemu ministrowi opinii do uchwaty w sprawie przystapienia jednostki
samorzadu terytoriainego do miedzynarodowych zrzeszen spotecznosci  lokainych
i regionalnych;

3) na podstawie rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
22 grudnia 2015 r. w sprawie rejestru zwiazkéw miedzygminnych oraz ogtaszania
statutéw zwiazkéw i ich zmian (Dz. U. poz. 2334) — podpisywania:

a) wezwan do usunigcia brakow w skierowane] do wojewody informacji o utworzeniu zwigzku
miedzygminnego (§ 3 ust. 4),

b) pism przekazujacych zgtoszenie w sprawie rejestracji zwigzku miedzygminnego do organu
prowadzacego rejestr zwiazkéw migdzygminnych (§ 4 ust. 1),

c) wezwan do usunigcia brakéw w skierowanym do wojewody wniosku o wykreslenie zwigzku
miedzygminnego z rejestru po zakonczeniu likwidacii zwiazku (§ 12 ust. 4),

d) pism przekazujacych do organu prowadzacego rejestr zgtoszenie w sprawie wykreslenia
zwigzku miedzygminnego z rejestru (§ 13 ust. 1);

4) na podstawie rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
22 grudnia 2015 r. w sprawie rejestru zwigzkéw powiatéw oraz ogtaszania statutow
zwiazkéw i ich zmian (Dz. U. poz. 2327) — podpisywania:

a) wezwan do usuniecia brakéw w skierowanej do wojewody informacii o utworzeniu zwigzku
powiatow (§ 3 ust. 4),

b) pism przekazujacych zgloszenie w sprawie rejestracji zwigzku powiatow do organu
prowadzacego rejestr zwigzkéw powiatow (§ 4 ust. 1),

c) wezwan do usunigcia brakéw w skierowanym do wojewody wniosku 0 wykreslenie zwiazku
powiatéw z rejestru po zakonczeniu likwidacji zwigzku (§ 12 ust. 4),

d) pism przekazujacych do organu prowadzacego rejestr zgtoszenie w sprawie wykreslenia
zwiazku powiatow z rejestru (§ 13 ust. 1);

5) na podstawie rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
21 grudnia 2015 r. w sprawie rejestru zwigzkow powiatowo-gminnych oraz oglaszania
statutéw zwigzkéw i ich zmian (Dz. U. poz. 2282) — podpisywania:

a) wezwan do usuniecia brakéw w skierowanej do wojewody informacji o utworzeniu zwigzku
powiatowo-gminnego (§ 3 ust. 4),

b) pism przekazujacych zgtoszenie w sprawie rejestracji zwigzku powiatowo-gminnego do
organu prowadzacego rejestr zwigzkéw powiatowo-gminnych (§ 4 ust. 1),

¢) wezwan do usunigcia brakéw w skierowanym do wojewody wniosku o wykreslenie zwigzku
powiatowo-gminnego z rejestru po zakonczeniu likwidacji zwigzku (§ 11 ust. 4),

d) pism przekazujgcych do organu prowadzacego rejestr zgtoszenie w sprawie wykreslenia
zwiazku powiatowo-gminnego z rejestru (§ 12 ust. 1);

6) na podstawie ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
z 2016 r. poz. 716), w zwigzku z postanowieniem NSA z dnia 25 marca 2015 r., sygn. akt
I GW 26/14 — wydawania decyzji - jako organ wyzszego stopnia w stosunku do
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach -
w sprawach dotyczacych zwrotu gminom utraconych dochodow z tytutu zwolnienia z podatku
od nieruchomosci bedacych wiasnoscia Skarbu Panstwa gruntéw pokrytych wodami jezior
o ciaglym doptywie lub odptywie wéd powierzchniowych oraz gruntow zajetych pod sztuczne
zbiorniki wodne;

7) na podstawie art. 23 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 296) - wydawania Dziennika
Urzedowego Wojewddztwa Slaskiego;

8) na podstawie ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23):
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a) przekazywania wlasciwym  organom  podar wniesionych do  Wojewody
w sprawach nienalezacych do jego wtasciwoséci i zawiadamiania wnoszgcego podanie
0 jego przekazaniu (art. 65 § 1),

b) zawiadamiania wnoszacego podanie, ktére dotyczy kilku spraw podlegajgcych
zalatwianiu przez rézne organy, o koniecznosci zwrécenia sig - w sprawach
niezafatwianych przez Wojewode - z odrebnymi podaniami do wiasciwych organdéw (art.
66 § 1), -

c) wydawania postanowien zwracajgcych niewtasciwie wniesione podanie wnoszacemu
w sytuacji, gdy na podstawie danych zawartych w podaniu nie mozna ustalié organu
wilasciwego lub gdy z danych wynika, ze wiasciwym w sprawie jest sgd powszechny
(art. 66 § 3),

d) podpisywania pism przekazujgcych organowi wyzszego stopnia — wlasciwemu
ministrowi — zazale na wydane postanowienia, o ktérych mowa w lit. ¢ (art. 144
w zwigzku z art. 129 § 1i art. 133);

9) na podstawie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. z 2015 r. poz. 2058, z p6zn. zm.) — nastepujgcych spraw z zakresu merytorycznej
wiasciwosci Wydziatu Nadzoru Prawnego:

a) udostgpniania informacji publicznej — z wylaczeniem informagji udzietanych
przedstawicielom srodkéw masowego przekazu (art. 4 ust. 1),

b) wydawania decyzji o odmowie udostepnienia informagji publicznej (art. 16 ust. 1),

c) wydawania decyzji 0 umorzeniu postepowania o udostepnienie informacji publicznej,
w przypadku okreslonym w art. 14 ust. 2 ustawy (art. 16 ust.1);

10) wspdtdziatania z Prezesem Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa zgodnie z § 3 ust. 4
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 4 listopada 2009 r. w sprawie zakresu i trybu
wspotdziatania Prokuratorii Generainej Skarbu Parstwa z wlasciwymi podmiotami przy
wykonywaniu zastgpstwa procesowego Skarbu Parnistwa i zastgpstwa Rzeczypospolitej
Polskiej oraz przy wydawaniu opinii prawnych (Dz. U. Nr 190, poz. 1477, z p6zn. zm.).

W zakresie pkt 10 upowaznienie obowigzuje wytacznie w czasie nieobecnoéci Pana
Krzysztofa Nowaka Dyrekiora Wydziatu Nadzoru Prawnego.

Upowaznienie uprawnia takze do podpisywania biezacej korespondencji oraz innych
rozstrzygnie¢ wydawanych w trybie ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23) niezbednych do prawidtowego realizowania zadan
objetych upowaznieniem.

Upowaznienie jest wazne na czas powofania na stanowisko Zastepcy Dyrektora Wydziatu
Nadzoru Prawnego lub do odwotania i nie moze by¢ przenoszone na inne osoby.

Rownoczesénie odwotuje udzielone Pani upowaznienia Nr BD/I1/01370/107/10 z dnia
17 marca 2010 r., BDI.0030.1.109.2012 z dnia 22 czerwca 2012 r., Nr BDI.0030.1.161.2012
z dnia 27 wrzesnia 2012 r., Nr NPI.0030.1.245.2014 z dnia 8 sierpnia 2014 r. oraz

- Nr BDI.0030.1.397.2015 z dnia 28 wrzes$nia 2015 r.

Za zgodnoé¢ z oryginalem
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o 0030030028 7645 RADY MIASTA ZABRZE
7z dnia 18 kwietnia 2016 r.

w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Zabrze

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 oraz art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (t,j. Dz.U. z 2015r. poz. 1515 ze zm.), art. 4 ust.] i 2 ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz.U. z 2016r. poz. 250), po zasiegnigciu opinii panstwowego terenowego
inspektora sanitarnego oraz po przeprowadzeniu konsultacji zgodnie z uchwala NR XI/116/15 Rady Miasta Zabrze
z dnia 8 czerwca 2015 r. w sprawie okreslenia sposobow konsultowania z Zabrzanska Rada Dzialalnosci Pozytku
Publicznego lub organizacjami pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie projektow aktow prawa migjscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci
statutowej tych organizacji

uchwala sig, co nastepuje:
§ 1. Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Zabrze, ktorego tres¢ stanowi zatgcznik do
niniejszej uchwaly.
§ 2. Traca moc nastgpujace Uchwaty:

1) Uchwata Nr XXX/453/12 Rady Miasta Zabrze z dnia 19 listopada 2012 r. w sprawie regulaminu utrzymania
czystosei i porzadku na terenie miasta Zabrze;

2) Uchwata nr XXXVII/527/13 Rady Miasta Zabrze z dnia 22 kwietnia 2013 r. w sprawie zmiany uchwaly
nr XXX/453/12 Rady Miasta Zabrze z dnia 19 listopada 2012 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie miasta Zabrze;

3) Uchwata nr LII/771/14 Rady Miasta Zabrze z dnia 9 czerwca 2014 r. w sprawie zmiany uchwaty
nr XXX/453/12 Rady Miasta Zabrze z dnia 19 listopada 2012 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie miasta Zabrze;

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Zabrze.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Slaskiego za wyjatkiem § 8 ust. 2, ktéry wehodzi w zycie z dniem 1 kwietnia 2017 roku.

Przewodniczacy Rady Miasta
Zabrze

[l

mgr Marian Czochara

Id: 5SF1E1CCB-249B-4B59-8BA0-93D8F0012615. Podpisany Strona |

1d: 8753FA47-BOEF-4394-8F91-E07A31DE1BE9. Podpisany Strona 17




Zatacznik do Uchwaly Nr XX1V/247/16
Rady Miasta Zabrze
z dnia 18 kwietnia 2016 r.

REGULAMIN UTRZYMANIA CZYSTOSCI I PORZADKU NA TERENIE GMINY ZABRZE

Rozdzial 1

Postanowienia ogo6lne

§ 1. Regulamin okresla szczegétowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie miasta Zabrze.

§ 2. 1. llekro¢ w regulaminie mowa o:

1) kontenerze — rozumie si¢ przez to zamknigty pojemnik do gromadzenia odpadéow komunalnych zmieszanych
o pojemnoscei od 2,5 m? litréw do 10 m?, ktérych obstuga odbywa sig przy uzyciu specjalistycznych pojazdow
(bramowiec i/lub hakowiec);

2) koszu - rozumie si¢ przez to kosz na odpady zlokalizowany na terenach lub obiektach stuzacych do uzytku
publicznego;

3) miejscu gromadzenia odpadéw komunalnych — rozumie si¢ przez to wyznaczone przez wiasciciela
nieruchomosci miejsce na terenie wiasnej nieruchomosci badz na terenie innej nieruchomosci, na zasadach
uzgodnionych z jej wiascicielem, z ktérego wykonawca odbiera odpady komunalne;

4) nieruchomosciach niezamieszkalych — rozumie si¢ przez to nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja
mieszkancy, a powstaja odpady komunalne, domki letniskowe, a takze inne nieruchomosci wykorzystywane na
cele rekreacyjno-wypoczynkowe (Rodzinne Ogrody Dziatkowe — ROD);

5) nieruchomosci zamieszkale — rozumie si¢ przez to nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy,
w szczegolnosci nieruchomosci o zabudowie jednorodzinnej i wielorodzinnej;

6) odpadach budowlanych — rozumie si¢ przez to odpady budowlane i rozbidrkowe wytworzone na
nieruchomosciach zamieszkatych, pochodzace z gospodarstw domowych do ktorych w szezegblnosei zalicza
si¢ gruz ceglany, tynkarski, betonowy, drewno z rozbiorki, plyty kartonowo gipsowe, szklo okienne, drzwiowe,
materialy pokry¢ dachowych nie zawierajace materialow niebezpiecznych, potluczona armatura sanitarna,
odpady instalacyjne oraz inne frakcje odpadowe powstale w trakcie prac remontowych, budowlanych czy
rozbiorkowych za wyjatkiem odpadéw niebezpiecznych:;

7) odpadach komunalnych - rozumie sie przez to odpady komunalne okreélone w art. 3 ust. |
pkt 7) ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r o odpadach;

8) odpadach niebezpiecznych — rozumie si¢ przez to odpady zaliczane do grupy odpadéw komunalnych
oznakowane indeksem gérnym w postaci gwiazdki ,*” wskazane w katalogu odpadow, ktéry jest okreslony
wlasciwym rozporzgdzeniem Ministra Srodowiska;

9) odpadach wielkogabarytowych — rozumie si¢ przez to odpady komunalne powstajace w gospodarstwach
domowych, ktére ze wzgledu na duze rozmiary lub wage nie mieszcza sie w workach, pojemnikach,
kontenerach i zbiornikach na odpady komunalne w szczegdlnosei stoly, krzesta, sofy, szafy, tapczany, tozka,
fotele, dywany, wyktadziny, panele, materace, pierzyny, rowery, wozki dzieciece, zabawki duzych rozmiarow,
stolarka okienna i drzwiowa, niepottuczona armatura sanitarna;

10) pojemniku - rozumie si¢ przez to naziemny pojemnik do zbierania odpadéw komunalnych zmieszanych lub
selektywnie zbieranych zgodne z norma PN-EN 840;

11) punkcie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (PSZOK) - rozumie sie przez to punkt potozony
na terenie gminy Zabrze, w ktérym mieszkaricy w ramach oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
mogg odda¢ wytwarzane przez siebie, selektywnie zebrane odpady komunalne;

12) ustawie — rozumie si¢ przez to ustawg z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach;

Id: SF1IE1CCB-249B-4B59-8BA0-93D8F0012615. Podpisany Strona 1

Id: 8753FA47-BOEF-4394-8F91-E07A31DE1BE9. Podpisany Strona 18




13) wlascicielu nieruchomosci — rozumie si¢ przez to wlascicieli okreslonych w art. 2 ust. 1 pkt 4) ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach;

14) worku - rozumie sig przez to worek foliowy HDPE lub LDPE do selektywnej zbiorki odpadow, ktory spelnia
wymogi kolorystyczne dla dane;j frakcji odpadow oraz posiada logo wykonawcy ustugi odbioru odpadow;

15) worku BIG-BAG - rozumie si¢ przez to specjalistyczny worek wykonany z polipropylenu udostgpniony
przez wykonawce w celu zgromadzenia odpadéw budowlanych i rozbiérkowych, wytworzonych poza terenami
budowy;

16) wykonawcy — rozumie si¢ przez to przedsigbiorcg wylonionego przez Miasto Zabrze w postepowaniu
przetargowym, ktory realizuje zadania zwiazane z odbiorem i zagospodarowaniem odpadéw komunalnych na
terenie gminy;

17) zbiorniku - rozumie si¢ przez zbiorniki do gromadzenia odpadéw komunalnych o pojemnosci od 0.3 m® do
5 m*z podziatlem na:

a) zbiornik pol podziemny — czgsciowo zaglebiony w ziemi oprézniany przy pomocy urzadzen HDS,

b) zbiornik podziemny - calkowicie zagigbiony w ziemi z wyprowadzona na powierzchnie terenu komora
wrzutowa z hydraulicznym systemem podnoszenia wyposazony w pojemniki lub oprézniany przy pomocy
urzadzen HDS.

2. Definicje okreslone w ust. 1 obowiazuja w pozostatych aktach prawa miejscowego w sprawach zwiazanych
z gospodarkg odpadami komunalnymi na terenie gminy Zabrze.

Rozdzial 2

Wymagania w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci oraz na terenach przeznaczonych
do uzytku publicznego

§ 3. 1. Wiasciciele nieruchomosci, oprocz obowiazkéw okreslonych w ustawie zobowiazani sa do:

1) wyznaczenia miejsca gromadzenia odpadéw komunalnych w sposéb zapewniajacy latwy dostep, miejsce
gromadzenia odpadow powinno spelnia¢ wymagania zawarte w przepisach odrebnych;

2) dbania o czystos¢ i porzadek na terenie przylegajacym do miejsca gromadzenia odpadéw komunalnych, nie
dopuszczania do zalegania odpadow wokél nich;

3) okreslenia ilosci i pojemnosci pojemnikow, konteneréw lub zbiornikow na odpady stosownie do ilodci
wytwarzanych odpadéw, biorac pod uwage rodzaj i minimalng pojemno$é pojemnika, kontenera lub zbiornika;

4) dbania o porzadek w miejscach gromadzenia odpadéw wielkogabarytowych oraz usytuowania workow
BIG-BAG;

5) zabezpieczenia miejsca gromadzenia odpadow komunalnych przed rozprzestrzenianiem sie odpadéw oraz ich
uprzatniecia po wykonanym odbiorze;

2. Obowigzek selektywnego zbierania odpadéw, nalezy realizowaé poprzez:
1) zbiérke w przeznaczonych do tego celu workach, pojemnikach i zbiornikach nastepujacych frakeji odpadow:
a) papier;
b) odpady ulegajace biodegradacji, w tym zielone;
c) tworzywa sztuczne, metal i opakowania wielomateriatowe;
d) szklo;
2) zbiérke wytwarzanych na terenie nieruchomosci nastepujacych frakcji odpadow:
a) przeterminowane leki i chemikalia;
b) zuzyte baterie i akumulatory;
¢) zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny;

d) odpady wielkogabarytowe;
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e) odpady budowlane;
f) zuzyte opony;
g) odpady niebezpieczne.

3. Przekazywanie odpadéw zebranych sclektywnie wymienionych w ust. 2. pkt 1) i pkt 2) lit. d) i e) oraz
zmieszanych odpadéw komunalnych wykonawcy w terminach wyznaczonych harmonogramem lub na zasadach
okreslonych w odrebnych uchwatach;

4. Przekazywanie odpadow zebranych selektywnie wymienionych w ust. 2. pkt 1 i 2 do najblizszego PSZOK
lub pojemnikéw znajdujacych si¢ w wyznaczonych obiektach, a takze punktow zorganizowanych przez inne
podmioty. Odpady nalezy dostarczy¢ do wlasciwego punktu we wlasnym zakresie.

5. Zaleca si¢ indywidualne kompostowanie odpadow ulegajacych biodegradacji, w tym odpadow zielonych
w przypadku nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkalych w sposob nie powodujacy uciazliwosci dla innych.

6. Odpady komunalne, nalezy gromadzi¢ jedynie w wyznaczonych do tego celu miejscach w workach,
pojemnikach, kontenerach lub zbiornikach, w taki sposdb, aby nie dochodzito do mieszania odpaddéw zebranych
selektywnie ze zmieszanymi odpadami komunalnymi.

7. Wiasciciele nieruchomosci, na ktérych znajduja si¢ tereny i obiekty stuzace do uzytku publicznego, sa
zobowigzani do ustawienia na tych terenach lub obiektach koszy i systematycznego ich oprézniania, w sposob
niedopuszczajacy do ich przepetnienia.

§ 4. Wiasciciele nieruchomosci zobowigzani sa do:

1) usuwania sopli lodowych, nawiséw $niegu z dachow i gzymséw budynkéw niezwlocznie po ich pojawieniu
sig;

2) uprzatania biota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z powierzchni nieruchomosci (z podworzy, przejsc,
bram);

3) niezwlocznego oczyszczania ze $niegu i lodu oraz usuwania blota i zanieczyszezen z chodnikow potozonych
wzdhiz nieruchomosci;

4) obowigzek okreslony w pkt 3 winien by¢ realizowany, poprzez odgarnigcie i spryzmowanie zgarnigtego $niegu
i lodu w miejsce niepowodujace zaktocen w ruchu pieszych lub pojazdéw oraz podjecie dziatan usuwajacych
lub co najmniej ograniczajacych $liskos¢ chodnika. Srodki uzyte do tych celéow nalezy usunac z chodnika,
niezwlocznie po ustaniu przyczyn ich zastosowania;

5) niezwlocznego usuwania odpadow powstatych w wyniku remontu (np. gruzu).

§ 5. 1. Mycie pojazdéw samochodowych poza myjniami i naprawa pojazdéw poza warsztatami naprawczymi,
moga by¢ dokonywane na terenie nieruchomosci pod nastgpujacymi warunkami:

1) mycie odbywac sie bedzie na utwardzonej powierzchni, a powstajace scieki odprowadzane beda do kanalizacji
sanitarnej lub gromadzone w zbiorniku bezodptywowym, powstajace Scieki nie moga by¢ odprowadzane
bezposrednio do kanalizacji deszczowej, ziemi lub ciekow i zbiornikéw wodnych;

2) dopuszcza si¢ dorazne naprawy i regulacje zwiazane z biezaca eksploatacja pojazdu w obrebie nieruchomosci,
Jezeli czynnosci te nie powoduja ucigzliwosci dla sgsiednich nieruchomosci, a takze nie powoduja
zanieczyszczenia wod oraz gleby, a poza terenem nieruchomo$ci - w przypadku uzasadnionych napraw
spowodowanych awaria pojazdu uniemozliwiajacg kontynuowanie jazdy;

3) wykonywanie napraw blacharskich i lakierniczych oraz wymiang plynéw eksploatacyjnych w pojazdach
dopuszcza si¢ wylacznie w warsztatach.

Rozdzial 3

Rodzaje i minimalna pojemnosé workdw, pojemnikow. kontenerdw i zbiornikéw oraz koszy przeznaczonvch do
zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, a takze wymagania

dotyczace warunkéw ich rozmieszczenia i utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnvm. porzadkowym i
technicznym

§ 6. 1. Miejsca gromadzenia odpadéw komunalnych moga by¢ wyposazone w:
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1) worki,

2) pojemniki,
3) kontenery,
4) zbiorniki.

2. Zbiorniki, ktére oprézniane sg przy pomocy urzadzen dzwigowych HDS musza by¢ wyposazone wytacznie
w dwa uchwyty stuzace do podniesienia i opréznienia zbiornika.

§ 7. 1. Ustala sie minimalng pojemnosé:
1) workow - 60 litrow;
2) pojemnikow - 110 litréw;
3) konteneréw - 2,5 m?;
4) zbiornikow - 0,3 m?;
5) koszy - 30 litrow.

2. Pojemniki, kontenery oraz zbiorniki powinny by¢ znormalizowane, szczelne, posiada¢ zamykane klapa
otwory wsypowe.

3. Worki, pojemniki, zbiorniki do selektywnej zbiorki powinny by¢ odpowiednio oznakowane i utrzymane
w nastepujacej kolorystyce:

a) niebieski - z przeznaczeniem na papier,

b) zolty - z przeznaczeniem na tworzywa sztuczne, opakowania wielomateriatowe i metale,
c) zielony - z przeznaczeniem na szklo,

d) bragzowy lub czarny - odpady ulegajace biodegradacji, w tym odpady zielone.

4. W przypadku zbiornikéw do selektywnej zbiorki, elementy znajdujace sig na powierzchni ziemi powinny
by¢ oznakowane zgodnie z zasada okreslong w ust. 3.

§ 8. 1. Wyposazenie nieruchomosci w worki, pojemniki i kontenery stuzace do gromadzenia odpadéw
komunalnych jest obowigzkiem wykonawcy.

2. W przypadku uszkodzenia, zniszczenia nie bedacego wynikiem standardowej eksploatacji, zagubienia
pojemnikéw i konteneréw stanowiacych wiasnos¢ wykonawcy, ponowne wyposazenie nieruchomosci w pojemniki
i kontenery nalezy do wiasciciela nieruchomosci.

3. Wyposazenie nieruchomosci w zbiorniki do gromadzenia odpadéw komunalnych lezy po stronie wlasciciela
nieruchomosci.

§ 9. 1. Worki, pojemniki, kontenery i zbiorniki powinny by¢ usytuowane:

1) w granicach nieruchomosci z zachowaniem warunkéw, okreslonych w przepisach odrebnych dotyczacych
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie, na réwnej nawierzchni,
utwardzonej, zabezpieczonej przed zbieraniem si¢ wody i blota, a takze z przygotowanym dojazdem do miejsca
gromadzenia odpadow;

2) w miejscach tatwo dostgpnych zaréwno dla ich uzytkownikéw, jak i pracownikéw wykonawey odbierajgcego
odpady komunalne, w sposéb niepowodujacy uciazliwosci i utrudnien dla mieszkancow nieruchomosci lub
0s0b trzecich.

2. Wykonawca, zobowigzany jest do utrzymywania dostarczonych oraz bedacych wiasnoscia wlasciciela
nieruchomosci pojemnikéw i konteneréw w odpowiednim stanie sanitarnym i technicznym, zapewniajacym
mozliwos¢ korzystania z nich bez przeszkéd i bez powodowania zagrozen dla zdrowia uzytkownikow.

3. Utrzymanie w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, zapewniajacym mozliwosé
prawidiowego korzystania i nie stwarzania zagrozenia dla zdrowia uzytkownikow zbiornikéw jest obowigzkiem
wiasciciela nieruchomosci, na ktorej zostaly zainstalowane.

§ 10. 1. Odpady wielkogabarytowe nalezy gromadzi¢ w bezposrednim sasiedztwie miejsc gromadzenia
odpadéw komunalnych. Zasady udostepniania i odbioru okresla odrebna uchwata.
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2. Odpady budowlane nalezy gromadzi¢ w workach BIG-BAG. Zasady udostepniania, uzytkowania i odbioru
okresla odrebna uchwala.

3. Odpady niebezpieczne powinny by¢ dostarczane do wyznaczonych punktow w szczegolnosci do PSZOK lub
punktéw zorganizowanych przez inne podmioty.

4. Miejsca zbierania i terminy odbierania, a takze wiasciwa klasyfikacja odpadow wymienionych w § 3 ust. 2
pkt 1) i 2) podane sa na stronie internetowej www.um.zabrze.pl

5.Kosze powinny by¢ rozmieszczone w pasach drég o nasilonym ruchu pieszych, przystankach
komunikacyjnych oraz na innych terenach przeznaczonych do uzytku publicznego.

6. Kosze powinny by¢ okresowo myte i dezynfekowane z czestotliwoscia nie mniejsza niz jeden raz
W miesigcu.

§ 11. Przyjmuje sig¢ $rednig ilos¢ odpadéw komunalnych, wytwarzanych przez statystycznego mieszkanca

Zabrza oraz wymagane poziomy odzysku zgodnie z obowiazujacym Planem Gospodarki Odpadami dla
Wojewadztwa Slaskiego.

§ 12. Ustala sig nastepujace zasady rozmieszczania workéw, pojemnikéw, kontenerow i zbiornikow na odpady
komunalne oraz workow BIG-BAG:

1) kazde miejsce gromadzenia odpadow, powinno byé wyposazone, w co najmniej jeden pojemnik, kontener lub
zbiornik do gromadzenia zmieszanych odpadéw komunalnych oraz w zestaw workow, pojemnikow lub
zbiornikéw, o ktérych mowa w § 7, po jednym na kazda ze zbieranych selektywnie frakcji odpadow;

2) zezwala si¢ na wspélne korzystanie przez wiascicieli kilku sasiadujacych ze soba nieruchomosci z jednego
miejsca gromadzenia odpadow, jezeli zachowany jest jednolity sposob zbiérki odpadéw oraz odpowiednia
pojemnos¢ worka, pojemnika, kontenera lub zbiornika okre$lona niniejszym regulaminem:;

3) wiadciciel nieruchomosci zobowiazany jest dostosowaé pojemnosé pojemnikéw, konteneréw lub zbiornikow
do liczby 0s6b korzystajacych i ilosci wytwarzanych odpadéw komunalnych oraz czestotliwoscei ich odbierania
okreslonej w § 14 ust. 2;

4) niezaleznie od pojemnikéw okreslonych w pkt 1), nieruchomosci niezamieszkate, w ktorych prowadzona jest
dziatalnos¢ handlowa branzy spozyweczej oraz gastronomicznej, powinny by¢ dodatkowo wyposazone w kosze,
ustawione poza lokalem, stale dostepne dla jego klientow;

5) usytuowanie worka BIG-BAG w bezposrednim sasiedztwie miejsca gromadzenia odpadéw komunalnych
z zastrzezeniem § 3 ust. 1. Miejsce usytuowania worka BIG-BAG powinno zapewnia¢ techniczne mozliwosci
jego odbioru.

§ 13. 1. Minimalng pojemnos¢ pojemnikéw, kontenerow lub zbiornikéw na odpady zmieszane, na terenie
nieruchomosci, na ktérej zamieszkuja mieszkarcy, nalezy dostosowaé do ilosci wytwarzanych odpadéw, ktorg
ustala si¢ na podstawie liczby 0sob zamieszkujacych na danej nieruchomosci oraz iloci wytwarzanych odpadow
komunalnych.

2. Pojemnos¢ pojemnikéw, kontenerow lub zbiornikéw na odpady zmieszane dla nieruchomosci
niezamieszkatych nalezy dostosowac do ilosci wytwarzanych odpadow.

3. W przypadku nieruchomosci, ktéra w czgsci stanowi nieruchomosé czesciowo zamieszkala, a w czesci
nieruchomos$¢ niezamieszkata, minimalna pojemnos¢ pojemnikéw lub zbiornikéw na odpady zmieszane stanowi,
sume pojemnosci okreslona zgodnie z § 7 ust. 1.

Rozdzial 4

Czestotliwos¢ i sposéb pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu nieruchomosci oraz

z terendw przeznaczonvch do uzyvtku publicznego

§ 14. . Wiasciciele nieruchomosci, zobowigzani sa do pozbywania si¢ odpadéw komunalnych zterenu
nieruchomosci zgodnie z harmonogramem ustalonym z wykonawca dostepnym na stronie internetowej Urzedu
Miejskiego w Zabrzu, w sposéb gwarantujacy zachowanie czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci.

2. Ustala sig nastgpujace czgstotliwosci pozbywania si¢ odpadéw komunalnych z terenu nieruchomosci:

1) odpady zmieszane:
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a) dla budynkéw jednorodzinnych - co najmniej 1 raz na 2 tygodnie,

b) dla budynkéw wielorodzinnych - co najmniej 2 razy w tygodniu,

c) dla nieruchomosci niezamieszkatych— co najmniej 1 raz na 2 tygodnie.
2) odpady zbierane selektywnie:

a) dla budynkéw jednorodzinnych -co najmniej 1 raz w miesiacu,

b) dla budynkéw wielorodzinnych -co najmniej | raz w tygodniu,

¢) dla nieruchomosci niezamieszkalych — co najmnigj 1 raz w miesiacu.
3) odpady biodegradowalne, w tym zielone:

a) dla budynkéw jednorodzinnych - co najmniej 1 raz na 2 tygodnie,

b) dla budynkéw wielorodzinnych - co najmniej | raz w tygodniu,

¢) dla nieruchomosci niezamieszkatych — co najmniej 1 raz w tygodniu,

4) z nieruchomodci, na ktérych zorganizowano imprezy masowe — bezzwtocznie po zakorficzeniu imprezy na koszt
i staraniem organizatora;

5) kosze powinny by¢ oprézniane, — co najmniej 1 raz w tygodniu, nie dopuszczajgc do ich przepetnienia.

§ I5. 1. Wiasciciele nieruchomosci nieprzytaczeni do istniejgcej sieci kanalizacyjnej, obowiazani sa do
pozbywania si¢ nieczystosci ciektych, zgromadzonych w zbiornikach bezodplywowych poprzez zlecenie ustugi ich
opréznienia przedsigbiorcy posiadajacemu zezwolenie na taka dzialalnos¢. Wiasciciele nieruchomosci zobowiazani
sa do przechowywania przez rok dowodéw potwierdzajacych wykonanie powyzszych ushug.

2. Czgstotliwos¢ wywozu nieczystosci ciektych, powinna gwarantowaé¢ wiasciwy stan higieniczno-sanitarny
oraz estetyke nieruchomosci, a w szczegolnosci zapobiega¢ wyplyw nieczystosci cieklych ze zbiornika
bezodptywowego.

3. Wiasciciele nieruchomosci obowiazani sa do zachowania czystosci i porzadku wokot zbiornikéw
bezodptywowych.

4. Zbiorniki bezodptywowe do gromadzenia nieczystosci ciektych musza by¢ zlokalizowane w sposéb
umozliwiajagcy ich oproznienie przez pojazd asenizacyjny przedsigbiorcy, ktory zostal okreslony
w ust. 1.

Rozdzial 5

Inne wymagania wynikajace z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami

§ 16. 1. Cele szczegotowe w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi realizuje si¢ zgodnie z Planem
Gospodarowania Odpadami Komunalnymi Wojewodztwa Slaskiego.

2. Wiasciciele nieruchomosci, zobowigzani s3 do oddzielnego gromadzenia odpadéw niebezpiecznych,
wystepujacych w strumieniu odpadéw komunalnych i dostarczania ich do PSZOK, badZ do innych punktéw
zbiorki tych odpadéw wyznaczonych na terenie miasta.

3. Wytworey odpadéw komunalnych, obowigzani sa do stosowania takich form konsumpcji oraz surowcow
i materialow, ktére pozwolg utrzymac ilos¢ wytwarzanych odpadéw na mozliwie najnizszym poziomie.

Rozdzial 6

Obowiazki 0séb utrzymujacych zwierzeta domowe. majace na celu ochrone przed zagrozeniem lub uciazliwoscia
dla ludzi oraz przed zanieczyszezeniem terendw przeznaczonych do wspolnego uzytku

§ 17. 1. Osoby fizyczne i prawne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, a bedace
wiascicielami lub opiekunami pséw i innych zwierzat domowych sa zobowiazane do sprawowania wiasciwej
opieki nad tymi zwierzgtami, w tym w szczegdlnosci, nie pozostawiania bez dozoru, jezeli zwierze nie jest
nalezycie uwigzane lub nie znajduje si¢ w pomieszczeniu zamknigtym badZ na terenie ogrodzonym w sposéb
uniemozliwiajacy samodzielne wydostanie sie zwierzecia z niego.
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2. Whagciciele, opiekunowie zwierzat domowych, zobowigzani sa do przestrzegania regulaminu porzadku
domowego zgodnie z zasadami utrzymania zwierzat w budynkach wielorodzinnych.

3. Wiasciciele i opiekunowie zwierzat domowych sa zobowiazani do utrzymywania tych zwierzat w sposob
niestwarzajacy ucigzliwosci (jak np. halas lub odory) dla oséb znajdujacych sie w sasiednich lokalach lub
nieruchomosciach.

§ 18. 1. Na tereny uzytku publicznego psy moga by¢ wyprowadzane tylko na smyczy, a psy ras uznawanych za
agresywne oraz inne psy mogace stanowi¢ zagrozenie dla ludzi, moga byé wprowadzane tylko na smyczy
1 z zalozonym na pysku kagancem.

2. Zwolnienie psa ze smyczy jest dozwolone tylko w miejscach malo uczeszezanych i pod warunkiem, ze pies
ma zatozony na pysku kaganiec, a wiasciciel (opiekun) ma mozliwoéé sprawowania bezposredniej kontroli nad
jego zachowaniem.

3. Dopuszcza si¢ wprowadzanie pséw bedacych przewodnikami do budynkéw uzytecznosci publicznej
i obslugi ludnosci.

§ 19. 1. Wiasciciele i opiekunowie zwierzat domowych sa zobowiazani do niezwlocznego usuwania
spowodowanych przez nie zanieczyszczen na klatkach schodowych lub w innych pomieszczeniach budynkow
stuzacych do uzytku publicznego, a takze na terenach uzytku publicznego takich jak ulice, chodniki, parki, skwery,
zielence itp.

2. Zakazuje si¢ wyprowadzania psow i innych zwierzat na tereny placow gier i zabaw dla dzieci ze
szczegOlnym uwzglednieniem piaskownic.

3.Odchody zwierzat nalezy umieszczaé w specjalnie do tego celu przeznaczonych pojemnikach,
a w przypadku ich braku w koszach lub pojemnikach na zmieszane odpady komunalne.

§ 20. 1. Zabrania sig utrzymywania na terenie nieruchomosci zwierzat niebezpiecznych, ktére moga stanowic
zagrozenie zycia i zdrowia sasiadow lub o0s6b trzecich.

2. Wiasciciel nieruchomosci ma obowigzek oznakowania tabliczka ostrzegawczg bramy lub furtki wejsciowej
na teren ogrodzonej posesji, na ktorej utrzymywane jest zwierze mogace stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia lub zycia
ludzkiego.

Rozdziat 7

Zasady utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcii rolniczei

§ 21. Na terenach wylaczonych z produkcji rolniczej na obszarze miasta Zabrze, zabrania sie utrzymywania
zwierzat gospodarskich w nieruchomosciach polozonych w promieniu 50 m i blizej od budynkéw wielorodzinnych,
urzedoéw organdéw administracji, szkol i placowek w rozumieniu przepisow o systemie oswiaty, placowek
kulturalno-oswiatowych, zaktadow opieki zdrowotnej, kosciotow.

§ 22. 1. Na terenach wylaczonych z produkeji rolniczej, w nieruchomosciach nie wymienionych w § 21
dopuszcza si¢ utrzymywanie zwierzat gospodarskich pod nastepujacymi warunkami:

1) wszelkie ptactwo i zwierzeta gospodarskie na terenie nieruchomosci, nalezy utrzymywac w miejscach
wygrodzonych, nie stwarzajacych uciazliwosci dla sgsiadéw, w tym uciazliwosci odorowych oraz w sposob
zgodny z przepisami ustawy o ochronie zwierzat;

2) w przypadku zanieczyszczenia terendw sasiednich przez zwierzgta przebywajace na nich w sposéb
niekontrolowany, do obowiazkow wlasciciela zwierzat nalezy uporzadkowanie terenu;

3) minimalna odleglo$¢ ula zajetego przez pszczoly, mierzona w linii prostej od drogi, chodnika, sciezki lub
dziatki uzytkowanych publicznie oraz od najblizszego budynku mieszkalnego na sasiedniej dziafce, winna
wynosi¢ 20 metrow, a od granicy dziatki sasiedniej 8 metréw, przy czym wylot z ula nie moze by¢
nakierowany w strong najblizszej wobec ula dziafki sasiedniej;

4) przeprowadzanie zwierzat gospodarskich przez drogi publiczne winno odbywaé si¢ w sposdb nie stwarzajacy
ucigzliwosci oraz zagrozenia bezpieczenstwa ruchu;

5) gromadzenie i usuwanie odpadéw innych niz komunalne, zwigzanych z prowadzong hodowla zwierzat
gospodarskich, musi by¢ prowadzone przez wlasciciela zwierzat w sposdb zgodny z odrebnymi przepisami.
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2. Chéw i hodowla zwierzat gospodarskich, winna by¢ prowadzona zgodnie z warunkami zoohigienicznymi,
ktore zobowiazuja hodowce zwierzat do zapewnienia czestotliwosci czynnosci porzadkowych niepowodujacych
zalegania nieczystosci statych i ptynnych oraz nie stwarzania uciazliwosci dla mieszkancow sasiednich posesji.

3. Zabrania si¢ dokarmiania gol¢bi powodujacego zanieczyszczanie miejsc uzytecznosci publicznej i terendw
gminnych, zwlaszcza o duzej intensywnosci korzystania (m.in. parkow, placow zabaw, placéw miejskich,
skwerow, deptakow, chodnikéw itp.).

Rozdzial 8

Wyznaczanie obszaréw podlegajacych obowiazkowej deratyzacji i termindw jej przeprowadzania

§ 23. 1. Wiasciciele, wszystkich nieruchomosci w obszarze administracyjnym miasta Zabrze, sg zobowigzani
do przeprowadzania deratyzacji prewencyjnej dwa razy w roku oraz na kazde polecenie Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego.

2. Ustala si¢ nastgpujace terminy przeprowadzania deratyzacji prewencyjne;j:
1) w terminie wiosennym: od poniedziatku jedenastego tygodnia roku, do piatku pietnastego tygodnia roku;

2) w terminie jesiennym: od poniedziatku trzydziestego 6smego tygodnia roku do pigtku czterdziestego drugiego
tygodnia roku.
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