Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Kotodziej
dnia 12 listopada 2019 r.

Uchwala Nr 384/XXVII1/2019
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 17 pazdziernika 2019 r.

w sprawie uchwaly Nr XII/160/19 Rady Miasta Zabrze z dnia 16 wrzesnia 2019 r. w sprawie

zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Zabrze na lata 2019-2048

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 7 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 91
ust. 1 13 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2019 r. poz.506)

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a 1 a, co nastgpuje:

§1.

Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XII/160/19 Rady Miasta Zabrze z dnia 16 wrze$nia 2019
r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Zabrze na lata 2019-2048 z powodu
istotnego naruszenia art. 72 ust. 1 pkt 2 i ust. la oraz art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z2019 r. poz. 869 zp6ézn zm.) oraz §3 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegoétowego sposobu
klasyfikacji tytutow dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego (Dz. U. z 2011 r.
Nr 298, poz. 1767) poprzez niewliczenie do kwoty dlugu zobowigzan finansowych wynikajacych

zZ umow:

- umowy wsparcia Nr CRU/3281/2014 z 1 wrzesnia 2014 r., zmienionej aneksem nrl z7

pazdziernika 2015 r.,

- umowy wsparcia Nr CRU/1231/2015 z 7 kwietnia 2015 r.,

- umowy wsparcia Nr CRU/1731/2018 z 2 sierpnia 2018 r., zmienionej aneksem nr 1 z22 lutego
2019r.,

ktore wywoluja skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki ikredytu, co w konsekwencji
powoduje brak zachowania realistycznos$ci wieloletniej prognozy finansowej w zakresie kwoty dtugu

Miasta Zabrze.
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§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XII/160/19 Rady Miasta Zabrze z dnia 16 wrzesnia 2019 r. w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Zabrze na lata 2019-2048, wplyneta do Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Katowicach w dniu 20 wrze$nia 2019 roku.

W dniu 24 wrzesnia 2019 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
uchwatg Nr 357/XXIV/2019 wszczeto postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci
ww. uchwaty. Prowadzac postgpowanie nadzorcze Kolegium Izby stwierdzilo w niej istotne
naruszenie prawa, okre$lone w § 1 niniejszej uchwaly. PowyZsze naruszenie prawa stanowilo
podstawe do stwierdzenia niewazno$ci badanej uchwaly. Podstawg rozstrzygnigcia byt opisany
ponizej stan faktyczny i prawny.

W dniu 16 wrze$nia 2019 r. Rady Miasta Zabrze podjeta uchwate Nr XII/160/19 w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Zabrze na lata 2019-2048. Zgodnie z jej trescig dokonano
zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Zabrze na lata 2019-2048 stanowigcej zalacznik
nr 1 do ww. uchwaty oraz w Przedsigwzigciach stanowigcych zatacznik nr 2 do ww. uchwaty.

W sierpniu 2019 r. Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach zwrdcita si¢, w trybie art. 88
ustawy o samorzadzie gminnym, do Miasta Zabrze o udzielenie informacji czy Miasto jest strong
obowiazujacych uméw wsparcia. W odpowiedzi na powyzsze wezwanie, pismem z dnia 30 sierpnia
2019 r. podpisanym przez Naczelnika Wydzialu Zarzadzania Mieniem Urzgdu Miasta Zabrze,
dziatajacym z upowaznienia Prezydenta Miasta Zabrze, potwierdzono fakt funkcjonowania w obrocie
prawnym dziesieciu tego typu uméw. Do powyzszego pisma dolaczono kopie tych
umow. W wyniku analizy postanowien przedtozonych umoéw, powzigto watpliwosci, co do
mozliwo$ci zaniechania uwzglednienia skutkéw zobowigzan finansowych wynikajacych z tych
umow, w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Zabrze na lata 2019-2048, w zakresie kwoty
dlugu (m. in. poz. 6 wpf). Powyzsze stalo si¢ przyczyng wszczecia postepowania nadzorczego.

Badanie nadzorcze przeprowadzono na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 1 oraz 17 pazdziernika
2019 roku, o ktérych to terminach powiadomiono organy Miasta Zabrza, z pouczeniem, ze
w posiedzeniu majag prawo uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktorego sprawa jest
rozpatrywana, co wynika z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach

obrachunkowych.
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Na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 1 pazdziernika 2019 r. przedstawiciel Miasta Zabrze —
Skarbnik Miasta potwierdzil, ze trzy z okazanych Izbie uméw wsparcia nie uwzgledniono w kwocie
dlugu Miasta Zabrze :

1. umowa wsparcia Nr CRU/3281/2014z 1 wrzesnia 2014 r., zmienionej aneksem nrl z7
pazdziernika 2015 r.,

2. umowa wsparcia Nr CRU/1231/2015 z 7 kwietnia 2015 r.,

3. umowa wsparcia Nr CRU/1731/2018z 2 sierpnia 2018 r., zmienionej aneksem nr 1 z 22 lutego
2019 .

W dniu 1 wrzesnia 2014 r. zostala zawarta umowa wsparcia Nr CRU/3281/2014 pomiedzy
Stadionem w Zabrzu Sp. z 0.0. (zwanej dalej Spotka), Miastem Zabrze (zwany dalej Miastem) oraz
Bankiem Polska Kasa Opieki S.A. (zwanym dalej Bankiem). Z tresci umowy wynika, ze Miasto, w
ramach wykonywania zadan wiasnych zamierza zrealizowaé przedsigwzigcie inwestycyjne
polegajace na modernizacji Stadionu Miejskiego im. Ernesta Pohla w Zabrzu oraz §wiadczeniu ustug
o charakterze uzytecznos$ci publicznej w ramach tego projektu. Miasto powierzylo Spoéice realizacje
ww. zadania na podstawie umowy wykonawczej. Miasto 1 Spotka powziely zamiar, aby projekt
(modernizacja stadionu oraz S$wiadczenie ustug o charakterze uzytecznosci publicznej) byt
wspotfinansowany oraz refinansowany srodkami pochodzacymi z emisji przez Spoltke obligacji
dtugoterminowych zabezpieczonych do kwoty 85.000.000 zt o terminie wykupu do 20 grudnia 2026
r. oraz obligacji krétkoterminowych zabezpieczonych do kwoty 7.000.000 zt o terminie wykupu do
31 pazdziernika 2015 r. Podstawowe zobowigzania finansowe Miasta zostaty okreslone w pkt 2
umowy. W pkt 2.1. umowy postanowiono, ze Miasto udziela Spotce wsparcia finansowego w formie
doptat przez okres 12 lat (2015- 2026) w acznej wysokosci 128.730.000 zt., w kwotach 1 terminach
okreslonych w harmonogramie, stanowigcym zalgcznik do umowy wsparcia. W pkt 2.3 umowy
postanowiono, ze na co najmniej 10 dni przed kazdym dniem okreslonym w harmonogramie,
stanowigcym zatgcznik do umowy, Spotka zarzadzi dokonanie przez Miasto doptat w wysokosci
niezbg¢dnej do zaptaty kwot wymaganej przez Bank od Spoéiki, jezeli kwota wlasna zgromadzona
przez Spotke na ten cel nie wystarczy na petng splate zobowigzan przez Spoike.
W pkt 2. 4 umowy postanowiono, iz Miasto za zgoda Spotki moze zwolni¢ si¢ w danym roku
z obowiazku doptat — jesli obejmie udziaty w podwyzszonym kapitale zakladowym spoétki 1 pokryje
je wktadem pienigznym w kwocie odpowiadajacej kwocie doptat. W pkt 3 umowy strony
postanowity, ze kwoty przekazywane przez Miasto (doptaty lub podwyzszenie kapitalu) do Spotki

przeznaczone s3 na pokrycie zobowigzan Spotki wzgledem Banku z tytutu kwot do zaptaty obligac;i.
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Powyzsze kwoty beda wplacane na wydzielone rachunki bankowe (odpowiednio rachunku obstug dla
wktadu pieni¢znego z podwyzszenia kapitalu zaktadowego oraz rachunku doptat dla kwot doptat).
Dodatkowo postanowiono, ze $rodki zgromadzone na rachunku obslugi nie moga zostaé
przeznaczone na cele inne niz zaspokojenie roszczen Obligatariuszy z tytutu obligacji.

W pkt 5.1. umowy postanowiono, ze w dniu wymagalnosci kwot do zaptaty z tytutu obligacji Bank
zaplaci Obligatariuszom nalezne im kwoty w dniu ich wymagalnosci, jezeli przed tym dniem Bank
otrzyma od Miasta Swiadczenie z doptat lub zostanie wniesiony pieni¢zny z tytulu objgcia przez
Miasto udziatéw w podwyzszonym kapitale Spotki lub gdy kwota wtasna Spoétki zgromadzona na
rachunku obstugi wystarczy na dokonanie platnosci kwoty do zaptaty na rzecz Banku.

W przypadku naruszenia warunkow umowy (katalog przypadkoéw naruszenia zostal okreslony w pkt
2.2. umowy) cata kwota doptat (do wysokosci wierzytelnosci obligatariuszy z tytulu obligacji)
pozostata do uiszczenia przez Miasto staje si¢ natychmiast wymagalna 1 ptatna do 31 marca danego

roku budzetowego po roku w ktérym nastapit przypadek naruszenia.

Miasto zobowigzato si¢ do dodatkowego wsparcia finansowego Spotki przez Miasto (pkt 6 umowy) —
w przypadku przekroczenia kosztow przez Spotke oraz w przypadku wzrostu stopy referencyjnej dla
danego kuponu odsetkowego ponad zaplanowang kwote doptat lub wktadu pienieznego z tytulu
objecia przez Miasto udziatow w podwyzszonym kapitale Spotki.
Miasto zobowigzato si¢ do ustanowienia hipoteki na nieruchomos$ci miasta do najwyzszej sumy
zabezpieczenia 138.000.000 zt na zabezpieczenie zobowigzan Emitenta (Spotki) z tytutu obligacji.
Ponadto w pkt 4 umowy wprowadzono instytucj¢ przekazu (w rozumieniu art. 231! i nastepne
Kodeksu cywilnego) swiadczenia naleznego od Miasta Spoéice z tytutu doptat na rzecz Banku, jako
agentowi platniczemu do kwoty maksymalnej 128.730.000 zt i poddanie si¢ przez Miasto
w powyzszym zakresie egzekucji w trybie art. 777 Kodeksu postgpowania cywilnego.

W dniu 7 pazdziernika 2015 r. zostal wprowadzony aneks nr 1 do umowy wsparcia
Nr CRU/3281/2014 z 1 wrze$nia 2014 r., na podstawie ktérego Miasto i Spotka powziely zamiar, aby
projekt (modernizacja stadionu oraz $wiadczenie ustlug o charakterze uzytecznos$ci publicznej) byt
wspotfinansowany oraz refinansowany $rodkami pochodzacymi z emisji przez Spotke obligacji
dlugoterminowych zabezpieczonych do kwoty 139.000.000 zl (z podzialem na dwie subtransze
w maksymalnej wysoko$ci 85.000.000 zt oraz 54.000.000 zt o terminie wykupu do 20 grudnia 2026
r. oraz obligacji krétkoterminowych zabezpieczonych do kwoty 9.000.000 zt (z podziatem na
subtransze w kwocie 7.000.000 zt 1 2.000.000 zt) o terminie wykupu do 31 pazdziernika 2016 r. Bank
zobowigzat si¢ do objgcia w pierwotnym obrocie obligacji Spotki do kwoty 148.000.000 zi.
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W wyniku zwigkszenia wartos$ci emisji obligacji, zwigkszono warto$¢ wsparcia finansowego, jakie
Miasto udzieli Spoétce (zasadniczo)w formie doptat przez okres 12 lat (2015 - 2026) w lacznej
wysokosci 204.380.000 zt. Opisana powyzej zmiana wysokosci §rodkéw, jakie Spotka zamierza
pozyska¢ w drodze emisji obligacji 1 zwigkszenie wysokosci zobowigzania finansowego Miasta
wzgledem Spoltki do dokonania doptat/zwigkszenia kapitalu zaktadowego Spotki, skutkowata zmiang
innych postanowien innych postanowien umowy, w celu dostosowania jej tresci do zwiekszonych
aneksem warto$ci wzajemnych zobowigzan finansowych stron umowy. Zmiana wysokosci ww.
zobowigzania finansowego Miasta wobec Spotki zostala uwzgledniona w zmodyfikowanym

harmonogramie wptat, stanowigcym zalacznik nr 2 do umowy.

W dniu 7 kwietnia 2015 r. zostata zawarta umowa wsparcia Nr CRU/1231/2015 pomiedzy
Miastem Zabrze (zwanym dalej Miastem), Zarzadem Budynkow Mieszkaniowych — Towarzystwo
Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0. (zwanego dalej Spotka) oraz ING Bank Slaski S.A. (zwanego
dalej Bankiem). Z tresci wstepu do umowy wynika, ze w dniu 7 kwietnia 2015 r. zawarto umowe
emisyjng pomigdzy Bankiem a Spotka na podstawie ktdrej ustanowiono program emisji obligacji do
kwoty 12.000.000 zt. Miasto wyrazito wole wsparcia przedsiewziecia pn. ,,Zakup mieszkan po Hucie
Zabrze — etap II”. W celu zabezpieczania splaty wierzytelnosci pieni¢znych przystugujacych
posiadaczom obligacji wzgledem Spotki, Miasto zamierza jako jedyny wspolnik wspiera¢ Spotke w
zakresie obstugi 1 splaty zadluzenia Spotki wynikajacego z obligacji. Bank zobowigzat si¢
warunkowo do zabezpieczenia Spotce pozyskania finansowania ww. projektu przez zagwarantowanie
emisji obligacji.

W pkt 3 umowy postanowiono, ze Bank prowadzi na rzecz Spoéiki rachunek bankowy (rachunek
emisji), w ciezar ktérego beda realizowane platnosci z obligacji do wysoko$ci zgromadzonych na
nim $rodkow. Jezeli srodki zgromadzone i dostgpne na ww. rachunku na 10 dni roboczych przed
dniem najblizszej platnosci z obligacji beda niewystarczajace do dokonania pelnej ptatnosci
z obligacji, Spotka powiadomi o tym Miasto, wskazujac brakujaca kwote. Ponadto w pkt 4.2 umowy
postanowiono, iz jezeli $rodki zgromadzone i dostgpne na ww. rachunku w pierwszym terminie
spetnienia §wiadczenia na 10 dni roboczych przed dniem najblizszej ptatnosci z obligacji beda
niewystarczajace do dokonania pelnej ptatnosci z obligacji, Spotka powiadomi o tym niezwlocznie,
nie pozniej niz w terminie 3 dni roboczych o tym Prezydenta Miasta oraz Naczelnika Biura Nadzoru
Wiascicielskiego Miasta, wzywajac Miasto do wsparcia finansowego Spotki w wysokosci

stwierdzonej kwoty niedoboru.
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W pkt 6 umowy Miasto zobowigzato si¢ do okresowego podwyzszania kapitatu Spotki w okresie od
daty podpisania umowy wsparcia do 31 grudnia 2022 r., w lacznej kwocie nieprzekraczajacej
15.163.688 zt w kwotach pozwalajacych emitentowi na obstuge ptatnosci z tytutu emisji obligacji —
zgodnie z harmonogramem. Ponadto Miasto zobowigzato si¢ dodatkowo podwyzsza¢ kapitat
zaktadowy w kwotach pozwalajacych na terminowe regulowanie odsetek od obligacji.

W przypadku naruszenia warunkoéw umowy (katalog przypadkéw naruszenia zostal okreslony w pkt
8 umowy) Bankowi przystuguje okreslone w pkt 9.1 umowy prawo zazadania od Miasta wykupu od
banku obligacji w kwocie 1 liczbie okreslonej przez Bank, przy czym na kwote, do zaptaty ktorej
bedzie zobowigzany nabywca, zloza si¢ warto§¢ nominalna obligacji powiekszona o odsetki od
obligacji.

W pkt 9.5 umowy ustalono, iz jesli Miasto nie dokona w terminie zaptaty za wykup obligacji, Bank
moze sprzeda¢ obligacje innym podmiotom, a wowczas Miasto zobowigzuje si¢ do pokrycia
udokumentowanych strat banku,

W pkt 10 umowy Miasto zobowigzalo si¢, w celu zabezpieczenia wierzytelnosci wynikajacych

z umowy, do ztozenia oswiadczenia o poddaniu si¢ egzekucji do kwoty 15.163.688 zi.

Wdniu 2 sierpnia 2018 r. =zostala zawarta umowa wsparcia Nr CRU/1731/2018
pomiedzy Szpitalem Miejskim w Zabrzu Sp. zo.0. (zwanym dalej Spotka), Miastem Zabrze
(zwanym dalej Miastem) oraz Bankiem Polska Kasa Oszczgdnosci S.A. (zwanym dalej Bankiem).
Z tresci umowy wynika, ze Miasto 1 Spotka powziety zamiar aby projekt (utworzenie w ramach
Szpitala szpitalnego oddziatu ratunkowego (SOR) wraz z ladowiskiem przyszpitalnym, finansowano
ze $srodkow z kredytu inwestycyjnego, ktorego ostateczna sptata nastgpi do 31 grudnia 2027 r.
Z umowy wynika, ze w dniu 16 maja 2018 r. Spotka i Bank zawarli umowg kredytu Inwestycyjnego
do kwoty 14.500.000 zt.

Glowne zobowigzania finansowe Miasta zostaly okreslone w pkt 2 umowy. W pkt 2.1. umowy
postanowiono, ze Miasto udziela Spotce wsparcia finansowego w formie doptat przez okres 10 lat,
poczawszy od 2018 do 2027 roku w lacznej kwocie nie przekraczajacej 20.764.730 zt, zgodnie
z harmonogramem, stanowigcym zatgcznik do umowy.

W przypadku naruszenia warunkéw umowy (katalog przypadkdéw naruszenia zostat okreslony w pkt
2.2. umowy) cata kwota doptat (do wysokosci wierzytelnosci kredytodawcy z tytulu kredytu
inwestycyjnego) pozostata do uiszczenia przez Miasto w wysokosci niezbednej do zaspokojenia
kredytodawcy staje si¢ natychmiast wymagalna 1 ptatna do 31 marca danego roku budzetowego po

roku w ktorym nastapil przypadek naruszenia.
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Wpkt 2.3 umowy ustalono, iz na co najmniej 10 dni przed kazdym dniem okre§lonym
w harmonogramie Spoétka zarzadzi dokonanie przez Miasto doplat w wysokosci niezbednej do
zaplaty wymaganej kwoty do zaplaty na rzecz Banku, jezeli kwota wtasna spotki nie wystarcza na
sptate kwot do zaptaty na rzecz kredytodawcy. W pkt 2.4 umowy postanowiono, iz Miasto za zgoda
spotki moze zwolni¢ si¢ w danym roku z obowigzku doptat — jesli obejmie udzialy w podwyzszonym
kapitale zakladowym spolki 1 pokryje je wkladem pienigznym w kwocie odpowiadajacej kwocie
doptat, zgodnie z harmonogramem. Zgodnie z pkt 2.5 umowy podwyzszenie kapitatu zakladowego
1objecie udzialow w kapitale zakladowym spotki zamiast wniesienia doptat powoduje , ze
zobowigzanie Miasta do wniesienia doptat wygasa.

Wpkt 3 umowy strony postanowily, ze kwoty przekazywane przez Miasto (doptaty lub
podwyzszenie kapitatu) do Spotki przeznaczone sg na pokrycie kwot do zaptaty naleznych Bankowi
z tytulu udzielonego kredytu inwestycyjnego. Powyzsze kwoty beda wplacane na wydzielone
rachunki bankowe (odpowiednio rachunku obstug dla wkladu pieni¢znego z podwyzszenia kapitatu
zakltadowego oraz rachunku doptat dla kwot doptat). Dodatkowo postanowiono, ze S$rodki
zgromadzone na rachunku obstugi nie moga zosta¢ przeznaczone na cele inne niz zaspokojenie

roszczen Banku z tytutu kredytu.

Zgodnie z pkt 2.3 umowy jezeli $rodki zgromadzone i dostgpne na rachunku obstugi beda
niewystarczajace do dokonania petnej ptatnosci na rzecz Banku z tytulu udzielonego kredytu, na co
najmniej 10 dni roboczych przed dniem najblizszej, Spotka powiadomi o tym Miasto, wskazujac
brakujaca kwote.
Miasto zobowigzato si¢ do dodatkowego wsparcia finansowego Spotki przez Miasto (pkt 5 umowy) —
w przypadku przekroczenia kosztow przez Spotke oraz w przypadku wzrostu stopy referencyjnej dla
danego okresu odsetkowego ponad zaplanowang kwote doptat lub wktadu pieni¢znego z tytulu
objecia przez Miasto udziatow w podwyzszonym kapitale Spotki.
Ponadto w pkt 4 umowy wprowadzono instytucj¢ przekazu (w rozumieniu art. 921! i nastepne
Kodeksu cywilnego) §wiadczenia naleznego od Miasta Spotce z tytutu doptat na rzecz Banku, do
kwoty maksymalnej 20.764.730 z1.

W dniu 22 lutego 2019 r. zostal wprowadzony aneks nr 1 do umowy wsparcia
Nr CRU/1731/2018 z 2 sierpnia 2018 r., zgodnie z ktérym Miasto 1 Spotka powziely zamiar aby
Projekt (utworzenie w ramach Szpitala szpitalnego oddzialu ratunkowego (SOR) wraz z ladowiskiem
przyszpitalnym, finansowano ze srodkoéw z kredytu inwestycyjnego, ktorego ostateczna sptata nastgpi
do 31 grudnia 2029 r. Warto$¢ kredytu inwestycyjnego na realizacje powyzszego projektu zostat
podwyzszony do kwoty 26.000.000 zt.
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W  wyniku zwigkszenia warto$ci kredytu inwestycyjnego, zwigkszono warto§¢ wsparcia
finansowego, jakie Miasto udzieli Spolce (zasadniczo)w formie doplat przez okres 12 lat (2018-
2029) w tacznej kwocie nie przekraczajgcej 38.800.300 zt. Opisana powyze] zmiana wysokosci
srodkow, jakie Spotka zamierza pozyskaé tytutem kredytu inwestycyjnego i1 zwigkszenie wysokosci
zobowigzania finansowego Miasta wzglegdem Spotki do dokonania doptat/zwigkszenia kapitatu
zaktadowego Spotki, skutkowata zmiang innych postanowien innych postanowien umowy, w celu
dostosowania jej tresci do zwigkszonych aneksem wartosci wzajemnych zobowigzan finansowych
stron umowy. Zmiana wysoko$ci ww. zobowigzania finansowego Miasta wobec Spotki zostata

uwzgledniona w zmodyfikowanym harmonogramie wptlat, stanowigcym zalacznik nr 2 do umowy.

Majac na uwadze tre$¢ powyzszych uméw wsparcia Kolegium Izby zwazylto co nastgpuje:
Oceniajac charakter powyzszych umoéw, Kolegium Izby wuznato, ze wywoluja one skutki

ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu.

W ocenie Kolegium Izby mechanizm sfinansowania potrzeb inwestycyjnych Miasta Zabrze,
zwigzanych zrealizacja jego zadan wilasnych, ktore realizowane sa za posrednictwem spolek
komunalnych nalezy rozpatrywac, jako konstrukcje montazu finansowego i w zwigzku z tym nalezy
stwierdzi¢, iz Miasto zaciggngto w istocie umowy o skutkach podobnych do umowy pozyczki na
sfinansowanie inwestycji polegajacych, odpowiednio na :

- modernizacji Stadionu Miejskiego im. Ernesta Pohla w Zabrzu oraz $wiadczeniu ustug
o charakterze uzytecznos$ci publicznej w ramach tego projektu,

- zakupie mieszkan po Hucie Zabrze,

- utworzenie w ramach Szpitala szpitalnego oddzialu ratunkowego (SOR) wraz z ladowiskiem

przyszpitalnym.

Gdyby rzeczywistym zamiarem Miasta bylo podniesienie kapitatu zaktadowego lub dokonanie doptat
do ww. spotek komunalnych, nie byloby konieczne zawieranie uméw wsparcia, umowa taka jest
bowiem przy tej czynnosci prawnej zbedna. Zatem umowy wsparcia finansowego, ktorych strong jest
Miasto Zabrze nalezy oceni¢ przez pryzmat rzeczywistego zamiaru stron. Wprowadzenie
alternatywnego sposobu zasilenia spdotek komunalnych $rodkami finansowymi (podwyzszenie
kapitatu/doptata) dowodzi, Ze nie stanowilo to faktycznego, finalnego celu tych operacji
finansowych, ale wylacznie shuzylo zapewnieniu spétkom $rodkéw finansowych niezbednych
dokonania splaty przez spotki zobowigzan z tytutu zaciggnigtych przez nie zobowigzan zwrotnych

(emisja obligacji/kredyt).
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Na uwage zwracajg zapisy umow, ograniczajace swobode spotek w zakresie dysponowania srodkami
pochodzacymi z dokonanych przez Miasto zwiekszen kapitatu zakladowego lub dokonanych doptat.
Z postanowien ww. umoéw wynika bezposredni zwigzek pomigdzy przekazywanymi przez Miasto do
spotek srodkami finansowymi, a wylacznym przeznaczeniem tych $rodkéw na zaspokojenie
naleznosci bankow wzgledem tych spotek z tytutu wykupu obligacji lub splaty kredytu. W ocenie
Kolegium Izby zastosowanie ww. trojstronnych umow wsparcia, ma zapewni¢ bankom mozliwos¢
sadowego dochodzenia wykonania obowigzkéw finansowych Miasta na rzecz spotek, a w
konsekwencji  zagwarantowa¢ pozyskanie Srodkéow finansowych stuzacych zaspokojeniu
wierzytelnosci tych bankow z tytutu wykupu obligacji lub sptat kredytu.

Na szczego6lng uwage zastuguje wprowadzona w umowach wsparcia: Nr CRU/3281/2014 1 wrze$nia
2014r. oraz Nr CRU/1731/2018 2 sierpnia 2018 r. instytucja przekazu (w rozumieniu art. 921! i
nastepne Kodeksu cywilnego) $wiadczenia naleznego od Miasta Spolce z tytutu doptat na rzecz
Banku. Jak wskazat Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 13 stycznia 2016 r., sygn. akt II CSK 186/15
(LEX: nr 1968437), ,, Przyjecie przekazu jest jednostronng czynnoscig zobowigzujgcq przekazanego.
Skutkiem prawnym oswiadczenia przekazanego ztoZonego wobec odbiorcy jest powstanie jego
obowigzku spelnienia Swiadczenia na rzecz odbiorcy i odpowiadajgcego mu roszczenia odbiorcy, a
wiec powstanie nowego zobowigzania o charakterze abstrakcyjnym, niezaleznego od stosunku
kauzalnego wigzgcego przekazanego z przekazujgcym czy przekazujgcego z odbiorcq. Kolejnym
skutkiem prawnym przyjecia przekazu w stosunkach kauzalnych jest to, ze w przypadku przekazu w
dtug przekazany ma po przyjeciu dwoch wierzycieli (w stosunku pokrycia i stosunku zaptaty), a
odbiorca dwoch dtuznikow (w stosunku waluty istosunku zaptaty). Powstajqg w stosunku do
przekazanego zatem dwie wierzytelnosci - kauzalna i abstrakcyjna.”. W zwigzku z powyzszym, juz
samo wprowadzenie do dwoch umoéw wsparcia instytucji przekazu wskazuje na istnienie skutkow
ekonomicznych podobnych do umowy pozyczki lub kredytu, gdyz Miasto Zabrze zaciagneto
zobowigzanie wzgledem spolek jak i bankow, ktore stuzy finansowaniu okre§lonych w umowach
projektow.

Szczegbdlne skutki prawne, w ocenie Kolegium Izby wywoluje rowniez wprowadzony w pkt 9.1
umowy wsparcia Nr CRU/1231/2015 z 7 kwietnia 2015 r. zapis zgodnie z ktorym w przypadku
naruszenia warunkéw umowy (katalog przypadkéw naruszenia zostat okreslony w pkt 8 umowy)
Bankowi przystuguje okreslone w pkt 9.1 umowy prawo zazadania od Miasta wykupu od banku
obligacji w kwocie 1 liczbie okreslonej przez Bank, przy czym na kwote, do zaplaty ktérej bedzie

zobowigzany nabywca, zloza si¢ warto$¢ nominalna obligacji powigkszona o odsetki od obligacji.
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Przedstawione powyzej postanowienia umOw wsparcia zawierajg rozwigzania powodujace
niemozliwos¢ traktowania tych umoéw, jako uméw porgczenia w rozumieniu art. 876 1 nastepne
Kodeksu cywilnego. Pomimo pewnego podobienstwa, badane umowy wsparcia nie przewiduja
odpowiedzialnos$ci zastgpczej za cudzy dlug, co jest cecha przedmiotowo istotng umowy porgczenia.
Kolegium Izby nie dopatruje si¢ w umowach wsparcia mozliwosci skutecznego prowadzenia regresu
zwrotnego Miasta wobec spotek, w wypadku spelnienia §wiadczenia przez Miasto polegajacego na
dokonaniu doptat do spoétek lub podwyzszenia kapitatu zaktadowego spdtek. W ocenie Kolegium
Izby, obowigzek przekazywania przez Miasto S$rodkow finansowych do spotek w formie
podwyzszenia kapitatu lub dokonywania doptat, w sytuacji gdy srodki finansowe zgormadzone przez
spotki nie wystarczajg na zaspokojenie ich zobowigzan wzgledem bankow z tytutu wykupu obligacji
lub sptaty kredytu, przypominajg bardzie; w swym ksztatcie odpowiedzialno$¢ solidarng Miasta 1

spotek wobec bankdéw niz odpowiedzialno$¢ zastepcza, o jakie] mowa w umowie porgczenia.

W zakresie sposobu dokonywania oceny umoéw nienazwanych w kontek$cie zasadnos$ci
zaliczenia skutkéw finansowych z nich wynikajacych dla jednostki samorzadu terytorialnego do
dlugu publicznego, wypowiedzial si¢ Wojewodzki Sad Administracyjny w  Gliwicach,
w nieprawomocnym wyroku z dnia 20 lutego 2017 r. (sygn. akt I SA/GI 1355/16). Zdaniem Sadu na
zastosowang konstrukcje montazu finansowego nalezy spojrze¢ kompleksowo, a nie
fragmentarycznie. Koniecznym jest zatem wykazanie, co bylo istota zastosowanej konstrukcji
montazu finansowego oraz jaki byl rzeczywisty zamiar stron. Kierujac si¢ tg wskazoéwka, zdaniem
Kolegium Izby rzeczywistym celem jaki przy$wiecal stronom ww. umoéw wsparcia byto pozyskanie
srodkow finansowych na realizacje opisanych wcze$niej zadan inwestycyjnych. Zobowigzania si¢
Miasta Zabrze do dokonywania podwyzszenia kapitatu zaktadowego lub wptat do spotek nie
stanowilo rzeczywistego, samoistnego celu tych operacji finansowych, lecz zapewnienie splaty
zobowigzan zwrotnych, jakie spoiki zaciggaty w bankach. O takim rzeczywistym charakterze tych
umow przesadzaja dodatkowo opisane wyzej instytucje przekazu czy tez zobowigzania do wykupu

obligacji, tworzace podstaweg bezposredniego roszczenia bankéw wobec Miasta.

Zdaniem Kolegium Izby, przedstawione powyzej umowy wparcia zmierzaja do obejscia prawa
regulujacego w szczegodlnosci limit zadluzenia Miasta Zabrze. Zawarte umowy wsparcia
finansowego 1 wskazanie w nich, ze odbedzie si¢ ono poprzez podniesienie kapitatu zaktadowego lub
dokonywanie doptat do spotek, oznacza dokonywanie z budzetu Miasta w kolejnych latach ich
obowigzywania wydatkéw majatkowych w postaci wniesienia wktadu pieni¢znego na podniesienie

kapitalu zakladowego lub wydatkow biezacych na dokonywanie doptat do spétek, miato na celu

Id: 8D1924E4-81B2-4561-BAD1-2BESF97C1975



unikniecie zaciggnigcia pozyczki, kredytu, emisji papierow wartosciowych bezposrednio przez
Miasto Zabrze, ktore powigkszyloby dlug Miasta Zabrze. Podobnie, zastosowanie przez Miasto
instytucji poreczenia zobowigzan zacigganych przez spotki podlegataby rygorom wynikajacym z art.

243 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 72. ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
72019 r. poz. 869) panstwowy dtug publiczny obejmuje zobowigzania sektora finansow publicznych
z zaciaggnietych kredytow 1ipozyczek. Natomiast stosownie do art. 72 ust la. wskazanej
ustawy tytuty dhluzne, o ktérych mowa wust. 1 pkt 1-3, obejmuja zobowigzania finansowe
wynikajace ze stosunkéw prawnych, ktore nazwa odpowiadajg tym tytulom dhuznym, oraz z innych
stosunkéw prawnych, ktore wywotuja skutki ekonomiczne podobne do skutkéw wynikajacych
z papierow wartosciowych opiewajacych na wierzytelnosci pieniezne, umow kredytow i pozyczek
oraz przyjetych depozytow. Zgodnie z § 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia
2011 r. wsprawie szczegOlowego sposobu klasyfikacji tytutow dhluznych zaliczanych do
panstwowego dtugu publicznego (Dz. U. z 2011 r. Nr 298, poz. 1767) tytuty dtuzne zaliczane do
panstwowego dlugu publicznego stanowia kredyty i pozyczki, przy czym do tej kategorii zalicza si¢
roOwniez umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym, ktére maja wplyw na poziom dlugu
publicznego, papiery wartosciowe, ktorych zbywalno$¢ jest ograniczona, umowy sprzedazy,
w ktorych cena jest platna w ratach, umowy leasingu zawarte z producentem lub finansujacym,
w ktorych ryzyko i korzysci z tytulu whasnosci sg przeniesione na korzystajacego z rzeczy, a takze
umowy nienazwane o terminie zaplaty dtuzszym niz rok, zwigzane z finansowaniem ustug, dostaw,
robot budowlanych, ktéore wywoluja skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu,
z uwzglednieniem podziatu na: a) krétkoterminowe - o pierwotnym terminie zaplaty nie dhuzszym
niz rok lub podlegajace sptacie na zadanie, b) dlugoterminowe - o pierwotnym terminie zaplaty
dhuzszym niz rok.

Ponadto art. 226 ust. 1 pkt 6 ww. ustawy stanowi, ze wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢
realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego prognoza co najmniej kwote dhugu jednostki
samorzadu terytorialnego.

Biorac pod uwage powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, na
podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiagzku z art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych oraz art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8§ marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym stwierdzito, ze uchwala Nr XII/160/19 Rady Miasta Zabrze z dnia 16

wrzesnia 2019 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Zabrze na lata 2019-
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2048 narusza w sposob istotny zasade realistycznosci wieloletniej prognozy finansowej 1 dlatego
orzekto o jego niewaznosci.

Na niniejszag uchwale przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie

trzydziestu dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
Prezes

Id: 8D1924E4-81B2-4561-BAD1-2BESF97C1975



		2019-11-12T12:44:46+0000
	[CCS] Daniel Kołodziej




