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NPI1.4131.1.696.2019 Katowice, dnia 23 pazdziernika 2019 r.

Rada Miasta Zabrze

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. 22019 r. poz. 506 ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XII/166/19 Rady Miasta Zabrze z dnia 16 wrzesnia 2019 r. w sprawie zmiany uchwaty
Nr XIV/145/11 Rady Miejskiej w Zabrzu z dnia 12 wrze$nia 2011 r. w sprawie uchwalenia Programu
"Rodzina na 5+", w catosci, jako niezgodnej z art. 7 Konstytucji RP w zwigzku z art. 27 ust. 1 ustawy
z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r. poz. 1832 ze zm.) oraz
art. 2 Konstytucji RP.

Uzasadnienie

W dniu 16 wrzesnia 2019 r. Rada Miasta Zabrze podjeta uchwale w sprawie zmiany uchwaty
Nr XIV/145/11 Rady Miejskiej w Zabrzu z dnia 12 wrze$nia 2011 r. w sprawie uchwalenia Programu
"Rodzina na 5+". Uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 23 wrzesnia 2019 r.

Uchwata ta zostata podjgta w oparciu o przepis art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
w zwigzku z art. 17 ust. 2 pkt 4 i art. 110 ust. 10 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j
(tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 1507 ze zm.). Nalezy podkresli¢, iz wskazane wyzej przepisy
ustawy o pomocy spotecznej do dnia 31 grudnia 2015 r. — przy okreslonych zatozeniach i warunkach
— stanowily formalnoprawna podstawe podejmowania programéw wsparcia rodzin wielodzietnych.

Z dniem 1 stycznia 2015 roku weszta w zycie ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej
Rodziny, w ktorej przepisem art. 27 ust. 1 ustawodawca przyznal radzie gminy, radzie powiatu oraz
sejmikowi wojewodztwa kompetencje do uchwalenia samorzadowego programu przyznajgcego
uprawnienia cztonkom rodzin wielodzietnych. Tak wigc na mocy nowej ustawy organy stanowigce
wprost zostaly wyposazone w prawo stanowienia programdw wsparcia rodzin wielodzietnych. Tym
samym wszelkie dziatania tych organow w powyzszym zakresie od chwili wejScia w zycie ustawy,
powinny by¢ oparte na nowej podstawie prawnej, zwlaszcza ze ta wprowadzita wymogi co do
zakresu przedmiotowego nowych regulacji programowych. Skoro za§ ustawa o Karcie Duzej
Rodziny nie przewidziata zadnych przepisow przejsciowych zachowujacych w mocy dotychczas
wydane programy, to wszelkie ich zmiany, jako, ze dokonywane s3 na podstawie nieaktualnych

upowaznien ustawowych, sg niedopuszczalne.
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W konsekwencji tego nalezy uznaé, ze uchwata Nr XII/166/19 Rady Miasta Zabrze z dnia 16
wrzesnia 2019 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr XIV/145/11 Rady Miejskiej w Zabrzu z dnia
12 wrzesnia 2011 r. w sprawie uchwalenia Programu "Rodzina na 5+" — jako akt wydany na
podstawie nie majacych zastosowania w sprawie przepisOw ustawy istotnie narusza prawo. Zgodnie z
art. 7 Konstytucji RP organy wiladzy publicznej dzialaja na podstawie 1 w granicach prawa, a
niedopuszczalnym w $wietle prawa jest podejmowanie dzialan wobec aktu, na podstawie
niewlasciwych przepisow ustawy. W tej sytuacji jedynym prawidtowym zabiegiem legislacyjnym
Rady Miasta Zabrze bedzie przyjecie nowego programu w oparciu o0 nowg podstawe prawna.

Pozostawienie w obrocie prawnym kwestionowanej uchwaty jest niemozliwe rowniez z uwagi
na aspekt formalnoprawny. W ocenie organu nadzoru uchwatla podjeta na podstawie art. 27 ust. 1 1
ust. 2 ustawy o Karcie Duzej Rodziny stanowi akt prawa miejscowego. Majac na uwadze materi¢
regulowang przedmiotowa uchwata, w ocenie organu nadzoru, badany akt normatywny nie moze by¢
traktowany inaczej anizeli akt prawny powszechnie obowigzujacy na danym terenie o charakterze
generalno-abstrakcyjnym. Na brzmienie przepiséw uchwaly bedzie mogt si¢ powolywaé kazdy
uprawniony czlonek rodziny wielodzietnej. Uchwata ta przyznaje wigc nieokreslonemu kregowi
podmiotow okreslone prawo podmiotowe 1 reguluje zasady oraz tryb jego uzyskiwania. Z kolei z
abstrakcyjnosci przepisoOw tej uchwaly wynika mozliwo$¢ wielokrotnego stosowania jej przepisow,
co powoduje, ze nie konsumuje si¢ ona po jednokrotnym zastosowaniu. Uznaé nalezy w zwigzku z
tym, ze uchwala ta podlega rygorom art. 88 Konstytucji RP 1 art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r.
poz. 1461). Tymczasem, Program uchwalony uchwata Nr XIV/145/11 Rady Miejskiej w Zabrzu
z dnia 12 wrze$nia 2011 r. takiego charakteru nie posiadat. Zgodnie z § 4 ww. uchwaty ,,wchodzi ona
w zycie z dniem podjecia”.

Ponadto, nalezy zauwazy¢, iz w uchwale Nr XII/166/19 Rada Miasta Zabrze nie zawarla
zadnych regulacji normujacych kwestie uzyskania przez nig mocy obowigzujacej (brak w niej
jakichkolwiek przepisow, ktore przewidywalyby date wejscia w zycie uchwaty). Na tres¢ uchwaly
sktadaja si¢ unormowania trzech przepisow: § 1 uchwaly dokonuje zmiany w zalaczniku do uchwaty
Nr XIV/145/11 Rady Miejskiej w Zabrzu z dnia 12 wrzesnia 2011 r., § 2 uchwaty wskazuje, ze
,,pozostate postanowienia zalgcznika nie ulegajg zmianie”, natomiast przepis § 3 uchwaty wykonanie
uchwaly powierza Prezydentowi Miasta Zabrze.

W ocenie organu nadzoru brak wskazanej wyzej regulacji narusza zasade demokratycznego
panstwa prawnego, wyrazong w przepisie art. 2 Konstytucji RP. Daty wejScia w zycie uchwaly nie
mozna bowiem domniemywac¢. W demokratycznym panstwie prawnym jedng z podstawowych zasad
okreslajacych stosunki migdzy obywatelem a panstwem jest zasada ochrony zaufania obywatela do
panstwa i stanowionego przez nie prawa. Zasada ta opiera si¢ na pewnosci prawa, rozumianej w
orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, jako pewien zespot cech przystugujacych prawu, ktore
zapewniaja jednostce bezpieczenstwo prawne. Dzigki tym cechom prawa jednostka ma mozliwosé
podejmowania decyzji o swoim postgpowaniu, ma réwniez mozliwos¢ okreslenia konsekwencji
poszczeg6lnych zachowan i1 zdarzen na gruncie obowigzujagcego w danym momencie stanu
prawnego. Bezpieczenstwo prawne jednostki zwigzane z pewnos$cig prawa umozliwia wigc
przewidywalno$¢ dziatan organdéw panstwa, a takze prognozowanie dziatan wlasnych (patrz: Z.

Tabor, Teoretyczne problemy legalnosci, Katowice 1998, s. 65 i n.). Niewatpliwie jedng z istotnych
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dyrektyw stuzacych realizacji zasady pewno$ci prawa i bezpieczenstwa prawnego jest nakaz
przestrzegania regul przyzwoitej legislacji, rozumiany mi¢dzy innymi jako stanowienie norm
nienagannych z punktu widzenia techniki legislacyjnej. Zgodnie z tym wymogiem przepisy
stanowionego prawa powinny odpowiada¢ powszechnie uznawanym regutlom postgpowania
legislacyjnego - powinny wigc by¢ odpowiednio skonstruowane, zawiera¢ jasng 1 zrozumialg tres¢
oraz powinny by¢ umieszczone w odpowiednim miejscu aktu normatywnego. Nalezy podnies¢, ze
regulacja okres$lajaca termin wej$cia w zycie, jest istotnym elementem tresci aktu prawnego. Wejscie
w zycie oznacza nadanie mocy obowigzujacej danemu aktowi normatywnemu. Przepis o wejsciu w
zycie ma szczegllny charakter, jest to bowiem norma, za pomocg ktérej mozna identyfikowaé
poczatek obowigzywania aktu normatywnego. Istnieje zatem moment czasowy, poczawszy od
ktoérego dana norma staje si¢ elementem systemu prawa, a tym samym zrodtem praw i obowigzkoéw
podmiotow, do ktorych jest kierowana. Niejasne lub nieprecyzyjne sformutowanie przepisu
prawnego okreslajacego ten moment lub tez catkowity brak takiego przepisu rodzi niepewno$¢ jego
adresatow co do chwili powstania praw, czy obowigzkow wynikajacych z podjetego aktu. Niezbedne
jest zatem zawarcie takiego przepisu w uchwale, albowiem z uwagi na skutki, jakie moze ona rodzi¢,
moment uzyskania przez nig mocy obowigzujacej nie moze by¢ domniemywany (por. wyrok WSA w
Gliwicach z dnia 7 sierpnia 2008r., sygn. akt IV SA/GI1 78/08, publ. www.orzeczenia.nsa.gov.pl).

W  przypadku aktéw wydawanych przez organy stanowigce jednostek samorzadu
terytorialnego okreslenie daty wejScia w zycie tego aktu jest konieczne i ma szczegdlnie istotne
znaczenie. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze uchwaly podejmowane przez te organy moga mie¢ roézny
charakter, przez co moga podlega¢ réznym trybom uzyskiwania mocy obowigzujacej, a tym samym
moga wchodzi¢ w zycie w réznym czasie. Moga to by¢é bowiem uchwaly zwykte, ktore beda
wchodzi¢ z dniem podjecia (lub z innym terminem wskazanym w tych uchwatach). Moga to by¢ tez
uchwaly stanowiace akt prawa miejscowego, ktore z tego powodu, na mocy art. 2 ust. 1 ustawy o
oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych, beda ogtoszone wojewddzkim
dzienniku urzgdowym i beda wchodzi¢ w zycie po uptywie 14 dni od tego ogloszenia (badz po
uptywie dtuzszego vacatio legis), zgodnie z art. 4 tej ustawy. Wreszcie mogg to by¢ uchwaty, ktore
na mocy przepisu szczegdlnego beda ogloszone w wojewodzkim dzienniku urzegdowym, ale jako
uchwaly zwykte, beda wchodzi¢ w zycie z dniem podjecia (lub z innym terminem dowolnie
wskazanym). Przecig¢tny adresat danej uchwaty za$ nie jest w stanie sam oceni¢, jaki charakter ona
nosi, a tym samym jednoznacznie stwierdzi¢, w jakim terminie wejdzie ona w zycie. Brak w
przedmiotowej uchwale regulacji okres$lajacej date wejscia w Zycie narusza zatem art. 2 Konstytucji
RP.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaty - w catosci -

nalezy uzna¢ za uzasadnione 1 konieczne.
Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie

Z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac
od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.
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Z up. Wojewody Slaskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydzial Nadzoru Prawnego - Zastepca Dyrektora
Wydzialu Nadzoru Prawnego
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