UCHWALA NR LI1/620/18
RADY MIASTA ZABRZE

z dnia 15 stycznia 2018 r.

w sprawie skargi Prokuratura Rejonowego w Zabrzu

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U. 2017. 1875 j.t.) oraz
art.54 § 2 ustawy z 30 sierpnia 2002 r. prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. 2017.1369
t.j.) w zwigzku ze skargg Prokuratora Rejonowego w Zabrzu z dnia 29 listopada 2017 r.

uchwala sie, co nastepuje:

§1.

Przekaza¢ skarge Prokuratura Rejonowego w Zabrzu  wraz zaktami sprawy Wojewddzkiemu Sagdowi
Administracyjnemu w Gliwicach, stanowigcg zatgcznik do uchwaty.

§2.

Wykonanie uchwaty powierzy¢ Prezydentowi Miasta Zabrze.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Wiceprzewodniczgcy Rady
Miasta Zabrze

Krystian Jonecko
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PR Pa:221.2017 Zabrze, dnia 29 listopada 2017 roku

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Gliwicach

za posrednictwem
Rady Miejskiej

w Zabrzu

Strona skarzgca: Prokurator Rejonowy w Zabrzu
ul. Wolnosci 362
41-800 Zabrze

Strona przeciwna: Rada Miejska w Zabrzu
ul. Religi 1
41-800 Zabrze

SKARGA
Prokuratora Rejonowego w Zabrzu

na uchwat¢ Nr XII/118/11 Rady Miejskiej w Zabrzu z dnia 4 lipca 2011 r. w sprawie
trybu i sposobu powotywania i odwolywania czlonkéw Miejskiego Zespotu
Interdyscyplinarnego oraz warunkéw jego funkcjonowania

Na podstawie art. 8 § 1, art. 50 § 1, art. 52 § 1, art. 53 § 3, iart. 54 § 1157 § 1
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz.U.2017.1369 j.t.) oraz art. 70 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r.
Prawo o prokuraturze ( Dz.U. 2017.1767 j.t.)

zaskarzam

uchwale Nr XII/118/11 Rady Miejskiej w Zabrzu z dnia 4 lipca 2011 r. w sprawie
trybu i sposobu powolywania i odwolywania czlonkéw Miejskiego Zespotu
Interdyscyplinarnego oraz warunkéw jego funkcjonowania w czg¢$ci dotyczacej:
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- uregulowan zawartych w § 2 Zatacznika do zaskarzonej Uchwaty regulujacego sklad
personalny Zespotu Interdyscyplinarnego,

- uregulowan zawartych w paragrafie 3 pkt. 3 ¢ Zalacznika do zaskarzonej Uchwaty w
zakresie stow ,, oraz w przypadku skazania cztonka Zespotu prawomocnym wyrokiem
za przestepstwo popelnione umyslnie”.

przedmiotowej uchwale zarzucam:

wydanie jej z istotnym naruszeniem :

- art. 9a wust. 15 wzw. z art. 9 a ust. 3-5 w zw. z art. 9 a ust. 2 Ustawy o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca 2005 r. ( Dz. U. 2015.1390)
poprzez okreslenie w § 2 Zalacznika do zaskarzonej Uchwaly sktadu personalnego
Zespotu Interdyscyplinarnego bez upowaznienia ustawowego

- art. 9 a ust. 15 Ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca 2005
r. ( Dz. U. 2015.1390) poprzez wskazanie w paragrafie 3 pkt. 3 ¢ Zalacznika do
zaskarzonej Uchwaly wsérod przestanek uzasadniajacych odwotanie cztonka Zespotu
skazanie go prawomocnym wyrokiem za przestgpstwo popeinione umyslnie, a co
stanowi przekroczenie upowaznienia ustawowego.

Stawiajac powyzsze zarzuty na podstawie art. art. 147 § 1 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U.
2017.1369:i.1.)

Wnosze 0:

stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej uchwaty Nr XII/118/11 Rady Miejskiej w
Zabrzu z dnia 4 lipca 2011 r. w sprawie trybu i sposobu powotywania i odwotywania
cztonkéw Miejskiego Zespotu Interdyscyplinarnego oraz  warunkéw  jego
funkcjonowania w cze$ci dotyczacej uregulowan zawartych w Zafaczniku do
zaskarzonej Uchwaly tj. w § 2 oraz w § 3 pkt. 3 ¢ w zakresie stow ,, oraz w przypadku
skazania cztonka Zespolu prawomocnym wyrokiem za przestgpstwo popetnione
umyslnie” .

UZASADNIENIE

W dniu 4 lipca 2011 r. Rada Miejska w Zabrzu dzialajac na podstawie art. 18
ust. 2 pkt. 15, art. 40 ust. 1 i ust. 2 pkt. 2 oraz art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. Nr 142 z 2001 r. poz. 1591 z p6zn.
zam.) oraz art. 6 ust. 2 pkt. 4 i art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie ( Dz. U. Nr 180 poz. 1493 z p6zn. zm. ) na wniosek Prezydenta podjela
Uchwate Nr XII/118/11 w sprawie trybu i sposobu powotywania i odwotywania
czionkéw Miejskiego Zespotu Interdyscyplinarnego — oraz warunkow  jego

funkcjonowania.

W Zataczniku do wymienionej Uchwaly w paragrafie § 2 wskazano sktad
personalny Zespotu Interdyscyplinarnego bez upowaznienia ustawowego.
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Zgodnie z trescig art. 9 a Ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
gmina podejmuje dziatania na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w
szczegolnosei  w  ramach pracy w zespole  interdyscyplinarnym. Zespot
interdyscyplinarny powotuje WOojt, burmistrz albo prezydent miasta. W sktad zespotu
interdyscyplinarnego wchodza, przedstawiciele: jednostek organizacyjnych pomocy
spofecznej, gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych, Policji,
oswiaty, ochrony zdrowia, organizacji pozarzadowych, kuratorzy sadowi. Ponadto w
sktad zespotu interdyscyplinarnego mogg wchodzi¢ takze prokuratorzy oraz
przedstawiciele innych podmiotow, dzialajacych na rzecz przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.

Zgodnie z art. 9 a ust. 15 w zw. z ust, 3-5 Ustawy o przeciwdziataniu przemocy
W rodzinie zadaniem rady gminy jest okreslenie w drodze uchwaty, trybu i sposobu
powolywania i odwolywania czlonkéw zespotu interdyscyplinarnego  oraz
szczegotowych warunkéw jego funkcjonowania.

Wobec powyzszego o skladzie zespolu stanowi sama Ustawa o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie okreslajac podmioty, ktérych przedstawiciele
obligatoryjnie i fakultatywnie wchodza w jego sklad. Zaden przepis tej ustawy nie
upowaznia zatem rady gminy do ksztaltowania katalogu podmiotéw, ktére tworza
zespot interdyscyplinarny. Dlatego nalezy stwierdzi¢, iz Rada Miasta Zabrze
wkroczyla w tym zakresie w materie uregulowana ustawa, a co jest niedopuszczalne.

Ponadto w Zataczniku § 3 pkt. 3 ¢ Uchwaty wskazano wsréd przestanek
uzasadniajacych odwotanie cztonka Zespotu, skazanie prawomocnym wyrokiem za
przestgpstwo popeinione umyslnie. Powyzsze stanowi naruszenie art. 9a ust, 15
Ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.

W ocenie skarzacego uregulowanie to wykracza poza upowaznienie do
okreslenia trybu i sposobu odwotania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego. Ustawa
nie nakfada na cztonkéw gminnych zespotow interdyscyplinarnych wymogu braku
karalnosci za przestgpstwo umyslne. Jednoczesnie ustawodawca nie upowaznil Rady
Miejskiej do okreslenia wymagan wobec cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego. Z
tego wzgledu Rada moze uregulowaé wylacznie tryb odwolywania cztonkéw zespotu.
Uregulowanie zawarte w § 3 pkt. 3 ¢ Zatacznika do zaskarzonej Uchwaly nie miesci
si¢ w ramach przekazanego Radzie upowaznienia. Wylacznie bowiem upowaznionym
do ksztaltowania sktadu zespotu bedzie Prezydent Miasta, co wynika wprost z art. 9 a
ust. 2 o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.( por. wyrok WSA w Poznaniu z
24.11.2016 . sygn. IV SA/Po 571/16)

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie
1 w granicach prawa. Powyzsza zasada konstytucyjna oznacza, ze kazda norma
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kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszala innych przepiséw ustawy.
Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalony przez pryzmat zasad
demokratycznego panstwa prawego, dziatania w granicach i na podstawie prawa.
Realizujac kompetencj¢ organ musi uwzgledniaé tres¢ normy ustawowej. Odstapienie
od tej zasady z reguly stanowi istotne naruszenia prawa. Zaréwno w doktrynie, jak i w
orzecznictwie, ugruntowal si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o
charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa administracyjnego jest zakaz
domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkre$li¢, ze normy upowazniajace
powinny by¢ interpretowane w sposéb $cisty, literalny. Jednoczesnie zakazuje sie
dokonywania  wykladni  rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych  oraz
wyprowadzania kompetencji w drodze analogii (por. wyrok WSA we Wroctawiu z
dnia 24 lutego 2010 r. sygn. IV SA/Wr 593/09).

Wobec powyzszego niniejsza skarge oraz wniosek w niej zawarty o stwierdzenie
niewaznosci zaskarzonej uchwaly we wskazanej wyzej czeSci uznaé nalezy za

uzasadnione.

L
Zalacznik:
odpis skargi
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UCHWALA NR XI1/118/11
RADY MIEJSKIEJ W ZABRZU

z dnia 4 lipca 2011 r.

W sprawie: trybu isposobu powolywania iodwolywania czlonkéw Miejskiego  Zespotu
Interdyscyplinarnego oraz warunkéw jego funkcjonowania.

Na podstawie: art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1i ust. 2 pkt 2 oraz art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1591 z pdzn.) oraz art. 6 ust. 2 pkt. 4 i art. 9a
ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180 poz. 1493 z pozn.
zm)., na wniosek Prezydenta Miasta Zabrze.

Rada Miejska w Zabrzu
uchwala:

§1.

Przyja¢ tryb isposéb powotywania i odwolywania cztonkéw Miejskiego Zespotu Interdyscyplinarnego oraz
szczegotowe warunki jego funkcjonowania, ktorych treé¢ stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Zabrze.

§3.

Uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego i wehodzi w zycie po uptywie 14 dni
od dnia ogtoszenia.

Przewodniczacy Rady Miejskiej
w Zabrzu

Marian Czochara
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Zatgcznik do Uchwaty Nr X11/118/11
Rady Miejskiej w Zabrzu
z dnia 4 lipca 2011 r.

Tryb isposéb powotywania i odwoltywania czionkow Miejskiego Zespotu Interdyscyplinarnego oraz
szczegotowe warunki jego funkcjonowania

Przepisy ogélne

§1.

1. Miasto Zabrze podejmuje dziatania na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie, miedzy innymi
organizujgc prace Miejskiego Zespotu Interdyscyplinarnego zwanego dalej ,Zespotem”.

2. Zespot moze utworzyé grupy robocze w celu pracy nad konkretnymi problemami osob, rodzin lub Srodowisk,
w ktorych wystepuje przemoc w rodzinie. W skiad grup roboczych wchodzg osoby, o ktérych mowa w art. 9a ust.11
i 12 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Tryb i sposéb powolywania i odwolywania cztonkéw Zespotu

§2.

1. W skfad Zespotu wchodzg przedstawiciele:

a)  Wydziatu Ochrony Zdrowia i Pomocy Spotecznej, Urzedu Miejskiego w Zabrzu,
b)  Wydziatu Oéwiaty Urzedu Miejskiego w Zabrzu,

¢)  Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Zabrzu,

d) Miejskiej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Zabrzu,

e)  Centrum Wsparcia Kryzysowego Dzieci i Mtodziezy w Zabrzu,

f) SP ZOZ Osrodka Profilaktyki i Leczenia Uzaleznien w Zabrzu,

g) Komendy Miejskiej Policji w Zabrzu,

h)  Zespotow Kuratorskiej Stuzby Sadowej przy Sadzie Rejonowym w Zabrzu,
i) Prokuratury Rejonowej w Zabrzu,

)] Strazy Miejskiej w Zabrzu,

k) Przedstawicieli organizacji pozarzadowych zajmujgcych sie przeciwdziataniem przemocy w rodzinie na
terenie Zabrza.
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2 Skiad Zespotu moze by¢ poszerzony o osoby reprezentujgce inne niz wymienione w ust. 1 podmioty
prowadzace dziatalno$é w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie na terenie Zabrza.

§3.

1. Skiad Zespotu zostanie ustalony zarzadzeniem Prezydenta Miasta Zabrze powotujgcym Zespot.

2. Kandydatéw na czionkéw Zespotu oraz grup roboczych wskazujg osoby kierujgce instytucjami i jednostkami
okreslonymiw § 2.

3. Kazdy czionek Zespotu i grupy roboczej, moze zostaé¢ odwotany w trybie natychmiastowym, w przypadku
uzasadnionego podejrzenia o naruszenie zasad poufnosci danych i informacji uzyskanych w ramach dziatania
w Zespole oraz na wniosek instytucji lub jednostki, ktora go wskazata.

4. Czilonek Zespotu moze by¢ takze odwotany na wniosek przewodniczacego Zespotu w przypadku:
a)  nieusprawiedliwionej wielokrotnej nieobecnosci na posiedzeniach Zespotu,
b)  razacego zaniedbywania swoich obowigzkéw wynikajgcych z udziatu w jego skiadzie,

C) wykonywania przez czionka Zespotu czynnosci lub zaje¢ pozostajacych w kolizji z obowiazkami cztonka
Zespotu lub podwazajgcych zaufanie do jego bezstronnosci lub niezaleznosci oraz w przypadku skazania cztonka
Zespotu prawomocnym wyrokiem za przestgpstwo popetnione umysinie,

d)  w przypadku wystgpienia innych okolicznosci utrudniajacych dalszq prace cztonka Zespotu.

5. Odwotanie czionka Zespotu nastepuje w drodze Zarzgdzenia Prezydenta Miasta Zabrze. W takim przypadku
sktad Zespotu zostaje uzupetiony w trybie okreslonym w ust. 1 2.

§4.

1. Pierwsze spotkanie Zespotu zwotane zostanie przez Prezydenta Miasta Zabrze nie pozniej niz w terminie 30
dni od jego powotania.

2 Pracami Zespotu kieruje przewodniczacy, ktéry jest wybierany w gtosowaniu jawnym, zwykig wigkszoscig
gtosow.

3. Przewodniczacy zostaje wybrany na dwuletnig kadencje, po uptywie ktorej przeprowadzane sg nowe wybory
przewodniczgcego zgodnie z zasadami okre$lonymi w ust. 2

4. Do zadan przewodniczgcego nalezy:
a) reprezentowanie Zespotu,

b)  zwotywanie posiedzen i zawiadamianie o ich terminach cztonkéw Zespotu,
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C)  prowadzenie posiedzen,
d) ustalanie porzgdku obrad stosownie do rodzaju i charakteru spraw przewidzianych do rozpatrzenia.
5. Przewodniczgcy moze zostaé odwotany na podstawie:

a)  pisemnego wniosku ktéregokolwiek z cztonkéw Zespotu przy czym odwotanie nastepuje w wyniku gtosowania
jawnego, zwykig wiekszoscig gtosdw,

b)  pisemnej rezygnacji przewodniczacego,

6. Odwotanie przewodniczacego nastepuje w drodze zarzgdzenia Prezydenta Miasta Zabrze i skutkuje
konieczno$cig wybrania nowego przewodniczgcego, zgodnie z zapisami ust. 2.

Warunki funkcjonowania Zespotu

§5.

1. Zesp6t dziata na podstawie porozumien zawartych pomigdzy Prezydentem Miasta, a podmiotami, o ktorych
mowa w § 2 ust. 1 pkt. c) - k).

2. Czionkowie Zespotu wykonujg zadania w ramach obowigzkow stuzbowych lub zawodowych iz tytutu
uczestniczenia w pracach Zespotu nie przystuguje im wynagrodzenie.

3. Zakres zadan realizowanych przez czionkéw ujety zostanie W porozumieniach zawartych pomiedzy
Prezydentem Miasta Zabrze a instytucjami.

4. Za obstuge techniczno-organizacyjng Zespotu odpowiedzialny jest Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie
w Zabrzu.

§6.

1. Zespot obraduje na posiedzeniach. Prace Zespotu sg prowadzone, jezeli w posiedzeniu Zespotu bierze udziat
co najmniej pofowa jego cztonkdw.

2.  Posiedzenia sg zwotywane przez Przewodniczacego w zaleznosci od potrzeb, nie rzadziej jednak niz raz na
kwartat. Przewodniczacy zobowigzany jest powiadomi¢ wszystkich cztonkéw Zespotu o terminie posiedzenia na co
najmniej 7 dni przed tym terminem.

3. Uczestnictwo w posiedzeniach Zespotu jest obowigzkowe.

4, Z kazdego ww. posiedzenia zostaje sporzadzony protokot zawierajacy: date, liste obecnosci, tematyke
omawianych spraw ogélnych, przypadki indywidualne, opis planowanych dziatan.

5. Posiedzenia organizowane sg przede wszystkim w siedzibie Miejskiego O$rodka Pomocy Rodzinie w Zabrzu.
Moga by¢ rowniez organizowane w siedzibach poszczegélnych instytucji lub organizacji wchodzacych w sktad
Zespotu.
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