
UCHWAŁA NR LII/625/18
RADY MIASTA ZABRZE

z dnia 15 stycznia 2018 r.

w sprawie przekazania skargi Prokuratora Rejonowego w Zabrzu na uchwałę nr XXXVIII/425/17
Rady Miasta Zabrze z dnia 13 marca 2017r. w sprawie przyjęcia programu opieki nad zwierzętami 

bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierząt na terenie Miasta Zabrze na rok 2017 do 
Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gliwicach

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym (j.t. Dz.U
z 2017r. poz. 1875 ze zm.) oraz art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. prawo o postępowaniu przed sądami 
administracyjnymi (j.t. Dz. U z 2017r. poz. 1369 ze zm.) w związku ze skargą Prokuratora Rejonowego w Zabrzu 
z dnia 29 grudnia 2017 roku

uchwala się, co następuje:

§ 1. Przekazać skargę Prokuratora Rejonowego w Zabrzu z dnia 29 grudnia 2017 roku na uchwałę nr 
XXXVIII/425/17 Rady Miasta Zabrze z dnia 13 marca 2017 roku w sprawie przyjęcia programu opieki nad 
zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierząt na terenie Miasta Zabrze na rok 2017 do 
Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gliwicach wraz z odpowiedzią na skargę oraz dokumentacją 
w sprawie, które stanowią załączniki do niniejszej uchwały.

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Prezydentowi Miasta Zabrze.

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

 

Wiceprzewodniczący Rady 
Miasta Zabrze

Krystian Jonecko
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Załącznik Nr 1 do Uchwały Nr LII/625/18

Rady Miasta Zabrze

z dnia 15 stycznia 2018 r.

WYKAZ DOKUMENTÓW W SPRAWIE SKARGI PROKURATORA REJONOWEGO
L.p. Nazwa dokumentu Numer załącznika 

do niniejszej 
uchwały

1. Odpowiedź Rady Miasta Zabrze na skargę Prokuratora Rejonowego w Zabrzu 2
2. Skarga Prokuratora Rejonowego w Zabrzu (nr PR Pa 253.2017) z dnia 29 grudnia 2017 roku do 

Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gliwicach na uchwałę Nr XXXVIII/425/17 Rady 
Miasta Zabrze z dnia 13 marca 2017r.

3

3. Uchwała nr XXXVIII/425/17 Rady Miasta Zabrze z dnia 13 marca 2017r. w sprawie przyjęcia 
programu opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierząt na 
terenie Miasta Zabrze na rok 2017

4

4. Wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 10 marca 2014r. (sygn. 
akt II SA/GI 1345/13)

5

5. Skarga Wojewody Śląskiego (nr NPII.4131.2.12.2013) z dnia 05.07.2013r. do Wojewódzkiego 
Sądu Administracyjnego w Gliwicach na uchwałę Nr XXXV/512/13 Rady Miasta Zabrze z dnia 
13 marca 2013r

6

6. Uchwała nr XXXV/512/13 Rady Miasta Zabrze z dnia 13 marca 2013r. w sprawie przyjęcia 
programu opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierząt na 
terenie Miasta Zabrze na 2013r.

7
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Załącznik Nr 2 do Uchwały Nr LII/625/18

Rady Miasta Zabrze

z dnia 15 stycznia 2018 r.

ODPOWIEDŹ NA SKARGĘ

  Działając na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postępowaniu przed sądami 
administracyjnymi (j.t. Dz. U. z 2017r. poz. 1369 ze zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 
o samorządzie gminnym (j.t. Dz. U. z 2017r. poz. 1875 ze zm.) Rada Miasta Zabrze przekazuje wraz z niniejszą 
odpowiedzią, skargę z dnia 29 grudnia 2017 roku wniesioną przez Prokuratora Rejonowego 
w Zabrzu, na uchwałę Nr XXXVIII/425/17 Rady Miasta Zabrze z dnia 13 marca 2017r. w sprawie przyjęcia 
programu opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierząt na terenie Miasta Zabrze 
na 2017r., z wnioskiem o oddalenie skargi w całości.                        

Uzasadnienie

W dniu 29 grudnia 2017 roku (data wpływu 04.01.2017r.) za pośrednictwem Rady Miasta Zabrze, Prokurator 
Rejonowy w Zabrzu skierował skargę do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gliwicach wnosząc 
o stwierdzenie nieważności uchwały Nr XXXVIII/425/17 Rady Miasta Zabrze
z dnia 13 marca 2017r. w sprawie przyjęcia programu opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania 
bezdomności zwierząt na terenie Miasta Zabrze na rok 2017 – jako wydanej z istotnym naruszeniem 
art. 2 ust. 1 w zw. z art. 4 ust. 1 i art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o ogłaszaniu aktów normatywnych 
i niektórych innych aktów prawnych (j.t. Dz. U. z 2017r. poz. 1523).
W ocenie Prokuratora Rejonowego w Zabrzu kwestionowana uchwała Rady Miasta Zabrze stanowi akt prawa 
miejscowego z uwagi na zawarcie w niej niektórych norm o charakterze generalnym: „jako, że nie odnoszą się do 
indywidualnie oznaczonego podmiotu, lecz do pewnej kategorii potencjalnych adresatów.” oraz abstrakcyjnym: 
„ponieważ nie są konsumowane poprzez jednokrotne zastosowanie, lecz mogą zostać wykorzystane 
w nieograniczonej liczbie przypadków w przyszłości”.
Z powyższego, zdaniem skarżącego wynika, że podjęta uchwała powinna zostać ogłoszona
w Dzienniku Urzędowym Województwa Śląskiego, co uzależnia wejście w życie tej uchwały.
Zdaniem Rady skarga nie zasługuje na uwzględnienie, gdyż Rada Miasta Zabrze podejmując uchwałę  
Nr XXXVIII/425/17 z dnia 13 marca 2017r. w sprawie przyjęcia programu opieki nad zwierzętami bezdomnymi 
oraz zapobiegania bezdomności zwierząt na terenie Miasta Zabrze na rok 2017, nie naruszyła przepisów prawa 
nie kwalifikując niniejszego aktu do kategorii aktów prawa miejscowego zgodnie 
z wyrokiem Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 10 marca 2014r.- sygn. akt 
II SA/GI 1345/13. 
Powyższy wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gliwicach stwierdził nieważność §7 uchwały nr 
XXXV/512/13 Rady Miasta Zabrze  w sprawie przyjęcia programu opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz 
zapobiegania bezdomności na terenie Miasta Zabrze na 2013r., który stanowił: „Uchwała wchodzi
w życie po 14 dniach od dnia ogłoszenia jej w Dzienniku Urzędowym Województwa Śląskiego”.
Mając zatem na względzie stanowisko Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gliwicach wyrażone 
w ww. wyroku: „że program opieki nad zwierzętami bezdomnymi uchwalany przez gminę nie jest aktem prawa 
miejscowego, ale aktem kierownictwa wewnętrznego, wyznaczającym zadania podlegające realizacji”, Rada 
Miasta Zabrze podejmując w kolejnych latach uchwały w sprawie przyjęcia „Programu opieki…”, w tym 
w zaskarżonej uchwale, stanowiła iż „Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia”.
Uwzględniając powyższe, wnosimy jak na wstępie odpowiedzi na skargę.
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Załącznik Nr 3 do uchwały Nr LII/625/18

Rady Miasta Zabrze

z dnia 15 stycznia 2018 r.
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Załącznik Nr 4 do uchwały Nr LII/625/18

Rady Miasta Zabrze

z dnia 15 stycznia 2018 r.
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Załącznik Nr 5 do uchwały Nr LII/625/18

Rady Miasta Zabrze

z dnia 15 stycznia 2018 r.

Id: F0B52C6D-F625-4779-BDF7-8BE87104599A. Uchwalony Strona 9



Id: F0B52C6D-F625-4779-BDF7-8BE87104599A. Uchwalony Strona 10



Id: F0B52C6D-F625-4779-BDF7-8BE87104599A. Uchwalony Strona 11



Id: F0B52C6D-F625-4779-BDF7-8BE87104599A. Uchwalony Strona 12



Id: F0B52C6D-F625-4779-BDF7-8BE87104599A. Uchwalony Strona 13



Id: F0B52C6D-F625-4779-BDF7-8BE87104599A. Uchwalony Strona 14



Id: F0B52C6D-F625-4779-BDF7-8BE87104599A. Uchwalony Strona 15



Załącznik Nr 6 do uchwały Nr LII/625/18

Rady Miasta Zabrze

z dnia 15 stycznia 2018 r.
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UCHWAŁA NR XXXV/512/13
RADY MIASTA ZABRZE

z dnia 13 marca 2013 r.

w sprawie przyjęcia programu opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności 
zwierząt na terenie Miasta Zabrze na 2013 r.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art.40 ust.1 i art.41 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie 
gminnym (jednolity tekst Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późniejszymi zmianami) i art. 11a ustawy z dnia 
21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierząt (jednolity tekst Dz. U. z 2003 r. Nr 106, poz.1002 z późniejszymi 
zmianami ), a także zgodnie z uchwałą nr LVIII/762/10 Rady Miejskiej w Zabrzu z dnia 13 września 2010 r. 
w sprawie: określenia sposobów konsultowania z Zabrzańską Radą Działalności Pożytku Publicznego lub 
organizacjami pozarządowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o działalności pożytku 
publicznego i o wolontariacie projektów aktów prawa miejscowego w dziedzinach dotyczących działalności 
statutowej tych organizacji, na wniosek Prezydenta Miasta Zabrze 

Rada Miasta Zabrze 
uchwala: 

§ 1. ,,Program opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierząt na terenie 
Miasta Zabrze na rok 2013” – zwany dalej Programem. 

§ 2. 1. Celem Programu jest zapewnienie opieki nad zwierzętami bezdomnymi, zapobieganie bezdomności 
zwierząt oraz zmniejszanie populacji bezdomnych zwierząt. 

2. Program obejmuje: 

1) zapewnienie bezdomnym zwierzętom miejsca w schronisku dla zwierząt, 

2) zapewnienie opieki nad wolno żyjącymi kotami, w tym ich dokarmianie, 

3) odławianie bezdomnych zwierząt, 

4) obligatoryjną sterylizację albo kastrację zwierząt w schronisku dla zwierząt, 

5) poszukiwanie właścicieli dla bezdomnych zwierząt, 

6) usypianie ślepych miotów, 

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierząt gospodarskich, 

8) zapewnienie całodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzeń drogowych z udziałem zwierząt. 

§ 3. Realizacja zadań Programu: 

1. Miejskie Schronisko dla Bezdomnych Zwierząt przy ul. Bytomskiej 133 - zapewnia opiekę dla 
bezdomnych zwierząt zgodnie z regulaminem Schroniska dla Bezdomnych Zwierząt. 

2. Opiekę nad wolno żyjącymi kotami prowadzi przy współpracy Miasta organizacja społeczna działająca 
na terenie Miasta, której statutowym celem działania jest ochrona zwierząt, poprzez: 

DZIENNIK URZĘDOWY
WOJEWÓDZTWA ŚLĄSKIEGO

Katowice, dnia 6 maja 2013 r.

Poz. 3681

Załącznik Nr 7 do uchwały Nr LII/625/18

Rady Miasta Zabrze

z dnia 15 stycznia 2018 r.
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1) ustalenie i monitorowanie miejsc skupisk kotów wolno żyjących, 

2) utworzenie rejestru społecznych opiekunów kotów wolno żyjących, 

3) dokarmianie kotów wolno żyjących poprzez społecznych opiekunów, 

4) sterylizację lub kastrację kotów wolno żyjących. 

3. Odławianie bezdomnych zwierząt wykonuje, na podstawie zawartej umowy, prowadzący Miejskie 
Schronisko dla Bezdomnych Zwierząt w wyniku zgłoszeń przez osoby fizyczne lub prawne, przy współpracy 
ze Strażą Miejską. 

4. Obligatoryjną sterylizację albo kastrację zwierząt w Miejskim Schronisku dla Bezdomnych Zwierząt 
wykonuje lekarz weterynarii w ramach zawartej umowy z prowadzącym Miejskie Schronisko dla Bezdomnych 
Zwierząt. 

5. Poszukiwanie nowych właścicieli dla bezdomnych zwierząt wykonuje prowadzący Miejskie Schronisko 
dla Bezdomnych Zwierząt w ramach zawartej umowy. 

6. Usypianie ślepych miotów koordynuje organizacja społeczna, której statutowym celem działania jest 
ochrona zwierząt, przy współpracy z Miastem, na podstawie zawartej umowy, a wykonuje lekarz weterynarii. 

7. Gospodarstwo rolne mieszczące się w Zabrzu przy ul. Szczecińskiej 55, zapewni opiekę bezdomnym 
zwierzętom gospodarskim na podstawie zawartego porozumienia o współpracy między Miastem Zabrze 
a prowadzącym gospodarstwo rolne. 

8. Całodobowa opieka weterynaryjna, w przypadkach zdarzeń drogowych z udziałem zwierząt, zostanie 
zapewniona przez prowadzącego Miejskie Schronisko dla Bezdomnych Zwierząt oraz Miasto Zabrze. 

§ 4. Finansowanie zadań Programu: 

1. Na realizację zadań Programu zaplanowano następujące środki finansowe dla: 

a) prowadzącego Miejskie Schronisko dla Bezdomnych Zwierząt dla zadań wymienionych w § 3 pkt 1, 3, 4, 5, 
8 – 647 800,00 zł na podstawie zawartej umowy, w wyniku postępowania o udzielenie zamówienia 
publicznego w przetargu nieograniczonym, 

b) Wydziału ZKOL UM Zabrze dla zadania wymienionego w § 3 pkt 8 – 2 000,00 zł na podstawie zawartej 
umowy w trybie udzielenia zamówienia z wolnej ręki, 

c) organizacji społecznej, której statutowym celem działania jest ochrona zwierząt, dla zadań wymienionych 
w § 3 pkt 2 i 6 – 15 000,00 zł na podstawie zawartej umowy o dotację, 

d) prowadzącego gospodarstwo rolne, dla zadania wymienionego w § 3 pkt 7 – 2000,00 zł na podstawie 
zawieranej każdorazowo umowy w przypadku zapewnienia miejsca dla zwierząt gospodarskich w zależności 
od potrzeb. 

2. Dysponentami w/w środków finansowych będą Wydziały Infrastruktury Komunalnej oraz Zarządzania 
Kryzysowego i Ochrony Ludności Urzędu Miejskiego w Zabrzu. 

§ 5. Traci moc dotychczasowa Uchwała Nr XXI/279/12 Rady Miejskiej w Zabrzu z dnia 12 marca 2012 r. 

w sprawie przyjęcia programu opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności 
zwierząt na terenie Miasta Zabrze. 

§ 6. Wykonanie uchwały powierza się Prezydentowi Miasta Zabrze. 

Dziennik Urzędowy Województwa Śląskiego – 2 – Poz. 3681
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§ 7. Uchwała wchodzi w życie po 14 dniach od dnia ogłoszenia jej w Dzienniku Urzędowym Województwa 
Śląskiego. 

 

Przewodniczący Rady Miasta 
Zabrze

Marian Czochara

Dziennik Urzędowy Województwa Śląskiego – 3 – Poz. 3681
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