UCHWALA NR LI1/625/18
RADY MIASTA ZABRZE

z dnia 15 stycznia 2018 r.

w sprawie przekazania skargi Prokuratora Rejonowego w Zabrzu na uchwale nr XXXVII1/425/17
Rady Miasta Zabrze z dnia 13 marca 2017r. w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnoSci zwierzat na terenie Miasta Zabrze na rok 2017 do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz.U
z 2017r. poz. 1875 ze zm.) oraz art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. prawo o postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi (j.t. Dz. U z 2017r. poz. 1369 ze zm.) w zwiazku ze skargg Prokuratora Rejonowego w Zabrzu
z dnia 29 grudnia 2017 roku

uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Przekaza¢ skarge Prokuratora Rejonowego w Zabrzu zdnia 29 grudnia 2017 roku na uchwale nr
XXXVIII/425/17 Rady Miasta Zabrze z dnia 13 marca 2017 roku w sprawie przyjecia programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Miasta Zabrze na rok 2017 do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach wraz z odpowiedzia na skarge oraz dokumentacja
w sprawie, ktore stanowig zataczniki do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Zabrze.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Wiceprzewodniczacy Rady
Miasta Zabrze

Krystian Jonecko
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Zatacznik Nr 1 do Uchwaty Nr LII/625/18
Rady Miasta Zabrze
z dnia 15 stycznia 2018 r.

WYKAZ DOKUMENTOW W SPRAWIE SKARGI PROKURATORA REJONOWEGO

L.p. Nazwa dokumentu Numer zatacznika
do niniejszej
uchwaty

1. Odpowiedz Rady Miasta Zabrze na skarge Prokuratora Rejonowego w Zabrzu 2

2 Skarga Prokuratora Rejonowego w Zabrzu (nr PR Pa 253.2017) z dnia 29 grudnia 2017 roku do | 3

Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach na uchwate Nr XXXVIII/425/17 Rady
Miasta Zabrze z dnia 13 marca 2017r.
3. Uchwata nr XXXVIII/425/17 Rady Miasta Zabrze z dnia 13 marca 2017r. w sprawie przyjecia | 4
programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na
terenie Miasta Zabrze na rok 2017

4. Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 10 marca 2014r. (sygn. | 5
akt IT SA/GI 1345/13)

5. Skarga Wojewody Slaskiego (nr NPI1.4131.2.12.2013) z dnia 05.07.2013r. do Wojewddzkiego | 6
Sadu Administracyjnego w Gliwicach na uchwate Nr XXXV/512/13 Rady Miasta Zabrze z dnia
13 marca 2013r

6. Uchwala nr XXXV/512/13 Rady Miasta Zabrze z dnia 13 marca 2013r. w sprawie przyjecia | 7

programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na
terenie Miasta Zabrze na 2013r.
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Zatacznik Nr 2 do Uchwaty Nr LII/625/18
Rady Miasta Zabrze
z dnia 15 stycznia 2018 r.

ODPOWIEDZ NA SKARGE

Dzialajac na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (j.t. Dz. U. z2017r. poz. 1369 ze zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U. z2017r. poz. 1875 ze zm.) Rada Miasta Zabrze przekazuje wraz z niniejsza
odpowiedzig, skarge zdnia 29 grudnia 2017 roku  wniesiong przez Prokuratora  Rejonowego
w Zabrzu, na uchwate Nr XXXVIII/425/17 Rady Miasta Zabrze z dnia 13 marca 2017r. w sprawie przyjecia
programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnoS$ci zwierzat na terenie Miasta Zabrze
na 2017r., z wnioskiem o oddalenie skargi w calosci.

Uzasadnienie

W dniu 29 grudnia 2017 roku (data wptywu 04.01.2017r.) za posrednictwem Rady Miasta Zabrze, Prokurator
Rejonowy w Zabrzu skierowat skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach wnoszac
o stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr XXXVII/425/17 Rady Miasta Zabrze
z dnia 13 marca 2017r. w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomno$ci zwierzat na terenie Miasta Zabrze na rok 2017 — jako wydanej zistotnym naruszeniem
art. 2 ust. 1 wzw. zart. 4 ust. 11 art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (.t Dz. U. z2017r. poz. 1523).
W ocenie Prokuratora Rejonowego w Zabrzu kwestionowana uchwata Rady Miasta Zabrze stanowi akt prawa
miejscowego z uwagi na zawarcie w niej niektorych norm o charakterze generalnym: ,,jako, ze nie odnoszg si¢ do
indywidualnie oznaczonego podmiotu, lecz do pewnej kategorii potencjalnych adresatow.” oraz abstrakcyjnym:
~poniewaz niesa konsumowane poprzez jednokrotne zastosowanie, lecz mogg zosta¢ wykorzystane
w nieograniczonej liczbie przypadkéw w przysztosci”.

Z powyzszego, zdaniem skarzacego wynika, zZe podjeta uchwala powinna zosta¢ ogloszona
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego, co uzaleznia wejécie w zycie tej uchwaty.

Zdaniem Rady skarga nie zasluguje na uwzglednienie, gdyz Rada Miasta Zabrze podejmujac uchwate
Nr XXXVIII/425/17 z dnia 13 marca 2017r. w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Miasta Zabrze na rok 2017, nie naruszyla przepisow prawa
nie kwalifikujac niniejszego aktu do kategorii aktow prawa miejscowego zgodnie
z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach zdnia 10 marca 2014r.- sygn. akt
IT SA/GI 1345/13.

Powyzszy wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach stwierdzit niewazno$¢ §7 uchwaly nr
XXXV/512/13 Rady Miasta Zabrze w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci na terenic Miasta Zabrze na 2013r.,, ktory stanowil: ,,Uchwata wchodzi
w zycie po 14 dniach od dnia ogtoszenia jej w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Slaskiego”.

Majac zatem na wzgledzie stanowisko Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach wyrazone
w ww. wyroku: ,,ze program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi uchwalany przez gming nie jest aktem prawa
miejscowego, ale aktem kierownictwa wewngtrznego, wyznaczajacym zadania podlegajace realizacji”, Rada
Miasta Zabrze podejmujac w kolejnych latach uchwaly w sprawie przyjecia ,,Programu opieki...”, w tym
w zaskarzonej uchwale, stanowita iz ,,Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia”.

Uwzgledniajac powyzsze, wnosimy jak na wstepie odpowiedzi na skarge.

Id: FOB52C6D-F625-4779-BDF7-8BE87104599A. Uchwalony Strona 1



RZAD MIEJSKI W ZABRZL

Whydsrial Infrastraktusy Konminnine

o el onia
ini l U nkalafgziﬁklNr3 do uchwaty Nr LI1/625/18
PR Pn 2532017 Wﬁém@abn&m 29 grudnia 2017 roku
| Poxipl oot rﬁa_'lé_'stycznia!ZOlS r.

Waojewddzki Spd Administracyjny
w Giliwicach

: . za posrednictwem
u&ﬁ‘l‘h Rady Miejskiei
w Zabrzu
08 01 7€

Strona skarzgcu: Prokurator Rejonows w Zhrzy
ul. Wolnoser 362

V1-800 Zabrze

Strona przeciwna: Rada Miejskn w Zabrzu
ul. Religi |

o+ 1800 Zabrae

SKARGA
Prokuratora Rejonowego w Zabrzn

na uchwale Nr XXXVIII425/17 Rody Miastn Zobrze 2 dnia 13 marca 2017 1. w
sprawie prayjecia programu opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegunia
bezdomnosci awieragt na terenie Minsta Zabrze na rok 2017

Na podstawic art. 8 § 1, art. S0§ Lart. 528 1, an, 53 83.fart. 54 8§ 11576 )
ustawy z dnmia 30 sierpnie 2002 r. Prawo o posigpowaniu ["']'.(;._"Lj Sipdoen)
administracyinymi (Dz,U.2017,1369 j.t.) oraz art. 70 ustawy 7 dnia 28 stycznia 2016 ¢
Prawo o prokuraturze ( D20 20171767 j.1.)

zaskarinm

uchwale Nr XXXVIIA425/17 Rady Miusta Zabrze # dnin 13 marca 2017 1. w spriwie
preyiecin  programu opieki nad  zwierzgtami - bezdomnymi  oraz  zapobicganin
bezdomnoscl zwierzat na terenie Miasta Zabrze na rok 2017 w calodei
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przedmiotowe) uchwale zarzucam:

wydanic jej z istotnym naruszeniem art 2 ust. 1w 7w, 20 4 ust ] iart. 13 pkt
2 ustmwy 2 dnin 20 Tipea 2000 ¢, o oglaszaniu ukiow normatywnych i niektoryeh
innveh akow prownyeh (G Dz U 2 2016 r. poz. 296) w awiazku 7 art. S8 ust |

Konstytueji RP. poprzee zaniechatie opublikowanin uchwaly w wojewodzkim
dzienniku urzgdowvm.

Stawidjue powyissy zarzut na posdstawic art. art. 147 § 1 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. L.
2017.1369 1)

WnosZe 0

stwierdzenie niewaznosci zaskarzonei uchwaly.

UZASADNIENIE

W dnin 13 murea 2017 1. Rada Miasta Zabrze dzialajac na podstawie art. 18 usL.
2 pki. 15 ustawy 2 dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzic grminnym (tekst jedn. Dz U
72016 r. poz. 446 z¢ zm. ) oraz art. 11 a ustawy 7 dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie
zwierzyt { tekst jednolity DZ.11 z 2013 r: poz. 856 z¢ zm.) na wniosek Prezydenta
Miasta Zabrze podiela uchwalg Nr- XXXVII/425/17 w sprawie przyjecia programu
opicki rad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci awierzil na
terenie Miasta Zabrze na rok 201 7.

W § 3 uchwaly zapisano, ze: "Uchwala wehodzi w 2ycic 2 dniem podijgcia”
Tym samym. preewidziano weiscic w zycie uchwaly bez jej publicznego ogloszenia,
co cxyni uchwale niewazng.

W ocenie skarzacego program opicki nad zwierz¢tami uchwalany nit podstuw i
art. 1la ust | i 2 ustawy o ochronie zwicrzgt jest akiem prawa micjscowego w
rozumicniu art. 87 ust. 2 1 arl. 94 Konstytugji RP oraz art. 40 ust. | usg. Z 1ego
wzgledu podlega publikacji w wojewddzkim dzienniky urzedowym. Tvinczasem
raskarzona uchwaly nie zostala opublikowana

Nalezy podziclic stmowisko Wojewodzkicgo Sadu Administracyjnego w Opolu,

ktory wowyroku 2 dnin 16 wrzesnia 2014 r., sygn. akt 11 SA/Op 335714, shusznie uznal.
¢ systemowo poprawna, o celowosciowo jedynie wlasciwa, jest tako wykladma
przepisu art. 11a wo.z, kiora odezytuje zawarle lam upowaznicnic, juko kompetencje
ady gminy do podjecin uchwaly w fonnie aktu prawa migjscowego. Okolicznosé, ze
okresiony program zawiera postanowicnia jednostkowe | konkretne, sama przez sig nie
pozbawia tego aktu takiego charakleru. Podkreslenia wymage. 2¢ do ustalenia, czy
uchwala jest aklem prawa migjscowego wystarczy, aby zawicrala ona co najmniej
jedny norme o charukierze generalnym i ahstrakeyinym, skierowana do podmiotiw
zewnetrznyeh (por. wyrok NSA z dnis 13 muorca 2013 r., sygn. lL OSK 37/15).
Nicktore z norm prawnyeh zawartveh w kontrolowanej uchwale majq forme norm o
charakterze generalnym, jako Ze nie odnoszg si¢ do indywidualnie oznaczonego
podmioty, lecz do pewnej kategorii potencjalnych adresatow. Sy one rdwniek
abstrakeyine, poniewnz nie sq "konsumowane” poprzez jednokrotne zastosowanic,
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lecz mogg zostac wykorzystane w nicograniczong) liczhie praypadkow w przyszlosc
(por. wyrok WSA w Krakowie z 18 kwietnia 2001 r. svgn, [ SA/Kr 17511 oraz 2 23
maja 2011 r. sygn. 1L SA/Kre 402/11). Prizedmiotowy akl nie jest tylko i wylaeznie
aktem  skierowamym  do 0sdb  tworzgeyeh  organizicje  aparatu gminy.  Jego
postunowienia zawicrajy powszechnie obowinzujace wzorce postepowdnia w zakresie
zapewnicnin opieki bezdamnym zwierzetom np. obowiizek preekazania zwierzecia do
okreslonego schroniska, gospodarstwa rolnego. Rowniez doktryng praws opowiada sie
za dokonang przez WSA kwalifikacig przedmiotowe) nchwaldy (zob. J. Bobrowicz,
Kwalifikacju akiu normatywnego juko aktn prawa migjscowego - na prevkiadzic
uchwaly w sprawic programu opieki nad zwierzgtami bezdomuymi i zapobiegania
bezdomnosci zwierzit. Administracia 2012 v nr 4, 5. 23-45). Takze w wyrokach NSA
wyrazono poglyd. z¢ omawiany program jest aklem prawa miejscowego (zob.m.in.
wyrok z dnia 27 puzdziernika 2011 r, sven. aki 1l OSK 166711 oraz 7 dnia 20
listopaida 2015 r., svgn. ake [LOSK 65514 - wwn Onzec/eninnsy gov pl,

Warunkiem weiscia w 2yeie prawa micjscowepo. podobnie jak wseysikich akidw
prawa powszechme obowigrujacego, jest jego ogloszenie. ktore odbyvwa sie nu
zasadach okredlonych w ustawie z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu  akldw
normatywnych i nicktorych innych aktow prawnyeh (Dz. 1), 2 2016 r, poz. 296). Skoro
zatem zaskarzona uchwala zawiera preepisy powszechnie obowigzujace, 10 powinna
zostat nu podstawie ant. 42 ws.g., ogloszony na zasadach i w trybie przewidzianym w
ustawic o oglaszaniu aktow notmatywnyeh w wojewddzkim dzienniku urzgdowsm, do
czego obligowal art. 13 pkt 2 ww. ustawy, Nie moze budzié w watpliwosei, ze Ju2
niewykonanie tego obowigzku jest rdwnoznaczne z islolnym naruszeniem prawa,
skoro skutkuje nicuzyskaniem mocy obowiazujgcee}.

Rada Gminy nie zuliczyls swej uchwaly do aktéw praws miejscowego |
konsckwentnie nie  skierowala jej do  publikucii W Dzienniku LIrzedoswym
Wajewadztwa Shiskiego. W § 3 tej uchwaly postanowione jedynie. 2e wehodzi onan w
Zycie 7 dniem podjgeia, co razqco narusza powolane wy2ej przepisy Konstytucji RP
oraz ustawy o oglaszaniv aktdw normatywnyeh, Diatego nalezalo stwierdzic, iz
kontrolowana uchwala w sposob istotny naruszyla art. 88 ust | Konstytocii RP ian. 4
ust 1iow 2w, zar. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu akiow normatywnych oraz
niektorych innych aktow prawnych,

Zoskareonn uchwala winna bvé opublikowana w wojewodzkim  dzienniku
urzedowym i wejs¢ w zycie po uplvwie czternasty dni od dnia ogloszenia, chyby z¢ w
uchwale okreslono by dluzy termin jej wejseia w zycie.

£ powyzszych wzgledow, majac na uwadze naruszenia wskazanveh wyzej
praepisow u.0.z. orazart. 7 Konstytucii RP, no podstawic art. 147 § | ppsa.
Konieczne jest stwierdzenie niewaznosc calej uchwaly, pdvz stwicrdzone naruszenic
ma istoiny wplyw na przedmiot regulacii i akt ten nie powinien funkcjonowané w
abrocie prawnym.

L3

Zﬂhmik: ﬂ: el
odpis skargi
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UCHWALA NR XXXVII/425/17
RADYZdthezdik Neviido/iichwaty Nr LI1/625/18

2 o Y LA Pz
z dnia 15 stycznia 2018 r.

w sprawie przyjecia programu opicki nad zwicrzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzal na terenie Miasta Zabrze na rok 2017

Na podstawie art, 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. L.
72016 1. poz 446 ze zmianami) i art. 11a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (tekst jednolity
Dz U, 22013 r. poz. 856 ze zmianami), na wniosek Prezydenta Miasta Zabrze

uchwala sig, co nast¢puje:

§ 1. Przyjac Program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie
Miasta Zabrze na rok 2017", stanowigey zalacznik do niniejszej uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierzy¢ Prezydentowi Miasta Zabrze.

§ 3. Uchwata wehodzi w zycie z dniem podjgcia

Przewodniczacy Rady Miasta
Zabrze

&

mgr Mdrian Czochara
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Zatgcznik do Uchwaly Nr XXX VIII/425/17
Rady Miasta Zabrze
z dnia 13 marca 2017 1.

Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobieganin bezdomnodci zwierzat na terenie Miasta
Zabrze na rok 2017

§ 1. Postanowienia ogdlne

I. Celem Programu jest zapewnienie opieki nad zwierzetami bezdomnymi, zapobieganie bezdomnosci zwierzat
oraz zmniejszanie populacji bezdomnych zwierzat.

2. llekroé w Programie jest mowa o:

1) Programie — nalezy przez to rozumiec Program opieki nad swierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci swiersgt na terenie Miasta Zabrze na rok 2017

2) schronisku miejskim — nalezy przez to rozumie¢ Schronisko dla Bezdomnych Zwierzat zlokalizowane przy ul.
Bytomskiej 133 w Zabrau;

3) organizacji spolecznej prowadzqcej schronisko miejskie — nalezy przez to rozumie¢ Towarzystwo Opieki
nad Zwierzetami w Polsce Oddzial w Zabrzu, ul. Wolnosei 278,

§ 2. Zapewnienie bezdomnym zwierz¢tom miejsea w schronisku dla zwierzat

I. Opieke dla bezdomnych zwierzat zapewnia si¢ w schronisku miejskim, ktére na podstawie zawartej umowy
prowadzi organizacja spoleczna.

2. W schronisku miejskim schronienie znajdujy zwierzeta przywiezione w wyniku przeprowadzonych dziatan
interwencyjnych (zwierzeta, ktore uciekly, zablakaly sig lub zostaly porzucone przez czlowieka), z wypadkow
drogowych oraz zwierzgta, ktore 2 innvch prayezyn staly sie bezdomne.

3. Zwierzgtom bezdomnym zapewnione s§ odpowiednie warunki bytowania, ktére umozliwiajg im, swobodne
poruszanie si¢ w boksach oraz codzienne wypuszczanie na wybiegi.

4. Wszystkie pomieszczenia, boksy i wybiegi sa systematycznie sprzatane.

5. Zwierzgta bezdomne nad ktérymi calodobows opieke, 7 dni w tygodniu sprawuje organizacja spoteczna, sg
karmione dwa razy dziennie oraz majg staly dostep do wody zdatnej do picia.

6. Zwierzgtom przebywajgcym w schronisku migjskim zapewniona jest odpowiednia opieka weterynaryjna.
7. Szezegblowy sposob postgpowania okresla regulamin schroniska migjskiego.
§ 3. Opicka nad wolno &y jgeymi kotami, w tym ich dokarmianie

1. Opieke nad kotami wolno zyjgcymi realizuje organizacja spoleczna, kiérej statutowym celem jest ochrona
zwierzat, wyloniona wotwartym konkursie ofert zgodnie z ustawg o dziatalnoéci pozytku publicznego io
wolontariacie.

2. Organizacja spoleczna dzialajgea na terenie Miasta o kibrej mowa w ust. |, na podstawie zawartej z Miastem
umowy o dotacje, opieke nad wolno zyjgcymi kotami realizuje poprzez:

1) ustalenie | monitorowanie miejse skupisk kotow wolno zyjacych;
2) wtworzenie rejestru spolecznych opickundw kotéw wolno 2vjgeyceh;
3) dokarmianie kotéw wolno 2yjacych;

4) zapewnienie kotom wolno zyjacym opieki weterynaryjnej;

5) kastracje lub sterylizacje kotéw wolno zyjacyeh;

6) zapewnienie schronienia kotom wolno zyjacym,
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3. Organizacja spoleczna, wydaje karmg oraz skierowania na leczenia, kastracje isterylizacje
{w ramach zawartych umdw z lecznicami weterynaryjnymi 2 terenu Miasta Zabrae), zarejestrowanym spolecznym
opiekunom.

4, Koty wolno zyjgce poddane zabiegom anie wymagajace hospitalizacji pozostajg pod opieka opiekuntw
spoleczmych,

5. W ramach realizowane] umowy organizacia spoleczna wydaje opiekunom spolecznym 4rodki na odpchlenie
i odrobaczenie.

6. Zapewnienie schronienia kotom wolno 2yjacym odbywac sig bedzie poprzez zakup domkdw
i ustawienie ich w miejscach naturalnego bytowania.

§4. ﬂc_lhw:;niembezd?r:nycpj !;:ier::ql oraz obligatoryjna stervlizacja albo kastracja zwierzat
przebywajgcych w schronisku miejskim

1. Bezdomne zwierzgta odlawiane sg zterenu Miasta Zabrze przez organizacje spoleczna prowadzaca
schronisko miejskie na podstawie zawartej umowy.

2. Odlawianie bezdomnych zwierzat z terenu Miasta ma charakter interwencyjny, wynikajacy ze zgloszen
bezpodrednio od mieszkaficow lub za podrednictwem Strazy Miejskicj,

3. Wszystkie zwierzgta, ktore ostatecznie trafiajy pod opieke schroniska miejskiego sg poddane kwarantannie,
czipowane oraz poddane opiece weterynaryjnej.

4. Zwierzeta trafisjgee do schroniska miejskiego po odbytej kwarantannie oraz wykluczeniu innych choréb
badZ po ich wyleczeniu, poddawane sa obligatoryjne] sterylizacji i kastracji.

5. Zwierzgta przebywajgce w schronisku migjskim, ktdre poddane zostaly obligatoryinej sterylizacji albo
kastracji, sg izolowane przez okres potrzebny do ich rehabilitacji.

§ 5. Poszukiwanie whiscicieli dla bezdomnych zwierzat

1. Organizacja spoleczna prowadzaca schronisko miejskie prowadzi w ramach zawartej umowy poszukiwanie
wiascicieli dla bezdomnych zwierzat,

2. W celu usprawnienia procesu adopeyjnego zwierzat bezdomnych, organizacja spoleczna podejmuje szereg
dzialan aby trafi¢ do jak najwiekszej liczby osob w roznej grupie wiekowej.

3. Dzialania wskazane w ust. 2 obejmuja:
1) prowadzenie akcji promujgeych adopeje podezas organizowanych w Miescie festynow;

2) umieszczanie na stronie internetowej www.psitulmnie.pl oraz na portalach spolecznodciowych, aktualnych
informacji dotyczgeych zwierzat przeznaczonych do adopeji wraz z ich zdjeciami;

3) organizowanie akcji adopeyjnych na terenie Miasta oraz dni otwartych w schronisku miejskim;

4) wspolpracg z preedszkolami, szkolami i bibliotekami, polegajaca na zajeciach edukacyjnych w celu nauki
dzieci humanitamego podejécia do awierzat.

4, Organizacja spoleczna prowadzaca schronisko miejskie, wspomaga Wlascicieli, kibrzy poszukujg zagubione
zwierzeta (nie przebywajgee w schronisku migjskim) poprzez zamieszezanie niezbgdnych informacji na swoijej
stronie internetowej - www.psitulmnie.pl

§ 6. Usypianie Slepych miotow

1. Usypianie $lepych miotéw koordynuje organizacja spoleczna prowadzigca schronisko miejskie w ramach
zawartej z Miastem umowy,

2. Zabiegi usypiania slepych miotdw wykonuje lekarz weterynarii na podstawie zawartej umowy z organizacja
spoleczna prowadzacy schronisko migjskie.

3. W celu ograniczenia liczby bezdomnych zwierzat z terenu Miasta, mieszkancy moga dostarczaé Slepe mioty
do nikej wymienionych lecznic:

1) Gabinet Weterynaryiny przy ul Cisowej 1/24 w Zabrzu;
2) Gabinet Weterynaryjny przy ul Mivnskiej 9/1 w Zabrzu;

Id: FOB52C6D-F625-4779-BDF7-8BE87104599A. Uchwalony Strona 7



3) Przychodnia Weterynaryjna przy ul. Lipowej 10 w Zabrzu;
4) Przychodnia Weterynaryjna przy ul. Wolnosci 124A w Zabrzu,
5) Gabinet Weterynaryiny przy ul. Grunwaldzkiej 2 w Labrzu;
6) Klinika Weterynaryjna przy ul. Kochanowskiego 16 w Zabrzu.
4. Usypianie §lepych miotéw dokonywane jest zgodnie z obowiazujgcymi przepisami prawa.
§ 7. Wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsea dla zwierzat gospodarskich

1. Opieke zwierzetom gospodarskim zapewni gospodarstwo rolne  mieszezgce sie w Zabrzu  przy
ul. Szezecifiskiej 55, na podstawie zawartego porozumienia o wspolpracy miedzy Miastem Zabrze a prowadzacym
gospodarstwo rolne.

2. Porozumienie o ktorym mowa w ust. | zawiera:
1) kazdorazowe wyrazenie zgody na przyjecie zwierzgcia przez gospodarstwo rolne;
2) zapewnienie transportu zwierzgtom gospodarskim 2 miejsca pdzie zaszla koniecznoéé ich odebrania;

3) zapewnienie opieki i wlasciwych warunkow bytowania, kiére nie powodujg urazow i uszkodzen ciafa lub
innych cierpien.

§ 8. Zapewnienie calodobowej opicki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udzialem
zwicrzal

. Calodobowa  opicke  weterynaryjng 2 zapewnieniem  opieki lekarza  weterynarii w miejscu
zdarzenh dropowych zudzialem zwierzgt (psy ikoty), zapewnia organizacja spoleczna prowadzaca
schronisko miejskie wramach zawartej umowy zKlinika Weterynaryjna, znajdujaca sig  przy
ul. Kochanowskiego |6 w Zabrau.

2. Calodobowa opieke weterynaryjng w miejscu zdarzed drogowych z udzialem zwierzat wolno zyjacych
(dzikich) na podstawie zawartej z Miastem umowy, zapewnia Przychodnia Weterynaryjna znajdujgca sie przy ul.
Lipowej 10 w Zabrzu.

3. W przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat, informacje nalety zglaszac:
1) do schroniska miejskiego lub;
2) do Wydzialu Zarzadzania Kryzysowego | Ochrony Ludnosci wt. Urzedu lub;
3) do Strazy Miejskiej lub;
4) na Policje.
§ 9. Finansowanie zadan Programu
1. Na realizacje zadan Programu zaplanowano $rodki finansowe w kwocie:
1) 772 000,00 zi na dziatania, o ktorychmowaw §2,. §4, §5,§6,§7§8;
2) 20 000,00 zt na dzinlania, o ktorych mowa w § 3.

2, $rodki finansowe zaplanowane na realizacje zadaf wymienionych w § 2- § 8 zostaly zabezpieczone
w budzecie Miasta Zabrze na rok 2017,
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(éal;a_gzg}k Nt 5 do uchwaty Nr LII/625/18
aad'f Miastad¥abrze

z dnia 15 stycznia 2018 r.

Sygn. akt Il SA/G! 1345/13

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJS POLSKIEJ

Dnia 10 marca 2074 r.
Wojewddzki Sad Administracyjry w Gliwicach
w skiadzie nastepujacym:
Przewodniczacy Sedzia WSA Maria Taniewska-Banacka
Sedziowie Sedzia WSA lwona Bogucka {spr.},
Sedzia WSA Etzbieta Kaznowska
Protokalant specjalista Ewa Jgdrasik

" po fozpoznaniu na rozprawie w dniu 28 lutego 2014 r.
sprawy ze skargi Wojewody Siaskiego
na uchwate Rady Miasta Zabrze
z dnia 13 marca 2013 r. rr XXXV/512/13
w przedmiocie programu opieki nad 2wierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bazdomnosci zwserzat

1) stwierdza niewainosé §7 zaskarzone] uchwaly:
2) oddala skarge w pozostalym zakresie.

R LR LE NLNE DRCRY
MR R L, o Lo

=TA

WSA/WYT. | -~ MEnciE wYTORy
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Sygn. akt Il SA/Gl 1345/13
Uzasadnienis

W dniu 13 marca 2013 r. Rada Miasta Zabrze podjga uchwale nr
XXXV/512/13 w sprawie orzyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi
osaz zapobieganiu bezdomnosct zwierzat na terenie Miasta Zabrze na 2013 r. W
podstawie prawne} uchwaty powofano przepis ant. 18 ust. 2 pkt 15, ar. 40 ust. 11 art.
41 ust. 1 ustawy z 8 marcz 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r., nr 142,
poz. 1591 2e zm.) oraz art 11a ustawy z 21 sierpnia 1997 r o ochrorve zwierzat (Dz.
U. 2 2003 r., nr 106, poz. 1002 ze zm.). W uchwale okre$lono cete programu (§2).
realizacig programu (§ 3). finansowanie zadan programu (§ 4). W § 6 wykonanie
uchwaly powiarzono Prezydentowi Miasta Zabrze, a w § 7 pastanowicno, ze.uchwala
wchodzi  2ycie po 14 dniach od daty jej ogloszenia w Dziennicu Urzgdowym
Wojewsdztwa Slaskiego. Uchwals zostata przestana Wojewodzie Staskiemu wraz z
pismem z 20 marca 2013 1. i opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Siaskiego z 6 maja 2013 1., poz. 3681,

Pismem z 5 lipca 2013 r. Wojewoda Slaski wniost do Wojewddzkiego Sadu
'Administracyjnego w Gliwicach skargg na opisang wyzej uchwale wmioskujac o
siwierdzenie je| niewaznosci | zarzucajac sprzecznosé z art. 13 uslawy z 20 lipca
2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych Innych akidw prawnych (Dz.
U.z 2011 r, nr 197, poz. 1172 ze zm.}). W uzasadnieniu skargi organ nadzoru podat,
Ze powolanie w podstawia prawnej ant. 41 ust. 1 ustawy o samorzajzie gminnym i
wskazanie w § 7 na date wejicia uchwaly w 2zycie po uprzednim ogloszeniu w
Dzienn:ku Urzedowyrn wskazuje, 2e Rada Miejska nadata uchwale walor aktu prawa
miejscowego. Tymczaseim program opieki nad zwierzetam bezdornymi, ¢ jakim
mowa w art. 11a ustawy c ochronie zwierzat, nie stanowi akiu prawa miejscowego.
Akt prawa miejscowego musl cechowad sie powszechnoscig, ceneralnoscig i
abstrakcyjnoécig postanowien, byd skierowany i wigzaé okreslone agoinie kategorne
podmiotdw, okreslaé ich prawa i ocbowigzki, nakazywat zachowania powtarzalne,
kidrych egzekwowanie zabezpieczone )jest mozlwosclg slosowama  sankc.
Zakwestionowana uchwata takich cech nie posiada, nie kreuje obowigzkow |
uprawniert po stronie czionkdw wspéinoty samorzadowsj, jest planem, aktem
kigsownictwa wewnetrznego, konkretyzuje dzisdania gminy 2zrierzajace; de
csiagniecia celow ustawowych. Taka kwatifikacje uchwaly w sprawie programu opiek
nad zwierzetami bezdomnymi poiwierdza orzecznictwo sadéw administracyjnych
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(wyroki WSA w Gorzowia Wietkopolskim z 11 lipca 2012 r, I§ SA/Go 48712, w
Gliwicach z 21 wrzesnia 2012 r., | SA/GI 851/12, w Lublinie 2 7 sierpnia 2012 ., I
SALL 463/12). Nie bedac aktem prawa miejscowsgo, uchwata nie padiega publikacji
w Dzienniku Urzedowywn na podslawie art. 13 ustawy o ogtaszaniu  aktow
normatywnyeh (...). Na fozprawie w dniu 28 jutego 2014 r. painomocnik Wojewody
podtrzymata zadanie stwierdzenia niewaznoéci uchwaty w catoici, podajac ze
uzasadnia je wadliwe oznaczenie daty wejscia uchwaly w zycie. Rownoczesnie
pemomacnik  stwierdzida, Ze pod wzgledem merytorycznym e kwastionuje
porostatych postanowier uchwaly

W odpowiedz| na skarge Miasto Zabrze wniosto o jej oddatene. podnoszac 2e
prawidiowe nadano uchwale status aktu prawa miejscowega. ZwroCong uwage. ze
poprzednia uchwata dovyczaca programu na rak 2012 zostata opublikowana w
Dzienniku Urzedowym bez zgtaszania jakichkolwiek zastrzezen ze strony Wojewody.
Takze program na rok 2013 nie zostat zakwestionowany w trybie nadzoru Podano,
2e stanowisko gminy znajduje uzasadnienie w wyrcku NSA z 13 marca 2013 ¢, I}
OSK 137113, w ktorym stwierdzono, fe okolicznosé zawarca w programie
uchwalonym przez gming postanewien jednostkowych i kankretnych nie pozbawis
takiago aktu waloru prawa MmieJSCOWEGO. Wystarczajace j2st. aby jedno
postanowienie takiego aktu miato charakter generaino-abstrakcyjny.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach rozwazyt, co nastepuie’

Kwestia sporng w niniejszej sprawie jest prawny charakter uchwaty podjgte) na
podstawie art. 11a ustawy ochronie 2wierzat. Zgodnie z art. 11 ust. 1 te] ustawy,
zapewniania opieki bezdomnym zwierzetom oraz ich wylapywanie nalezy do zadan
wiasnych gmin. Realizujac to zadame rada gminy okre$la, w drodze uchwatly,
corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnasci zwierzat. Obligatoryjne tredci uchwaty ckresla art. 11a
ust. 2 ustawy, naleza do nhich zapewnienie bezdomnym zwierzelom miejsca w
schronisku dla zwierzat. opieka nad wolno Zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie.
odlawianie bezdomnych zwierzat, obligatoryjna sterylizacja albo kestracja zwierzat w
schroniskach dla 2wierzat, poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzat,
usypianie Slepych miotdw, wskazanie gospodarstwa rofnego w celu zapewnienia
miejaca dla zwierzat gespodarskich, zapewnienie catodobowe] op eki weteryharyjnej
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w przypadkach zdarzef: drogowych z udziatam rwierzal Do fakuliztywnych tresct
uchwaly nalezy plan znakowania zwierzat w gminie {art. 113 ust. 3 usawy }. Uchwaia
mus| zawierad takze wakazanie wysokosci SrodkOw finansowych przeznaczonych na
realizacie programu oraz sposth wydatkowania tych $rodkow. Koszly realizacji
prograrmu penosi gmina. W sprawie nie bylo kwesiionowane zachowanie procedury
przygotowania programu, okreslone] w art. 11a ust. 6 - 8 ustawy, nadesiane wraz ze
skargg akta potwierdza natomiast przygotowanie projektu programu przez
Prezydenta Miasta i jego przekazanie w ustawowym terminie do opin owania, a take
uzyskanie pozytywnych apinii lub brak zgieszonych uwag.

Ustawa przewidujac obowiazek corotznego przyijecia programu w formie
wuchwaly nie stanowi, Ze akt ten ma status akly prawa misjscowego. QOkolicznost ta
stanowi przyczyng powstatych watpliwosss | rozbieznosci w kwalifikewaniu uchwely.
Nie ulega bowiem watplwosci, ze wyslarczajacym powodem do zaliczenia dane)
uchwaty do kategorii akidw prawa miejscowego jest nadanie jej takiego charakteru
przez ustawodawce, wowczas inne jej cechy i lred¢ nie majy znaczenia. Natomiasi
gdy przewidujgac podjgcie uchwaly w jakiejs sprawie, ustawodawca nie okresla |8j
prawnego charakteru i przynaleznodci do grupy aktow powszechnie obowigzujacych.
wawczas fozstrzygniecie kwestii jej normatywnego siatusu wymaga sdwolanie si¢ do
argumentéw treéciowych. nie formalnych. Nie ma zatem doniostosc: argument, ze w
roku poprzednim doszio do opublikowania analogiczne] uchwaty, praklyka w tym
zakresie nie jest bowiem czynnikiem okreslajacym, cZy akt ma charakter prawa
miejscowepo.

Przy rozatrzyganiu kontrowersyjnej kwestii zwykle zwraca si¢ uwage na

L charakler nofm zawarlych w uchwale, czy sy one normarne generalnymi i
abstrakcyjnymi. W przekonaniu Sgadu kwestil tej nie rozstrzygnigto w powotywanym w
odpowiedzi na skarge wyrcku NSA z 13 marca 2013 r., sygn. It OSK 37/13. Spomna
kwestig rozwazang w tymn wyroku bylo, czy w uchwate podejmowane} na podstawie
art. 11a ustawy powinny znale2¢ sig nomy konkretne i indywidualne, zwigzane ze
wekazaniem konkretnego schroniska i indywiduatnie oznaczonych podmiotow
Wekazujac, Ze obowiazsk wskazania takich podmiotéw wynika wprosl z ustawy,
Neczelny Sad Adminiskacyjny nie stwierdzt kategorycznie i jednoznacznie, 2e
przedmictowa uchwata jest aktem prawa miejscowego. NSA, wskazujac na
przynaleznosé uchwaly do akiow planowania, stwierdzi, 2e je] crarakier jako aktu
prawa powszechnie okowiazujacego moze byc dyskusyjny. Jednoczesnie NSA
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zasadnie zwrocd uwage, 2e @kt powszechnie obowigzujacy nie musi koniecznie
zawierad jedynie norm generalnych i abstrakcyjnych. Charakterysty<a aktu poprzez
cdniesianie sig do rodzaju zawartych w nim norm jest zabiegiem typologicznym, co
dopuszcza stopniowanie cechy uznanej 2a decydujacg o zaliczenis aktu do dane;
kategorii, z uwzglednieniem takze innych cech definiujacych dany typ. W tym sensie
istotnie dopuszczenie zamieszcrenia w uchwale postanowiedi indywidualnych i
konkretnych, wprost wymaganych ustawa, nie moe byt uznane za Kryterium
przesadzajace © jej charakterze normatywnym, gdyby inne je postanowienia
skutkowaly wprowadzeniem przepiséw regulujacych prawa i obowgzki cZtonkéw
wepéinoty samorzadowej

{Uchwaly podejmowane na odstawie art. 11a uslawy o ochrolie zwierzat byty
pod tym katem analizowane w orzeczniciwie. Sad podziela stancwisko wyrazone
zarfrwno w wyrokach przywotanych w skardze, jak i w wyroku WSA we Wractawiu 2 6
grudnia 2012 r.. sygn. 1l SAMWr 886/2 i powotanych w nim wyrokach tego sadu 2 6
grudnia 2012 r. sygn. [| SAMr 628/12, 2 26 pazdzierika 2012 r. sygn. ¢ SAMWr
621112, 2z 26 wrzeénia 2042 r., sygn. | SAMIr 504/12, 2e program opieki nad
zwierzetami bezdomnymi uchwalany przez gming nie jest aktern prawa migjscowego,
ale aklem kissownictwa wewnetrznego, wyznaczajgcym zadava podlegsjgce
realizacii. Zawarte w niej norny, wbrew twierdzeniom peinomocnika gminy. nie maja
charakieru generalnego z tego powody, ze stanowia instruktaz dla obywateli miasta
w przypadku zetknigcia sie z takimi zwierzgtami”, poprzez wskazanie podmiotow
wykonujacych  poszczagoine czynnodci  Zadaniem  norny powszechnie
cbowigzujacych nie jest dostarczanie informacy i instrukci dla o36b trzecich, ale
okredlenie uprawnisti i obowiazkéw adresatow, wskazywanie powinnego
zachowania. Niawatplwie takich norm, skierowanych do rieszkancow miasta.
uchwata nie zawiers. Okredla natomiast cele, kidre gmina ma real zowat, wskazuje
podmioty biorace udziai w realizacji poszczegbinych zadan. okredla kwoty
przeznaczone na te zadania. Jest zatem uchwata aktem odroszacym s do
aktywnoéci gminy, zwigzare} z realizaciy jej zadan wiasnych | zasadnie reafizacja
uchwaly zostaln powierzona organowi wykonawczemu gmivy. OCdmawiajac
zaskarzonej uchwale charakteru aktu prawa miejscowego Sad w pkt 1 wyroku
stwierdzit w konsekwencii niewaznosé jej § 7. kitbry stanowi, 2e ucwata wchodzl w
sycie po 14 dniach od jej ogloszenia w Dzienniku Urzadowym Wojewddztwa
Siaskiego. Takie postanowienie uchwaly nie znajduje umocowania ani w reguiaciji art.
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11a ustawy o achronie zvierzal, ani w art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych {...). co cayni zarzaut skargl zasadnym. Nie begdac akiem prawa
miejscowego, uchwaia nie podiega publikacjl w Dzienniku Urzedowym i nie dotycza
joj zasady okreslania poczatkowego terminu obowiazywania aktéw powszechne
cbowigzujacych.

Jednoczesnie Sad nie dostrzega potrzeby uwzglednienia skargi w pozostatym
zakresie, poprzez Stwierdzenie niewaznodci wszystkich postancwiert uchwaty.
Jedynym argumentem podawarnym dla uzasadnienia tak daleko icacego 2adania
bylo wskazanie, 2e wymaga tego bledne oznaczenie daty wejscia w zycle. Argument
ten nie moze jednak odnies¢ skutku. Konsekwencjy uznania wewnetrznego
charaktery uchwaly jest to, e nie zawiera ona nomM powszechnie ohowigzujgcych,
wigzac jedynie gming i je) organy. Uchwata jest forma podejmowara rozstrzygniet
przez nrgan stanowigcy gminy. jakim jesl rada. Wykananie uchwat naleéZy gdo organu
wykonawczega, W stosuku do uchwal, ktére nie sa aklami prawa miejscowego,
usiawa nie zawiera regulacji dotyczacych poczatkowega momenty obowigzywania,

. wiaza cne bowiem organ z chwila ich podjecia, Ustawa o ochronie 2wierzat zawiera
harmonogram prac nad przyjeciem programu opieki nad zwiarzgtani bezdomnymi.
Projekt programu sporzadza wojt (burmistiz, prezydent} | najpoZniej do 1 tutego
przekazuje go do opiniowarnia. Podmioty opiniujace w terminie 21 dhi wydajq opihie.
Rada uchwala program corocznie do dnia 39 marca kazdego roku i nalezy przyjac.
e po jego przyjeciu program ma walor wiazacy i podlega wykonaniv. Nie wydaje s
mozliwe, aby rada odrcczyla w danym roxu obowiazywanie takigj uchwaly czy
zmienka terminy okredlone ustawowo. W te] sytuacji stwierdzenie niewaznosci
przepisu odnoszacege si¢ do obliczania wejbcia uchwaty w zycie od daty publikacy
me zmienia stanu prawnego dotyczacego zwigzania uchwatg w czasie. Nadto
uchwala ta utracita swojg skutecznodt po uptywie roku. na jaki zostata podieta, nie
wydsie sie takze moziiwe podjgcie nowej uchwaty dotyczace) kresu minionego. W te
sytuscji pozbawianie dziatah gminy oparcia normatywnego w uchwale podijatej na 1ok
2013 nie jest uzasadnione i nie wymaga tego ochrona legainodci dzistania organdw
administracji publicznej. Z tego powodu zadanie stwierdzenia nievraznosci uchwaty
\akie w czedci przekraczajace] regulacje § 7 podlegaio oddaleniu

Z podanych wyzel wzgledow, Wojewtdzki Sad Administracyny w Gliwicach,
na podstawie art. 147 § 1 ustawy 2 dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawe ¢ postepowaniu
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Sygn. akt || SA/GE 1345/13
przed sadami administracyjnymi (Oz. U, 22012 r., poz. 270 ze zm ). orzekt jak w pkl
1 wyroku, zas na podstawie art. 151 tej ustawy oddatit skarge w pozostatym zakresia.
=y yryginaie wrszwe p0dp57
11 vjocnodt T oryginalel
SPR ISTA
1
1
i
|
i
I
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- MIEISKI W ZABRZY
" X 2 Ttancelaris Dgélne {1
2y -0 |
§i 09 ol Ea cznilf Nr 6 do uchwaly Nr L11/625/18
77 T (R { R Soibvdiesl i jAsta Zabrze
3‘: z dnia 15 stycznia 2018 .
wOlJ EWODA SLASKI Katowice, dnia W -07-45
_ L NPI1.4131.2.12.2013
Urzad Miejski w Zabrzu
1% 1R ERA Wojewadzki
0 mz{a} B Sad Administracyjny
o ‘A ul, Wyszynskiego 2
s 44-100 Gliwice
za posrednictwem
- Rady Miasta Zabrze
r
Skarzacy: Wojewoda Siaski

. Jednosika samorzadu teryforialnego: Gmina Zabtze

Skarga

Na podstawie art. 93 ust. 1 ustawy z dnia § marca 1990 voku o samorzadzie gminnym
(tekst jedn, Dz. U. z 2001 roku Nr 142. poz. 1591 ze zm.)

WNOSLE 0;

e stwis_gd:_':cnie niewaznosei uchwaly Nr YXXVIS12/13 Rady Miasta Zabrze z dn_ia 13 marca
i . '2013r. w sprawie przyjgcia programu opieki nad rwierzgtami bezdomnymi oraz 2apobiegaria
' begc_l_gimnos’;ci zwierzat na terenic Miasta Zabrze na 2013r. - jako sprzeczng] z art. 13 ustawy
2 dnia 20 lipca 2000r. 0 oglaszaniu aklow normatywriych 1 niekidrych innych aktéw prawnych
(tekst jedn. Dz. U. 2 2011y, Nt 197, poz. 1172 ze zm.).

UZASADNIENIE

w sprawit przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiepania
wezdornriodel zwierzgl na terenie Miasta 7abrze na 2003r., wskazujac jako podstawe prawng m.
in. arl, 11a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 rokn o ochronic zwicrzat (tekst jedn. Dz. U. z 2003r.
Nr 106, poz. 1002 ze zm.). Uchwaia zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewadziwa $Slgskiego z dnia 6 maja 2013 (Dz. Urz. Waj. S). poz. 3681).
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Dokonujac oceny zgodnosei 7 prawem przedmiotowej organ nadzoru stwierdzit, co
nastepuje:

W§7 kwestionowanej uchwaty Rada Miasty Zabrze postanowiia o Jjei wejsciu w 7ycte
PO uplywic 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniky Urzgdowym Wojewddztwa Slaskiego.
Okredienie takicgo terminy, jak réwnics powolanie w podstawie prawnej uchwaly praepisu ast
40 ust. 1 i am. 41 ust, | ustawy o samorzadzie gminnym, oznacza, Ze Rada zakwalifikowala
ninivjszy ake do kategorii aktéw prawa migfscowego, ktbrych wejsete w Zycie uzaleznione Jest
od ogloszenia w wojewodzkin dzienniky uezedowym.

Tymezasem, w peenie organu nadzory uchwala w sprawie przyjecia programa opicki
nad 2wierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomunosei zwierzat nie stanowi akug prawa
migjscowego, Nalezy podkregli¢, iz akt prawa migjscowego musi posiadac ceche powszechnego
obowigzywania na obszarze dzialania organéw, kiore 80 ustanowily. Naledy zatem zwricic
Uwage na istotne cechy przepiséw Powszechnic dbowiz;zujqcych, a szczegdie na to, ze- 1) sg
one adresowane obowiaznja okreslone ogbinie kategorie podmiotow, 2) okreslaja zasady
zachowanta sig ckreslonych kategorii adresatéw, g wigc Ieh prawa i obowiazki, 3) akiy te nie
mogg konsumowagé si¢ przez Jednorazowe zastosowanie (muszg by powtarzaine). 4) dzjalanic
przepiséw powszechnic obowigzujgcych zabezpieczone jest mozliwoscig stosowania sankc¢ji, 5)
2kt ten musi zostac ogloszony w sposéh preewidziany prawem. Ponadto norma powszechnie
obowigzujaca musi mieg jednoczesnie generainy chiarakter, tzn, mus; okresla¢ adresatow przez.
wskazanie ich cech, 3 nie Przez wymicnienic z nazwy.

W ocenie organu nadzon, uchwsla podjeta przez Rad¢ Miasta Zabrze nie zawiera cech,
ktore umozliwityby zakwalifikowanie Jej do kategorii aki6w prawa migjscowego. Materia
PrOgramu w sprawie opicki nad zZwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzyt, ze swej istoty, ma jedynie charakter prognoz, planu. Nie kreuje obowigzkdw oraz praw
podmiotow lworzaeych wspdinote samorzgdows, Uchwata w Sprawie przyjecia takiego
programu jest aktem kicrownictwa wewnetrznego, konkretyzujacym sposoby dziatania gminy
Zinigrzajace do vsiagniecia celdw ustawowych, Stanowisko to Potwierdzil Wojewodzki Sad
Administracyiny w Gorzowie Wikp. w wyroka z dnia 11 lipca 2012, sygn. aku Jj SA/Go
48712 oraz Wojewbdzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku = dnia 2] wrzesnia
2012r., sypn. akt ! SA/GL 851/12. Identyczny poglad zaprezentowat réwniez Wojewodzki Sad
Administracyjny w Lublinie w uzasadnieniu do wyroku 2 dnia 7 sierpnia 2012x., sygn, akt {1}
SA/Lxe 463/12, w ktorym wskazal, iz "uchwata okreslajaca program apieki nad zwierzetani
bezdomnymi oraz Zapobiegania bezdomnosci Zwierzyt jest aktem Kierownjciwa wewngirznega,

natomast norm abstrakeyjnych, generalnych, adresowanych do podmiotéw znajdujgcych sie
POZa strukturg organizacyjng organdw gminy",

Kwestionowana uchwala nie podlega zatem publikacji jako akt prawa m igjscowego, o
ktérym mowa w przepisie art. 40 ust, | usiawy o samorzadzie gminnym. Wymég publikacji nie
wynika rowniez z przepiséw szezegblnych. W 2wigzky » POWYZszym, omawiana uchwata nje
miesei sig w katalogu aktow prawnych, podlegajacych ogfoszeniu w wojewddzkim dziennikuy
urzgdowym na podstawie art, 13 uslawy o oglaszaniu aktdw normatywnych i niektérych innych
akidw  prawmych. Redakeja wymienionego przepisu  nie  pozostawia watpliwose:, iz
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wodniesieniu do  aktow wyrazajacych  wole  orpanu stanowiacego  gminy. publikacji
w wojewddzkim dzienniku urzgdowym podlegaja wylgeznic: uchwaty zakwalifikawane do
aktéw prawa micjscowego oraz uchwaly nie bedace prawem Jokalnym - jednakze wyltacznie
w przypadku, gdy przepisy szczegdlne tak stanowia.

Majac powyzsze na uwadze nalezy uznaé, i2 kwestionowana uchwala Rady Miasta
Zabrze podjgta zostala z razjcym naruszeniem prawa, wobece czepe skarpa jest wzasadniona
i zastuguie na uznante,

Zalaczniki:

1. uchwaia Nr XXV/512/13 Rady Miasta Zabrze z dnia 13 marca 20137
2. odpis skargi
3. pelnomocnictwo

Id: FOB52C6D-F625-4779-BDF7-8BE87104599A. Uchwalony Strona




DZIENNIK-URAZEDOWY

Rady Miasta Zabrze

WOJEWWDZEW:A SLASKIEGO

KatOWICe’ dnla 6 ma]a 2013 T. Elektronicznie podpisany przez:

KRZYSZTOF NOWAK; Slaski Urzad Wojewddzki
Data: 2013-05-06 13:01:22

Poz. 3681

UCHWALA NR XXXV/512/13
RADY MIASTA ZABRZE

z dnia 13 marca 2013 r.

w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierze¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na terenie Miasta Zabrze na 2013 r.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art.40 ust.1 iart.41 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (jednolity tekst Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzniejszymi zmianami) i art. 11a ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (jednolity tekst Dz. U. z2003 r. Nr 106, poz.1002 z p6zniejszymi
zmianami ), a takze zgodnie z uchwala nr LVIII/762/10 Rady Miejskiej w Zabrzu z dnia 13 wrzesnia 2010 r.
w sprawie: okre$lenia sposobow konsultowania z Zabrzanska Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego lub
organizacjami pozarzadowymi ipodmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie projektow aktow prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci
statutowej tych organizacji, na wniosek Prezydenta Miasta Zabrze

Rada Miasta Zabrze
uchwala:

§ 1. ,,Program opieki nad zwierzg¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie
Miasta Zabrze na rok 2013” — zwany dalej Programem.

§ 2. 1. Celem Programu jest zapewnienie opieki nad zwierzgtami bezdomnymi, zapobieganie bezdomnos$ci
zwierzat oraz zmniejszanie populacji bezdomnych zwierzat.

2. Program obejmuje:

1) zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat,

2) zapewnienie opieki nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie,

3) odtawianie bezdomnych zwierzat,

4) obligatoryjna sterylizacj¢ albo kastracje zwierzat w schronisku dla zwierzat,

5) poszukiwanie witascicieli dla bezdomnych zwierzat,

6) usypianie $lepych miotow,

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich,

8) zapewnienie catlodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udzialem zwierzat.
§ 3. Realizacja zadan Programu:

1. Miejskie Schronisko dla Bezdomnych Zwierzat przy ul. Bytomskiej 133 - zapewnia opiekg dla
bezdomnych zwierzat zgodnie z regulaminem Schroniska dla Bezdomnych Zwierzat.

2. Opieke nad wolno zyjacymi kotami prowadzi przy wspotpracy Miasta organizacja spoteczna dziatajaca
na terenie Miasta, ktorej statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzat, poprzez:
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1) ustalenie i monitorowanie miejsc skupisk kotéw wolno zyjacych,

2) utworzenie rejestru spotecznych opiekunéw kotow wolno zyjacych,
3) dokarmianie kotow wolno zyjacych poprzez spotecznych opiekunow,
4) sterylizacjg lub kastracjg kotow wolno zyjacych.

3. Odlawianie bezdomnych zwierzat wykonuje, na podstawie zawartej umowy, prowadzacy Miejskie
Schronisko dla Bezdomnych Zwierzat w wyniku zgtoszen przez osoby fizyczne lub prawne, przy wspotpracy
ze Straza Miejska.

4. Obligatoryjna sterylizacje albo kastracje zwierzat w Miejskim Schronisku dla Bezdomnych Zwierzat
wykonuje lekarz weterynarii w ramach zawartej umowy z prowadzacym Miejskie Schronisko dla Bezdomnych
Zwierzat.

5. Poszukiwanie nowych wtascicieli dla bezdomnych zwierzat wykonuje prowadzacy Miejskie Schronisko
dla Bezdomnych Zwierzat w ramach zawartej umowy.

6. Usypianie $lepych miotéw koordynuje organizacja spoleczna, ktérej statutowym celem dziatania jest
ochrona zwierzat, przy wspolpracy z Miastem, na podstawie zawartej umowy, a wykonuje lekarz weterynarii.

7. Gospodarstwo rolne mieszczace si¢ w Zabrzu przy ul. Szczecinskiej 55, zapewni opieke bezdomnym
zwierzegtom gospodarskim na podstawie zawartego porozumienia o wspotpracy migdzy Miastem Zabrze
a prowadzacym gospodarstwo rolne.

8. Calodobowa opieka weterynaryjna, w przypadkach zdarzen drogowych z udzialem zwierzat, zostanie
zapewniona przez prowadzacego Miejskie Schronisko dla Bezdomnych Zwierzat oraz Miasto Zabrze.

§ 4. Finansowanie zadan Programu:
1. Na realizacjg zadan Programu zaplanowano nastgpujace srodki finansowe dla:

a) prowadzacego Miejskie Schronisko dla Bezdomnych Zwierzat dla zadan wymienionych w § 3 pkt 1, 3, 4, 5,
8 — 647 800,00 zt na podstawie zawartej umowy, w wyniku postgpowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego w przetargu nieograniczonym,

b) Wydzialu ZKOL UM Zabrze dla zadania wymienionego w § 3 pkt 8 — 2 000,00 zt na podstawie zawartej
umowy w trybie udzielenia zamowienia z wolnej reki,

¢) organizacji spotecznej, ktorej statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzat, dla zadan wymienionych
w § 3 pkt 216 — 15 000,00 zt na podstawie zawartej umowy o dotacje,

d) prowadzacego gospodarstwo rolne, dla zadania wymienionego w § 3 pkt 7 — 2000,00 zt na podstawie
zawieranej kazdorazowo umowy w przypadku zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich w zalezno$ci
od potrzeb.

2. Dysponentami w/w §rodkow finansowych beda Wydzialy Infrastruktury Komunalnej oraz Zarzadzania
Kryzysowego i Ochrony Ludnosci Urzedu Miejskiego w Zabrzu.

§ 5. Traci moc dotychczasowa Uchwata Nr XX1/279/12 Rady Miejskiej w Zabrzu z dnia 12 marca 2012 r.

w sprawie przyjgcia programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci
zwierzat na terenie Miasta Zabrze.

§ 6. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Zabrze.
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§ 7. Uchwatla wchodzi w zycie po 14 dniach od dnia ogloszenia jej w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Slaskiego.

Przewodniczacy Rady Miasta
Zabrze

Marian Czochara
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