el Katowice, 23 listopada 2018 r.
WOJEWODA SLASKI
NR NPII.4131.1.581.2018

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. | ustawy zdnia 8marca 1990 roku o samorzadzie

gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 994 ze zm.)

stwierdzam niewazno$é

uchwaly Nr LVI/726/18 Rady Miasta Zabrze zdnia 15 pazdziernika 2018r.
w sprawie wprowadzenia stref cen (stawek taryfowych) obowigzujacych przy przewozie 0s6b
i tadunkéw takséwkami na terenie miasta Zabrze, w calosci - jako niezgodnej z przepisem
art. [1b ust. Zwzw. zart. llc ustawy zdnia 6 wrzeénia 2001 r. o tiansporcie drogowym
(tekst jedn, Dz. U. z 2017 r. poz. 2200 ze zm.), dalej jako ,.ustawa” oraz art. 2 Konstytucji RP.

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwala podjeta na sesji w dniu 15 pazdziernika 2018 r. Rada Miasta
Zabrze wprowadzita strefy cen (stawek taryfowych) obowigzujacych przy przewozie os¢h
1 tadunkdw taksdwkami na terenie miasta Zabrze.

W § 2 pkt 1 uchwaly Rada postanowila, iz na terenie miasta Zabrze, przy przewozie
0s6b itadunkéw taksowkami obowigzuje jedna strefa cen. Natomiast w § 2 pkt 2 uchwaly
Rada okreslita dwie stawki taryfowe:

- od godz. 6.00 do godz. 22.00 w dni powszednie — Taryfa 1,
- od godz. 22.00 do godz. 6.00 w dni powszednie oraz w niedziele i dni $wiateczne w ciagu
catej doby — Taryfa 2, '

W podstawie prawnej uchwaty Rada Miasta powetala m.in art. I1b ust. 2 ustawy
zgodnie zktorym ,rada gminy okresla strefy cen (stawki taryfowe) obowigzujace przy
przewozie osdb itadunkéw takséwkami”, Przy czym stosownie do art. l¢ ustawy ,ceny
i stawki taryfowe, oktoérych mowa wart. 11b, majg charakter cen istawek taryfowych
maksymalnych”. Uchwalodawea moze zatem na podstawie powolanego wyzej przepisu
wprowadzi¢ strefy cen oraz okresli¢ stawki taryfowe w gminie. Okreglone przez Rade stawki
taryfowe winny mie¢ charakter stawek taryfowych maksymalnych i powinny byé wyrazone
kwotowo,

Tymczasem, regulacje zawarte w kwestionowanej uchwale nie okreslajg
maksymalnej wysokodci stawki taryfowej. Nalezy wskaza¢, ze uchwaly podejmowane
W oparciu o przepis art. 11b ust. 2 ustawy stanowig akty prawa miejscowega. Powszechnie
obowigzujgey charakter zawartych wuchwale norm prawnych zobowiagzuje natomiast do
formutowania ich wtaki sposéb, by delegacja ustawowa realizowana byla precyzyjnie
i kompleksowo. Niewywigzanie si¢ ztego obowigzku, poprzez uchybienie wymogom
zawarcia petnej regulacji w tresci uchwaty, stanowi istotne naruszenie prawa irodzi skutek
W postaci stwierdzenia niewaznosei aktu prawa miejscowego wcalodei (por. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnege w Gliwicach z dnia 15 maja 2014r. sygn. akt I
SA/GI 1777/13, Centralna Baza Orzeczeft Sadéw Administracyjnych).

Ponadto, za niezgodny z prawem nalezy uznaé rowniez § 2 ust. 2 uchwaty, w ktérym
Rada okreslila dwie stawki taryfowe przyjmujac, iz taryfa | obowigzuje od godziny 6.00 do
godz. 22.00 w dni powszednie, natomiast taryfa 2 obowigzuje od godz. 22.00 do godz. 6.00
w dni powszednie oraz w niedzielg idni swigteczne wciggu calej doby. W ocenie organu
nadzoru wskazany wyzej paragraf uchwaty zostat skonstruowany w sposéb nieprecyzyijny.
Nalezy bowiem zauwazy¢, iz o godzinie 6.00 i22.00 na terenie Miasta Zabrze beds
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obowiazywa¢ dwie taryfy, ti. taryfa 11i2. Przyjecie takiej regulacji przektada si¢ na brak
czytelnodci tego uregulowania, co z kolei narusza konstytucyjna zasade przyzwoitej legislacji
wyrazong w art. 2 Konstytucji RP. Zgednie ztym przepisem Rzeczpospolita Poiska jest
demokratycznym pafistwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosct
spolecznej. Powyzszy przepis naklada na organy tworzace system prawa, w tym takze na
Radg Miasta Zabrze, obowigzek formulowania przepiséw prawnych w sposéb  jasny,
precyzyjny i jednoznaczny.

Majge powyisze na uwadze, stwierdzié nalezy, iz uchwala Nr LVI/726/18 Rady
Miasta Zabrze zdnia 15 pazdziernika 2018r., zostala podjcta z istotnym naruszeniem
obowiazujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci w calodci uzasadnionym
i koniecznym.

Na niniegjsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni
liczac od dnia dorgezenia rozstrzygniecia.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa z dniem
dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

z up. WOIEWODY SLASKIEGO
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak

Otrzymuje:
- Rada Miasta Zabrze
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