UCHWALA NR LXI1/738/18
RADY MIASTA ZABRZE

z dnia 29 pazdziernika 2018 r.

w sprawie przekazania skargi Miasta Zabrze do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach, za
posrednictwem Wojewody Slaskiego, na rozstrzygniecie nadzorcze Nr NPI1.4131.1.491.2018 Wojewody
Slaskiego z dnia 05 pazdziernika 2018 r., stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr LX1/712/18 Rady Miasta
Zabrze z dnia 27 sierpnia 2018 r. w sprawie zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojéw
alkoholowych na terenie Miasta Zabrze do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2018 r.
poz. 994, 1000, 1349, 1432), w zwiazku z art. 54 § 2 ustawyz dnia 30 sierpnia 2002 r. prawo postgpowania przed
sadami administracyjnymi(t. j. Dz. U. z 2018 r.. poz.1302 ze zm.) w zwiagzku z rozstrzygnieciem nadzorczymNr
NPII.4131.1.491.2018 Wojewody Slaskiego z dnia 05 pazdziernika 2018 roku.

uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Przekaza¢ skarge Miasta Zabrze do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach, za
posrednictwem Wojewody Slaskiego, na rozstrzygniecie nadzorczeNr NPI1.4131.1.491.2018 Wojewody Slaskiego
z dnia 05 pazdziernika 2018 r., stwierdzajace niewaznos¢ uchwaty Nr LXI/712/18 Rady Miasta Zabrze z dnia
27 sierpnia 2018 r. w sprawie zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojoéw alkoholowych na terenie
Miasta Zabrze.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Zabrze.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miasta
Zabrze

mgr Marian Czochara
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Zakacznik Nr 1 do uchwaty Nr LXI1/738/18
Rady Miasta Zabrze
z dnia 29 pazdziernika 2018 .

Wykaz dokumentéw w sprawie przekazania skargi Miasta Zabrzedo Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego

1. Skarga Miasta Zabrze na rozstrzygnigcie nadzorcze Nr NPIL.4131.1.491.2018 Wojewody Slaskiego z dnia
05 pazdziernika 2018 r.,

2. Uchwata nr LIX/712/18 Rady Miasta Zabrze z dnia 27 sierpnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia zasad
usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych na terenie miasta Zabrze.

3. Rozstrzygnigcie nadzorcze Nr NPIL.4131.1.491.2018 Wojewody Slaskiego z dnia
05 pazdziernika 2018 r.

Id: B1891769-2ADF-40B1-A0D6-A092451DB31D. Uchwalony Strona 1



Zakacznik Nr 2 do uchwaty Nr LXI1/738/18
Rady Miasta Zabrze
z dnia 29 pazdziernika 2018 .

SKARGA
Miasta Zabrze na rozstrzygniecie nadzorcze Nr NPIL.4131.1.491.2018 Wojewody Slaskiego
z dnia 05 pazdziernika 2018 r., stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr LX1/712/18 Rady Miasta Zabrze
z dnia 27 sierpnia 2018 r. w sprawie zasad usytuowania miejsc sprzedazy
i podawania napojow alkoholowych na terenie Miasta Zabrze

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Gliwicach

ul. Wyszynskiego 2

44-101 Gliwice

za posrednictwem

Wojewody Slaskiego

ul. Jagiellonska 25, 40-032 Katowice
Skarzacy: Miasto Zabrze

ul. Powstancéw SI. 5-7, 41-800 Zabrze,
w imieniu ktorego dziata
Prezydent Miasta Zabrze

Organ administracji: Wojewoda Slaski
ul. Jagiellonska 25, 40-032 Katowice

SKARGA

Miasta Zabrze na rozstrzygniecie nadzorcze Nr NPIL4131.1.491.2018 Wojewody Slaskiego
z dnia 05 pazdziernika 2018 r., stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr LXI/712/18 Rady Miasta Zabrze
z dnia 27 sierpnia 2018 r. w sprawie zasad usytuowania miejsc sprzedazy ipodawania napojow
alkoholowych na terenie Miasta Zabrze

Na podstawie art.3§ 2 pkt7ustawy zdnia 30 sierpnia 2002r. - Prawo o postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi  (t.j. Dz U. z2018r. poz. 1302, 1467, 1629), zwanej dalej p.p.s.a.,
wzw. zart. 98 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 994,
1000, 1349, 1432), wimieniu Miasta Zabrze zaskarzam wcalosci rozstrzygnigcie nadzorcze
Nr NPI1.4131.1.491.2018 Wojewody Slaskiego z dnia 05 pazdziernika 2018 r., stwierdzajace niewazno$¢ uchwaty
Nr LXI/712/18 Rady Miasta Zabrze zdnia 27 sierpnia 2018r. wsprawie zasad usytuowania
na tereniec Miasta Zabrze miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych (Dz. Urz. Woj. Sl. poz. 6247),
dorgczone wraz z uzasadnieniem skarzagcemu w dniu05 pazdziernika 2018 r.

Zaskarzonemu rozstrzygnieciu nadzorczemu zarzucam naruszenie przepisOw prawa materialnego,
a mianowicie:

1) art. 12 ust. 3 ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982r1. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (t.j. Dz.U. z2016r., poz.487 ze zm.) poprzez ich bledna wykladnie polegajaca
na przyjeciu, iz istota uchwaly w sprawie zasad usytuowania miejsc sprzedazy ipodawania napojow
alkoholowych jest okreslenie przez rade wymogow geometrycznych odnosnie umiejscawiania takich punktow,

2) art. 91 ust. 1 zdanie pierwsze ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym  poprzez jego
niewlasciwe zastosowanie, jako konsekwencja blednej wyktadni przepisu art. 12 ust. 3 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.
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W oparciu o tak sformulowane zarzuty:

1) na podstawie art. 148 p.p.s.a. wnoszg¢ o uchylenie zaskarzonego rozstrzygniecia nadzorczego,

2) na podstawie art. 119 pkt 2 p.p.s.a. wnoszg¢ o rozpoznanie skargi w trybie uproszczonym.
Uzasadnienie

Zaskarzonym  rozstrzygnieciem  nadzorczym  Wojewoda  Slaski  stwierdzit  niewazno$é  uchwaty
Nr LXI/712/18 Rady Miasta Zabrze z dnia 27 sierpnia 2018 r. w sprawie zasad usytuowania na terenie Miasta
Zabrze miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych.

Zdaniem organu nadzoru ,,sposob okreslenia odlegtosci punktow sprzedazy napojow alkoholowych od wskazanych
wuchwale  miejsc  jest  niejednoznaczny  inieprecyzyjny”. W jego  ocenie  ,istotq  uchwaly
w sprawie zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych jest okreslenie przez rade
wymogow geometrycznych odnosnie umiejscawiania takich punktow. W uchwale powinny zatem znaleZé sie
regulacje zawierajgce wytyczne co do konkretnej odlegtosci ich od okreslonych miejsc czy obiektow, bqgdz
okreslajgce inne wskazniki przestrzenne Ilub powierzchniowe (...). Organ nadzoru stwierdza rowniez, Ze
w przedmiotowej uchwale, w § I Rada Miasta nie zawarla zadnych regulacji dotyczqgcych sposobu obliczania
odlegtosci od obiektow chronionych (...), co skutkuje niemozliwoscig zmierzenia czy zostala zachowana minimalna
odleglos¢ wymagana uchwalq (...)”, wskazujac przy tym, ze , ustalenie czy zostata zachowana minimalna
odleglos¢ od obiektow Jest niezbednym elementem w postegpowaniu
0 udzieleniu zezwolenia, o ktorym mowa w art. 18 ust. I wzwigzku z art. 18 ust. 3 ustawy, w ktorym organ
zezwalajgcy wydaje zezwolenie po uzyskaniu pozytywnej opinii gminnej komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych 0 zgodnosci lokalizacji punktow sprzedazy z uchwatami rady gminy.
(...) Gminna komisja rozwigzywania problemow alkoholowych jest wiec obowigzana ustali¢ lokalizacje punktu
sprzedazy napojow alkoholowych (...) zgodnie z zasadami usytuowania okreslonymi
w przedmiotowej uchwale”.

W ocenie skarzacego zarzut dotyczacy §1 w/w uchwaty budzi watpliwosci, poniewaz definicji zawartej w art. 2!
ust. 1 pkt 1 ustawy o wychowaniu w trzezwo$ci uzywa si¢ rowniez przy cofaniu zezwolen na sprzedaz alkoholi
zgodnie z art. 18 ust. 10 pkt 3 i wowczas nie ma mowy o niejednoznacznym okresleniu odlegtosci i obchodzeniu
prawa. Organ réwniez nie ma tu swobody decyzyjnej przy ustalaniu, czy zdarzenia mialy miejsce w najblizszej
okolicy. Nadto ustawa nie zawiera przepisow nakladajacych na gminy obowigzek okreslenia ,,odlegtosci punktow
sprzedazy napojow alkoholowych” od miejsc, w ktérych istnieje ustawowy zakaz sprzedazy, podawania
i spozywania napojow alkoholowych (art. 14 ust. 1), lub w ktérych taki zakaz wprowadzita rada gminy (na
podstawie upowaznienia zawartego w art. 14 ust. 6). Niestuszna wydaje si¢ rowniez wyktadnia polegajaca na
przyjeciu, iz istota uchwaty w sprawie zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych
jest okreSlenie przez Rad¢ Miasta wymogow geometrycznych odno$nie umiejscawiania punktéw sprzedazy
napojoéw alkoholowych. Argumentacja zawarta w rozstrzygnigciu nadzorczym jest nieprawidlowa, a tym samym
powinno by¢ ono uchylone.

Naruszenie przepiséw prawa materialnego

Podstawe normatywna zakwestionowanej uchwaty stanowi przepis art. 12 ust. 3 ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, zgodnie
z ktorym Rada gminy ustala, w drodze uchwaly, zasady usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy
i podawania napojow alkoholowych.

W ocenie Miasta Zabrze przyjete przez Radg Miasta Zabrze uchwata Nr LX1/712/18 Rady Miasta Zabrze z dnia
27 sierpnia 2018 r. w sprawie zasad usytuowania na terenie Miasta Zabrze miejsc sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych mieszczg si¢ w ramach delegacji ustawowej przyznanej gminie przez ten przepis.

Nalezy  podnies¢, ze ustawa zdnia 26 pazdziernika  1982r. o wychowaniu  w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi nie zawiera przepisOw naktadajacych na gminy obowigzek okreslenia
,,odlegtosci punktéw sprzedazy napojow alkoholowych” od miejsc, w ktorych istnieje ustawowy zakaz sprzedazy,
podawania ispozywania napojow alkoholowych (art. 14 ust. 1), lub w ktérych taki zakaz rada gminy (na
podstawie upowaznienia zawartego w art. 14 ust. 6).

Wprawdzie w niektorych orzeczeniach sagdow administracyjnych stwierdza si¢, ze zasady usytuowania na terenie
gminy miejsc sprzedazy ipodawania napojow alkoholowych okre§lane sa przez wskazanie odleglosci
wyznaczajacej granice stref ochronnych wokot szczegdlnych obiektow (np. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie z dnia 30 maja 2018 r. sygn. I SA/Sz 366/18, wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi z dnia 11 stycznia 2017 r. sygn. 111 SA/Ld 910/16),
to jednak ustawodawca nie wprowadzit takiego obowigzku.
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Naczelny Sad Administracyjny nie tylko w powolanym w rozstrzygnieciu nadzorczym wyroku
z dnia 6 maja 1994r. sygn. SA/Gd 2824/93, lecz réwniez w kilku innych orzeczeniach (np. ostatnio
w wyroku z dnia 17 maja 2018 r. sygn. II GSK 3190/16) wypowiedzial si¢ w sprawie uzytego przez ustawodawce
pojecia  ,zasad  usytuowania  miejsc  sprzedazy”.  Zorzeczen tych  wynika, Ze = przez
zasady usytuowania miejsc sprzedazy napojow alkoholowych nalezy rozumie¢ ich rozmieszczenie
w terenie, w szczegolnosci ich wusytuowanie wzglgdem miejsc chronionych. Natomiast w zadnym ztych
orzeczen nie wskazano istnienia obowigzku ustalania, wyrazonej w jednostkach miary, odleglosci od tzw. miejsc
chronionych. W uzasadnieniu wyroku zdnia 8 lutego 2018 r. sygn. III SA/Wr 771/17 Wojewddzki Sad
Administracyjny we Wroclawiu stwierdzil, ze w uchwatach opartych o art. 12 ust. 3 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, zasady usytuowania ,,moga by¢ okreslane przez wskazanie
odlegtosci od okreslonych obiektow, w jakiej usytuowany powinien by¢ punkt sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych”. Uzycie wyrazu ,,Moga”’ W Sposob jednoznaczny wskazuje,
iz nie istnieje obowigzek wskazania odleglosci w uchwatach podejmowanych na przez rad¢ gminy
na podstawie art. 12 ust. 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Reasumujac powyzsze, zapis § 1 pktluchwaly Nr LXI/712/18 Rady Miasta Zabrze zdnia

27 sierpnia 2018r. wsprawie zasad usytuowania na terenie Miasta Zabrze miejsc sprzedazy
i podawania napojow alkoholowych, niejest niezgodny zprzepisem art. 12 ust. 3 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.
Majac na wzgledzie przyjety w orzecznictwie sagdéw administracyjnych zakres pojecia ,,zasad usytuowania miejsc
sprzedazy” ,,jako ich rozmieszczenie w terenie, wszczego'lnos’ci usytuowanie wzgledem miejsc chronionych, jak
szkoly, przedszkola, miejsca kultu religijnego, itp.” (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 17 maja
2018 1. sygn. 11 GSK 3190/16), nie mozna si¢ roéwniez zgodzi¢
z zarzutem niezgodnosci z prawem § 1 pkt 2 wyzej wymienionej uchwaty Rady Miasta Zabrze.

W zakresie pojecia ,rozmieszczenie w terenie” miesci si¢ bowiem takze usytuowanie lokali
gastronomicznych  w stosunku do innych obiektéw niz miejsca chronione, wymienione w art.
14 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Powyzsze potwierdzone zostato nawet w uzasadnieniu rozstrzygnigcia nadzorczego,
w ktorym zamieszczono zdanie: ,,Organ nadzoru stoi na stanowisku, ze przez ,zasady usytuowania miejsc
sprzedazy napojow alkoholowych”, o ktorych mowa w tym przepisie nalezy rozumie¢ zasady rozmieszczenia
punktow sprzedazy i podawania napojow alkoholowych w terenie, w tym
w szczegolnosci wzgledem miejsc czy obiektow chronionych przez ustawe oraz uznanych przez rade gminy za
zastugujqce na takq ochrong (...)".

W ocenie skarzacego zarzut dotyczacy §2 uchwaly réwniez jest chybiony, jako ze Rada Miasta tylko dookreslita to,
ze ogrodki piwne przy lokalach gastronomicznych - jako punkty bedace integralng cze$cig lokalu
gastronomicznego (a pojawiajgce si¢ sezonowo), figurujace pod tym samym adresem - nie wymagaja odrgbnego
zezwolenia, poniewaz zezwolenie wydawane jest na konkretny punkt. Wprawdzie art. 12 ust. 3 ustawy nie zawiera
koniecznos$ci ustalenia kategorii miejsc sprzedazy napojow alkoholowych, ale réwniez nie zabrania dookreslenia
typu miejsc sprzedazy napojow alkoholowych.
O zadnym wykroczeniu poza zakres upowaznienia ustawowego nie moze wiec by¢ mowy.

W wyniku btednej wyktadni ww. przepiséw organ nadzorczy naruszyt przepis art. 91 ust. 1 zdanie pierwsze ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, gdyz nie powinien on znalez¢ zastosowania.

Wobec powyzszego, skarga jest w petni uzasadniona i zastuguje na uwzglednienie.

Zataczniki:

1) odpis skargi wraz z zatacznikiem,

2) zaswiadczenie o wyborze Malgorzaty Manki-Szulik na Prezydenta Miasta Zabrze.
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UCHWALA NR LIX/712/18
RADY MIASTA ZABRZE

z dnia 27 sierpnia 2018 r.

w sprawie wprowadzenia zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojoéw alkoholowych
na terenie miasta Zabrze

Na podstawie art. 12ust.3 ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487 ze zm., Dz. U. 2017.2245, Dz. U. 2017.2439, Dz. U.
2018.310, Dz. U. 2018.650) na wniosek Prezydenta Miasta Zabrze

uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. 1. Ustala si¢ na terenie Miasta Zabrze zasady usytuowania miejsc sprzedazy ipodawania napojow
alkoholowych.

2. Punkt sprzedazy lub podawania napojow alkoholowych nie moze znajdowaé si¢: w najblizszej okolicy
przedszkoli, szkot, placowek oswiatowo-wychowawczych, osrodkéw zdrowia, przychodni zdrowia, szpitali,
budynkow i obiektow kultu religijnego.

3. Przez najblizsza okolice, oktéorej mowa w§ 1pkt2, rozumie si¢ obszar zdefiniowany
w art. 2! ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 1. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

§ 2. Migjsca sprzedazy i podawania napojoéw alkoholowych, przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy,
moga by¢ usytuowane wylgcznie w:

1. lokalach gastronomicznych,

2. ogrodkach piwnych usytuowanych przy lokalach gastronomicznych, bez koniecznos$ci posiadania odrebnego
zezwolenia.

§ 3. Zasady usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych okreslonych uchwatg obejmuja
wszystkie punkty sprzedazy ipodawania napojow alkoholowych, za wyjatkiem wydawania zezwolen
jednorazowych na sprzedaz napojow alkoholowych na podstawie art. 18 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwoSci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Zabrze.
§ 5. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym

Wojewodztwa Slaskiego.

Przewodniczacy Rady Miasta
Zabrze

mgr Marian Czochara
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AP Katowice, 5 pazdziernika 2018 r.
WOJEWODA SLASKI
NR NPII.4131.1.491.2018

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 994 ze zm.)

stwierdzam niewazno§¢ A

uchwaty Nr LIX/712/18 Rady Miasta Zabrze zdnia 27 sierpnia 2018 r. w sprawic
wprowadzenia zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych na terenie
Miasta Zabrze, w catosci - jako niezgodnej z przepisem art. 12 ust. 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jedn. Dz. U, z 2016 r.
poz. 487 ze zm.), dalej jako ,,ustawa”.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwatg podjeta na sesji w dniu 27 sierpnia 2018 r. Rada Miasta Zabrze
okredlita zasady usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy ipodawania napojow
alkoholowych.

Zgodnie z powofanym w podstawie prawnej uchwaty przepisem art. 12 ust. 3 ustawy
»Rada gminy ustala, w drodze uchwaty, zasady usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy
i podawania napojéw alkoholowych”. Realizacja przyznanej radzie gminy kompetencji powinna
zatem nastgpowac poprzez uchwalenie wytycznych co do lokalizacji punktu sprzedazy i podawania
napojéw alkoholowych, jakimi kierowa¢ bedzie si¢ organ wydajacy zezwolenia na prowadzenie
tego typu dziatalnosci. '

W § 1pkt2uchwaty Rada przyjeta, ze: , punkt sprzedazy lub podawania napojéw
alkoholowych nie moze znajdowaé  sig: w najblizszej okolicy przedszkoli, szkét, placowek
oswiatowo-wychowawczych, osrodkéw zdrowia, przychodni zdrowia, szpitali, budynkow i obiektéw
kultu religijnego.” Zkolei w§ 1 pkt3 uchwaty Rada wskazala, iz , przez najblizszq okolice,
o ktdrej mowa w ust. 1 pkt 2, rozumie si¢ obszar zdefiniowany w art. 2! ust. 1 pkt I ustawy (...)".
Zgodnie z tym przepisem ustawy ,,najblizsza okolica punktu sprzedazy napojéw alkoholowych to
obszar mierzony od granicy obiektu, zamknigty trwaty przeszkoda o charakterze faktycznym, taka
Jak krawedz jezdni, zabudowa, ktéra ze wzgledu na swdj charakter uniemozliwia dostep oraz
kontakt wzrokowy i gtosowy, mur bez przejs¢ oraz ciek wodny bez bliskich przepraw.”

W ocenie organu nadzoru sposéb okreslenia odleglosci punktéw sprzedazy napojow
alkoholowych od wskazanych wuchwale miejsc jest niejednoznaczny i nieprecyzyjny.
Niejednoznaczne okreslenie odlegtoécei punktu sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych od
obiektéw chronionych moze sie przyczyni¢ do arbitralnego i wybiérezego odmierzania odlegtosci.
Tres¢ § 1 pkt2wzw. z § 1 pkt 3 uchwaty jest wysoce nieprecyzyjna, nie znajdujaca racjonalnego
uzasadnienia i w praktyce moze prowadzi¢ do sytuacji obchodzenia celow okreslonych wart. 12
ustawy. Zauwazy¢ bowiem nalezy, ze czytelne i jednoznaczne w swej tresci okreslenie sposobu
mierzenia odlegtosci migdzy obiektami chronionymi a punktami sprzedazy i podawania alkoholu
ma m.in. bardzo istotne znaczenie przy wydawaniu zezwolef na sprzedaz napojéw alkoholowych.
Zasady te powinny by¢ tak okre$lone, aby organ wydajacy tego rodzaju zezwolenia nie miat w tym
zakresie swobody decyzyjnej. Tak sformutowana treéé uchwaty moze prowadzi¢ do uznaniowych
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zasad traktowania podmiotéw gospodarczych, albowiem Jjak juz wyzej wskazano uchwata taka ma
charakter pierwotny w stosunku do decyzji zezwalajacej.

Organ nadzoru stoi na stanowisku, ze przez »zasady usytuowania miejsc sprzedazy
napojéw alkoholowych”, o ktérych mowa w tym przepisie nalezy rozumieé zasady rozmieszczenia
punktéw sprzedazy ipodawania napojéw alkoholowych W terenie, wtym w szczegdlnosei,
wzgledem miejsc czy obiektéw chronionych przez ustawe oraz uznanych przez rade gminy za
zastugujace na taka ochrone (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 6 maja 1994r.,
sygn. akt SA/Gd 2824/93, publikowany w Centralnej Bazie Orzeczen Sadow AdminiEtracyjnych).
Sady administracyjne (m.in. NSA w wyroku z dnia 7 lipca 2007r., sygn. akt II GSK 81/07, NSA
wwyroku z 13 pazdziernika 2010r., sygn. akt II GSK 876/09) dokonujac wyktadni pojecia
»usytuowanie” wskazywaly na jego tozsamosé z takimi pojgciami jak: lokalizacja, umiejscowienie.
Zwrot ,umiejscowienie czego$” orzecznictwo - idac za Stownikiem Jezyka polskiego PWN
(Warszawa 2007) — definiowato jako miejsce, jakie coé zajmuje wzgledem czegos.

Z kolei przyjeta przez Sgdy wykfadnia celowosciowa przepiséw ustawy wskazuje na to, ze
punktem odniesienia dla usytuowania miejsc sprzedazy ipodawania alkoholu, majg by¢ obiekty
chronione ustawowo oraz te, ktére - zgodnie z wola rady - zostana objgte ta ochrona. Tym samym
nalezy stwierdzi¢, ze istota uchwaty w sprawie zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania
napojow alkoholowych jest okreslenie przez radg wymogéw geometrycznych odnoénie
umiejscawiania takich punktéw. W uchwale powinny zatem znalezé si¢ regulacje zawierajace
wytyczne co do konkretnej odleglosci ich od okreslonych miejsc czy obiektéw, badz okreglajace
inne wskazniki przestrzenne Ilub powierzchniowe. Poglad organu nadzoru wtym zakresie
podzielony zostat rowniez w wyroku WSA w Lublinie z 26 maja 2011r. (sygn. akt III SA/Lu
131/11, publ. CBOSA), w ktérym Sad stwierdzit m.in., ze rada nie moze si¢ odwolywaé do
wieloznacznego pojecia , najblizsza okolica” (... ) powinna je sprecyzowaé, a odleglosci migdzy
punktami sprzedazy alkoholu a obiektami chronionymi powinny byé ustalane nie na podstawie
nieostrego sformutowania, lecz obiektywnych miernikéw odleglosci, ktérymi sq m.in. osie drég
publicznych bgd: krawedzie jezdni tqczqcych obiekty chronione z miejscami sprzedazy lub
podawania napojéw alkoholowych. Jesli zas miedzy nimi nie ma drég publicznych, rada gminy
bowinna przewidzie¢ inny, weryfikowalny sposéb mierzenia tej odleglosci (...) uchwata rady gminy
nie moze zawieraé w sobie powtdrzenia regulacji ustawowych ani ogranicza¢ sig do prostego
odestania do nich. Powinna byé kompletna tresciowo, czytelna i zrozumiala, tak by organy
stosujqce jej zapisy podczas wydawania stosownych akiéw administracyjnych (decyzji zezwolen,
opinii) nie mialy watpliwosci dotyczqcych Interpretacji przepisow uchwaly (...).

Uwzgledniajac powyzsze, organ nadzoru stwierdza rowniez, ze w przedmiotowej uchwale,
w § 1, Rada Miasta nie zawarta zadnych regulacji dotyczacych sposobu obliczania odlegtosci od
obiektéw chronionych.

Zdaniem organu nadzoru, brak zawarcia w przedmiotowej uchwale wytycznych
dotyczacych sposobu obliczania odleglodci punktu sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych
od miejsc iobiektéw uznanych przez radg gminy na zastugujacych na ochrong skutkuje
niemozliwoscig zmierzenia czy zostata zachowana minimalna odlegto$¢ okreslona uchwatsg,
Dodatkowo, trzeba wskaza¢, iz ustalenie, czy zostala zachowana minimalna odlegtosé od ww,
obiektéw jest niezbednym elementem W postgpowaniu o udzieleniu zezwolenia, o ktérym mowa
wart. 18 ust. | w zwigzku z art. 18 ust. 3 ustawy, w ktorym organ zezwalajacy wydaje zezwolenie
PO uzyskaniu pozytywnej opinii gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych
o zgodnodei lokalizacji punktu sprzedazy zuchwatami rady gminy, o ktéorych mowa
wart. 12 ust. 1 — 3 ustawy. Gminna komisja rozwigzywania probleméw alkoholowych jest wiec
obowigzana ustali¢ lokalizacjg punktu sprzedazy napojow alkoholowych (przeznaczonych do
spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy) zgodnie z zasadami usytuowania okreslonymi
w przedmiotowe]j uchwale.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze uchwata podjgta na podstawie art. 12 ust. 3 ustawy stanowi akt
prawa miejscowego. Zakwalifikowanie tej uchwaty do aktéw powszechnie obowigzujacych stawia
przed organem ja stanowigcym okre$lone wymogi w zakresie norm w niej formutowanych. Zgodnie
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zart. 7 Konstytucji RP rada gminy zobowiazana jest do dziatania na podstawie i W granicach
prawa. W konsekwencji rada gminy formutujac postanowienia uchwaty nie moze nimi wykracza¢
poza zakres ustawowego upowaznienia, zwiaszcza, gdy - tak jak w przypadku art. 12 ust. 3 ustawy -
tres¢ tego upowaznienia jest jasna i konkretna, a katalog spraw podlegajacych na Jjego podstawie
uregulowaniu jest zamknicty. Niezastosowanie si¢ za$ rady gminy do powyzszych wWymogow
traktuje sig jako istotne naruszenie prawa.

W ocenie organu nadzoru réowniez § 2uchwaty wykracza poza zakres upowaznienia
okreslonego w art. 12 ust. 3 ustawy. W przepisie tym Rada Miasta postanowita, ze: Miejsca
sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych, przeznaczonych do Spozycia w miejscu sprzedazy,
mogq by¢ usytuowane wylgcznie w: X
1. lokalach gastronomicznych,

2. ogrédkach piwnych usytuowanych przy lokalach gastronomicznych, bez koniecznoseci posiadania
odrebnego zezwolenia.

Zdaniem organu nadzoru okreslenie konkretnych kategorii miejsc, w ktérych mogg by¢
usytuowane punkty sprzedazy napojéw alkoholowych nie stanowi okreélenia zasad usytuowania
punktéw sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych w rozumieniu art. 12 ust. 3 ustawy,

Za niezgodny z art. 12 ust. 3 ustawy nalezy uzna¢ réwniez § 3 uchwaty. W przepisie tym
Rada postanowita, iz zasady usytuowania miefsc sprzedazy i podawania napojéw atkoholowych
okreslonych uchwalg obejmujg wszystkie punkty sprzedazy i podawania napojow alkoholowych, za
wyjgtkiem wydawania zezwolen Jednorazowych na sprzedaz napojow alkoholowych na podstawie
art. I8 ustawy z dnia 26 paidziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci | przeciwdziataniu
alkoholizmowi. Z7 treici przywotanego przepisu wynika zatem, ze Rada Miasta odstgpita od
okreslenia zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych w odniesieniu
do sytuacji, gdy sprzedaz bedzie prowadzona na podstawie jednorazowych zezwolen, o ktérych
mowa wart. 18' ustawy, anie jak Rada wskazala w art 18 ustawy. W ocenie organu nadzoru
powyzsze postanowienie uchwaly wykracza poza zakres delegacji ustawoweja okreslone;j
wart. 12 ust. 3 ustawy. Nalezy bowiem zauwazyc, iz ztresci art. 12 ust. 3 ustawy, w ktérym
wskazuje sig, ze rada gminy ,ustala” (a nie, ze ,moze ustali¢”) zasady usytuowania miejsc
sprzedazy ipodawania napojow alkoholowych, wynika jednoznacznie obowigzek ustalenia
powyzszych zasad. Zasady te powinny mieé zastosowanie zaréwno do wniosku o wydanie
zezwolenia okresowego, jak i Jjednorazowego na sprzedaz napojow alkoholowych. Ustawodawca
nie wprowadza bowiem w tym wzgledzie zadnych ograniczen ani odmiennych regulacji. Nalezy
przy tym zauwazy¢, iz przepis art. 18! ustawy, na mocy ktérego w stosunku do zezwolef na
Jednorazowa sprzedaz napojéw alkoholowych wylaczone zostaty niektore przepisy. dotyczgce
zezwolen okresowych, nie wylaczyt stosowania przepisu art. 12 ust. 3 ustawy (por. wyroki
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 30 czerwca 2011 r,, IV SA/Po 431/11
oraz z dnia 1 grudnia 2011 r., sygn. akt IV SA/Po 1044/ 11, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych). Z kolei przepis art. 18 ust. 7 pkt 8 ustawy, ktéry to przepis na mocy art. 18!
ust. | ustawy ma zastosowanie réwniez do jednorazowych zezwolen, wskazuje, iz warunkiem
prowadzenia sprzedazy napojow alkoholowych jest prowadzenie tej sprzedazy w punkcie sprzedazy
spetniajacym wymogi okreslone przez rad¢ gminy, na podstawie art. 12 ust, 1-3 ustawy. Powyzsze
stanowisko potwierdza réwniez orzecznictwo sadowoadministracyjne (wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z dnia I grudnia 2011r., sygn. akt IV SA/Po 1044/11, wyrok
Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 28 sierpnia 2014 r.,
sygn. akt IT SA/Go 547/14, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia
12 listopada 2014 r., sygn. akt 111 SA/G] 895/ 14, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie z dnia 6 grudnia 2016 r., sygn. akt III SA/Lu 757/16, publ. Centralna Baza Orzeczen
Sadéw Administracyjnych).

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzic nalezy, iz uchwata Nr LIX/712/18 Rady Miasta
Zabrze z dnia 27 sierpnia 2018 r., zostata podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa,
€O czyni stwierdzenie jej niewaznoéci w caloge] uzasadnionym i koniecznym,
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Na ninigjsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczace
od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorezego.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak

Otrzymuje:
- Rada Miasta Zabrze.
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