
UCHWAŁA NR LXII/739/18
RADY MIASTA ZABRZE

z dnia 29 października 2018 r.

w sprawie przekazania skargi Prokuratora Rejonowego w Zabrzu na Uchwałę Nr XLIX/54//17 Rady Miasta 
Zabrze z dnia 13 listopada 2017r. w sprawie ustalenia wysokości opłat za usunięcie pojazdu i jego 

parkowanie na terenie Miasta Zabrze w roku 2018 do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gliwicach

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 Ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym (tekst jednolity 
Dz. U. z 2018r., poz. 994, 1000,1349,1432) w związku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. prawo 
postępowania przed sądami administracyjnymi (tekst jednolity Dz. U. z 2018r., poz. 1302 ze zm.) w związku ze 
skargą Prokuratora Rejonowego w Zabrzu z dnia 28 września 2018 roku

uchwala się, co następuje:

§ 1. Przekazać skargę Prokuratora Rejonowego w Zabrzu z dnia 28 września 2018 roku na Uchwałę Nr 
XLIX/545/17 Rady Miasta Zabrze z dnia 13 listopada 2017r. w sprawie ustalenia opłat za usunięcie pojazdu i jego 
parkowanie na terenie Miasta Zabrze w roku 2018 do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gliwicach wraz 
z odpowiedzią na skargę oraz dokumentacją w sprawie, które stanowią załącznik do niniejszej uchwały.

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Prezydentowi Miasta Zabrze.

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

 

Przewodniczący Rady Miasta 
Zabrze

Marian Czochara
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Załącznik Nr 1 do uchwały Nr LXII/739/18

Rady Miasta Zabrze

z dnia 29 października 2018 r.

Wykaz dokumentów w sprawie skargi Prokuratora Rejonowego

1. Odpowiedź Rady Miasta Zabrze na skargę Prokuratora Rejonowego w Zabrzu.

2. Skarga Prokuratora Rejonowego w Zabrzu (PR.Pa.128.2018) z dnia 28 września 2018 roku do 
Wojewódzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach na uchwałę Nr XLIX/545/17 Rady Miasta Zabrze z dnia 
13 listopada 2017r.

3. Uchwała Nr XLIX/545/17 z dnia 13 listopada 2017r. w sprawie ustalenia wysokości opłat za usunięcie 
pojazdu i jego parkowanie na terenie Miasta Zabrze w roku 2018 (wraz z Załącznikiem – Stawki opłat za usunięcie 
pojazdu z drogi i jego parkowanie).

4. Ogłoszenie: zaproszenie do złożenia oferty cenowej na zadanie pn.:  „Usuwanie pojazdów z dróg na terenie 
Miasta Zabrze i umieszczanie ich na wyznaczonym parkingu strzeżonym, w sytuacjach o których mowa w art. 50a 
i 130a Ustawy z dnia 20 czerwca 1997r. Prawo o ruchu drogowym (t. j. Dz. U. z 2017r. poz. 1260 ze zm.)”. z dnia 
01.12.2017r.

5. Umowa nr CRU/47/2018 z dnia 29.12.2017r.
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Załącznik Nr 2 do uchwały Nr LXII/739/18

Rady Miasta Zabrze

z dnia 29 października 2018 r.

ODPOWIEDŹ NA SKARGĘ
Uzasadnienie

Działając na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. prawo postępowania przed sądami 
administracyjnymi (tekst jednolity Dz. U. z 2018r., poz. 1302 ze zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 
8 marca 1990r. o samorządzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2018r., poz. 994, 1000,1349,1432), Rada Miasta 
Zabrze przekazuje wraz z niniejszą odpowiedzią, skargę z dnia 28 września 2018 roku wniesioną przez Prokuratora 
Rejonowego w Zabrzu, na Uchwałę Nr XLIX/545/17 Rady Miasta Zabrze z dnia 13 listopada 2017r. w sprawie 
ustalenia wysokości opłat za usunięcie pojazdu i jego parkowanie na terenie Miasta Zabrze w roku 2018, z 
wnioskiem o oddalenie skargi w całości.

Uzasadnienie

W dniu 28 września 2018 roku (data wpływu 02.10.2018r.) za pośrednictwem Rady Miasta Zabrze, Prokurator 
Rejonowy w Zabrzu skierował skargę do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gliwicach wnosząc 
o stwierdzenie nieważności zaskarżonej Uchwały Nr XLIX/545/17 Rady Miasta Zabrze z dnia 13 listopada 
2017 roku w sprawie ustalenia wysokości opłat za usunięcie pojazdu i jego parkowanie na terenie Miasta Zabrze 
w roku 2018, w części dotyczącej ustalenia wysokości stawki opłaty za usunięcie z drogi pojazdu o dopuszczalnej 
masie całkowitej do 3,5 tony.
W ocenie Prokuratora Rejonowego w Zabrzu, uregulowania zawarte w zaskarżonej uchwale w części dotyczącej 
ustalenia wysokości stawki opłaty za usunięcie z drogi pojazdu o dopuszczalnej masie całkowitej do 3,5 tony 
przekraczają upoważnienia ustawowe.
Zgodnie z art. 130a ust. 6 ustawy Prawo o ruchu drogowym, Rada Miasta, biorąc pod uwagę konieczność sprawnej 
realizacji zadań, o których mowa w ust. 1-2, oraz koszty usuwania i przechowywania pojazdów na obszarze danego 
powiatu, ustala corocznie, w drodze uchwały, wysokość opłat, o których mowa w ust. 2a, nie może być wyższa niż 
maksymalna kwota opłat za usunięcie pojazdu, o których mowa w ust. 6a. Maksymalne stawki opłat ustalone 
w ust. 6a, obowiązujące w danym roku kalendarzowym ulegają corocznie zmianie na następny rok kalendarzowy 
w stopniu odpowiadającym wskaźnikowi cen towarów i usług konsumpcyjnych w okresie pierwszego półrocza 
roku, w którym stawki ulegają zamianie, w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego (art. 130a 
ust. 6b). Na każdy rok kalendarzowy minister właściwy do spraw finansów publicznych ogłasza w drodze 
obwieszczenia, w Dzienniku Urzędowym Rzeczypospolitej Polskiej „Monitor Polski” maksymalne stawki opłat, 
o których mowa w ust. 6a z uwzględnieniem zasady określonej w ust. 6b, zaokrąglając je w górę do pełnych 
złotych.
Rada Miasta Zabrze, mając powyższe na uwadze podjęła Uchwałę Nr XLIX/545/17 z dnia 13 listopada 2017r. 
w sprawie ustalenia wysokości opłat za usunięcie pojazdu i jego parkowanie na terenie Miasta Zabrze w roku 2018.  
Przyjęte w uchwale stawki nie przekraczają stawek określonych w art. 130a ust. 6b. Przyjęte stawki są opłatami 
publiczno-prawnymi, obowiązującymi w danym roku kalendarzowym i zgodnie art. 130a ust. 6e stanowią dochód 
własny powiatu.
Zgodnie z art. 130a ust. 5f usuwanie pojazdów oraz prowadzenie parkingu strzeżonego dla pojazdów usuniętych 
w przypadkach, o których mowa w ust. 1-2, należy do zadań własnych powiatu. Starosta realizuje te zadania przy 
pomocy powiatowych jednostek organizacyjnych lub powierza ich wykonanie zgodnie z przepisami 
o zamówieniach publicznych.
Miasto Zabrze, zgodnie z treścią artykułu 130a ust. 5f, w celu właściwej realizacji powierzonych zadań oraz 
zgodnie z przepisami prawa zamówień publicznych (art. 4 pkt 8 Ustawy Prawo zamówień publicznych 
(zamówienie do 30.000 €)), w dniu 04.12.2017r. ogłosiło na stronie BIP UM Zabrze zaproszenie do złożenia ofert 
na zadanie pn.: „Usuwanie pojazdów z dróg na terenie Miasta Zabrze i umieszczanie ich na wyznaczonym 
parkingu strzeżonym, w sytuacjach o których mowa w art. 50a i 130a Ustawy z dnia 20 czerwca 1997r. Prawo 
o ruchu drogowym (t. j. Dz. U. z 2017r. poz. 1260 ze zm.)”.
W ogłoszeniu o zamówieniu publicznym na zadanie jw. określono jednolite wymagania dla potencjalnych 
oferentów. Jedynym kryterium wyboru oferty była cena. Dla wszystkich rodzajów pojazdów wymienionych 
w ustawie z dnia 20 czerwca 1997r. Prawo o ruchu drogowym określono odrębne wagi. Z dotychczasowej 
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praktyki, wynika, że procentowy udział odholowanych pojazdów o masie do 3,5 tony jest największy i stanowił 
60% ceny oferty. Dlatego, waga ustalona dla każdego rodzaju pojazdu była kluczowym elementem dla określenia 
ceny oferty na realizację przedmiotu zamówienia.
Wykonawca,  składając ofertę proponuje ceny na podstawie własnej kalkulacji kosztów i zysków. Po otwarciu ofert 
w terminie określonym w ogłoszeniu, zamawiający nie może dokonywać zmian w ofercie, które mogłyby wpłynąć 
na wybór oferty. Takie działanie byłoby niezgodne z zasadą zachowania transparentności postępowania 
i zachowania zasad uczciwej konkurencji.
W wyniku przeprowadzonego postępowania wyłoniono najkorzystniejszą ofertę przedstawioną przez  – „Usługi 
Remontowo-Budowlane SZYMBUD” Szczepan Krzewicki, a w konsekwencji dnia 29.12.2017r. zawarto umowę.
W świetle powyższego, wyłonienie najkorzystniejszej oferty jest zgodne z art. 130a ust. 5f ustawy  z dnia 
20 czerwca 1997r. Prawo o ruchu drogowym oraz przepisami wynikającymi z ustawy o finansach publicznych, 
takich jak:

- zasada celowego i racjonalnego wydatkowania publicznego (art. 44 ust. 1 pkt 3),

- zasada zapewnienia wszystkim podmiotom równych szans i możliwości realizacji zadań finansowych ze 
środków publicznych (art. 43),
i nie stanowi przekroczenia upoważnień ustawowych.

Należy również nadmienić, że Miasto w związku z realizacją zadania wynikającego z zapisów art. 130a i 50a 
ustawy Prawo o ruchu drogowym ponosi poza kosztami związanymi z holowaniem pojazdów również inne 
koszty, a mianowicie:

1. koszty osobowe pracowników,

2. koszty obsługi prawnej,

3. koszty administracyjne, w tym:

a) koszty związane z utrzymaniem pomieszczeń dla pracowników (prąd, woda, CO, miejsca pracy i jego 
wyposażenie itp.),

b) koszty korespondencji (koszty materiałów biurowych, przesyłek).

Powyższe stanowiły przesłanki materialno-prawne konieczne do sprawnego realizowania zadań w zakresie 
usuwania pojazdów z drogi i przechowywania tych pojazdów na obszarze gminy. Przesłanki te jednocześnie 
były brane pod uwagę i stanowiły wynik przyjętych stawek opłat określonych w załączniku do Uchwały Nr 
XLIX/545/17 z dnia 13 listopada 2017r., obowiązujących na terenie Miasta Zabrze w roku 2018.
Ponadto w ocenie organu ustawodawca w art. 130a ust. 6 ustawy Prawo o ruchu drogowym, rozgraniczył pojęcia 
kosztów i opłat z tytułu usunięcia pojazdów. Uzasadnia to właściwe skalkulowanie rzeczywistych kosztów a w 
konsekwencji przyjęcie właściwej stawki opłat. Potwierdza to WSA w Bydgoszczy, który w uzasadnieniu 
wyroku z dnia 23 stycznia 2018roku (IISA/Bd 791/17) stwierdził, że uchwała w przedmiocie ustalenia opłat za 
usuniecie pojazdu i jego przechowywanie będzie zgodna z prawem wtedy, gdy jej treść będzie zdeterminowana 
wyłącznie koniecznością sprawnej realizacji tych zadań i kosztami usuwania i przechowywania pojazdów na 
obszarze danego powiatu, a nie innymi okolicznościami, a wysokość przyjętych stawek opłat będzie wynikiem 
wzięcia pod uwagę wyłącznie powyższych przesłanek.
Przyjęcie innych zasad ograniczyłoby rolę Rady Miasta przy podejmowaniu uchwał w granicach przewidzianych 
prawem, gdyż Rada musiałaby przyjąć taką a nie inną uchwałę, przyjmując stawkę określoną w ofercie złożonej 
przez wykonawcę.
Uwzględniając powyższe, wnosimy jak na wstępie odpowiedzi na skargę.
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