UCHWALA NR XLV/510/17
RADY MIASTA ZABRZE

z dnia 28 sierpnia 2017 r.

w sprawie przyjecia Programu Aktywnosci Lokalnej w Zabrzu Biskupicach oraz Programu AktywnoSci
lokalnej w Zabrzu Mikulczycach

Na podstawie: art. 7 ust. 1 pkt. 61 art. 18 ust. lustawy zdnia 8 marcal990r. o samorzadzie gminnym (j.t.
Dz.U.2016.446 zpdézn. zm.), art. 110 ust. 10 ustawy zdnia 12marca 2004r. o pomocy spolecznej (j.t.
Dz.U.2016.930 z pézn. zm.) na wniosek Prezydenta Miasta Zabrze

uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Przyja¢ Program Aktywnos$ci Lokalnej w Zabrzu Biskupicach oraz Program Aktywnos$cilLokalnej
w Zabrzu Mikulczycach stanowiace zalaczniki nr 1 i 2 do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Zabrze.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miasta
Zabrze

Marian Czochara
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Zatacznik Nr 1 do Uchwaty Nr XLV/510/17
Rady Miasta Zabrze
z dnia 28 sierpnia 2017 r.

PROGRAM AKTYWNOSCI LOKALNEJ W ZABRZU BISKUPICACH SZANSA DLA BISKUPIC realizowany
w okresie obowigzywania Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Slaskiego na lata 2014-2020

I. Wstep

Program Aktywnos$ci Lokalnej jest narzedziem stuzacym aktywizacji spolecznej oraz promowaniu dziatan
integrujacych spoteczno$¢ lokalng poprzez dzialania aktywizacyjne kierowane gltownie do osob irodzin
zagrozonych wykluczeniem i marginalizacja spoteczna. Program obejmuje swoim zasiggiem mieszkancow
terenu dzielnicy Zabrze — Biskupice. Program ten stanowi kontynuacj¢ programu z lat 2009-2015.

W latach 2009 - 2015 wramach PO KL realizowano dzialania PAL, ktérych celem byta: ,Integracja
spotecznosci lokalnej dzielnicy Biskupice, podniesienie poziomu aktywnos$ci spotecznej izawodowej
mieszkancoéw dzielnicy Biskupice oraz inicjowanie wspotpracy lokalnych instytucji i organizacji dziatajacych na
rzecz rozwigzywania istotnych dla dzielnicy problemow spotecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem osob
1 rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym”.

Dzigki tym dzialaniom dobrze rozwija si¢ wspélpraca pomigdzy PAL a instytucjami, organizacjami oraz
biznesem.

Program Aktywnos$ci Lokalnej z jednej strony jest kontynuacja juz podjetych dziatan, ale zaklada takze nowe
przedsiewzigcia zmierzajace do poprawy jakosci zycia mieszkancow dzielnicy.

Program Aktywno$ci Lokalnej (PAL) wskazuje na problemy zwigzane z funkcjonowaniem spolecznosci
lokalnych oraz grup spotecznych, atakze wyznacza kierunki wskazanych dziatan w zakresie poprawy
aktywnosci lokalnej mieszkancow dzielnicy Biskupice. Program Aktywno$ci Lokalnej (PAL) to réznorodne
dziatania na rzecz aktywizacji spotecznej i rozwigzywania probleméw spotecznosci lokalnej. Maja one na celu
udzielenie wsparcia lokalnej spotecznos$ci celem zwigkszenia jej uczestnictwa w zyciu spolecznym oraz rozwoj
lokalnych inicjatyw na rzecz rozwigzywania problemoéw spotecznych.

Przyjete w Programie koncepcje sg zgodne z zalozeniami zawartymi w ogdlnopolskich i lokalnych dokumentach
strategicznych, takich jak:

1) Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Slaskiego na lata 2014- 2020 ( RPO WSL),

2) Szczegbtowy opis osi priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Slaskiego na lata
2014- 2020,

3) Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014- 2020;

4) Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020,

5) Wytyczne w zakresie realizacji zasady rownosci szans iniedyskryminacji, wtym dostepnosci dla oséb
z niepetnosprawnosciami oraz zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata
2014-2020,

6) Wytyczne  w zakresie  zasad  realizacji = przedsiewzig¢  w obszarze  wlaczenia  spolecznego
i zwalczania  ubodstwa  z wykorzystaniem  $rodkéw  Europejskiego  Funduszu  Spolecznego
i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata 2014-2020,

7) Ustawa zdnia 27 sierpnia 1997 r. orehabilitacji zawodowej 1ispotecznej oraz zatrudnieniu 0sob
niepetnosprawnych,

8) Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego;
9) Strategia Rozwoju Kraju 2020,

10) Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski,

11) Ustawa z dnia 12 marca 2004 r o Pomocy Spotecznej

12) Strategia Polityki Spotecznej Wojewodztwa Slaskiego na lata 2006-2020,
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13) Strategia Rozwoju Miasta Zabrze na lata 2008 — 2020;
14) Strategia rozwigzywania problemow spotecznych Miasta Zabrze na lata 2010-2020.
I1. Lokalizacja

Program realizowany na terenie dzielnicy Biskupice, w pomieszczeniach wynajetych przez MOPR na potrzeby
PAL przy ul. Bytomskiej 82 oraz w pomieszczeniach MOPR, w salach szkoleniowych i pomieszczeniach
biurowych.

II1. Odbiorcy Programu Aktywnosci Lokalne;j

W okresie obowigzywania RPO WSL 2014 - 2020 przewidziany jest udziat w projekcie co najmniej 100 osob,
zagrozonych wykluczeniem spolecznym, korzystajacych ze §wiadczen pomocy spotecznej oraz dodatkowo
otoczenie tych osob tj. osob mieszkajacych we wspolnym gospodarstwie domowym oraz oséb zamieszkujacych
w srodowisku szczeg6lnie zagrozonym wykluczeniem spotecznym.

IV. Cel glowny, cele szczegotowe:

Cel projektu:
Wazrost kompetencji zyciowych iumiejetnosci spoteczno-zawodowych osob objetych dziataniami w ramach

PALu oraz ich otoczenia — w dzielnicy Biskupice w okresie obowiazywania RPO WSL 2014- 2020.

Cel gtowny PAL:

Integracja spotecznos$ci lokalnej dzielnicy Biskupice, podniesienie poziomu aktywnosci spotecznej i zawodowe;j
mieszkancoéw dzielnicy Biskupice oraz inicjowanie wspotpracy lokalnych instytucji i organizacji dzialajacych na
rzecz rozwigzywania istotnych dla dzielnicy probleméw spotecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem osob
i rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Cele szczegotowe PAL:

1. Stworzenie warunkéw do powstania inicjatyw na rzecz spolecznos$ci lokalnej majacych stuzy¢ wsparciu
1 promowaniu postaw prospotecznych.

2. Przeciwdziatanie wykluczeniu osob zagrozonych marginalizacja spoteczno-zawodowa.

3. Zwickszenie dostepnosci mieszkancow do specjalistycznych porad oraz informacji zwigzanych
z problemami mieszkancow dzielnicy. Promowanie dziatan samopomocowych oraz wzrost gotowos$ci
mieszkancow do podejmowania samodzielnych inicjatyw na rzecz oséb, rodzin oraz dzielnicy. Wsparcie dziatan
zmierzajacych do zmiany wizerunku dzielnicy Biskupice oraz promowanie dzialan majacych na celu wzrost
tozsamosci mieszkancow dzielnicy.

V. Opis szczegdlowy planowanych dziatan

Do realizacji celéw szczegdtowych zostang podjete nastepujgce dziatania:

1. Wynajecie lokalu z zasobéw miasta, optacenie czynszu i medidow. W lokalu wynajetym i zaadaptowanym na
potrzeby PAL bedzie mozna realizowa¢ rdéznorakie dziatania m in. edukacyjno-kulturalne, spotkania
z uczestnikami PAL iich otoczeniem. Lokal jest wyposazony
w podstawowy sprz¢t biurowy, aneks kuchenny, sale na spotkania isal¢ zabaw dla dzieci.
W jednym zpomieszczen jest tez dostep do komputera zlaczem internetowym do wykorzystywania przez
uczestnikow PAL iich otoczenia jako zrdodta poszukiwania ofert pracy oraz niezbednych informacji jako
uzupelienie wiedzy.

2. Podpisanie umoéw z mieszkancami dzielnicy Biskupice, ktorych realizacja ma na celu inspirowanie
pozostatych mieszkancow do udziatu w proponowanych formach aktywnosci.

3. Kontynuacja wspoélpracy zuczestnikami z projektu PAL zlat 2009-2015 majaca na celu wzmocnienie
uzyskanych kompetencji oraz aktywnej postawy w dzialaniach na rzecz poprawy wlasnego zycia oraz
mieszkancéw dzielnicy.

4. Wspieranie wolontariatu, grup wsparcia i samopomocy. Kontynuacja i wspieranie grup samopomocowych.
Dalsze wspieranie juz powstatych grup tematycznych- samopomocowych. Ponadto istnieje mozliwo$¢ utworzenia
grupy samopomocowej o tematyce wskazanej przez samych uczestnikow. Grupy umozliwiaja powstanie wiezi
pomiedzy uczestnikami, ich integracje
w grupie i w Srodowisku lokalnym.,
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5. Zagospodarowanie terenu wokol budynku PAL: drobne prace porzadkowe, sadzenie ro$lin, przygotowanie
miejsca spotkan w plenerze.

6. Organizacja spotkan informacyjno-edukacyjnych dla uczestnikéw PAL iich otoczenia. Zorganizowane
zostanie poradnictwo specjalistyczne (zgodnie z potrzebami uczestnikow PAL i ich otoczenia). Porady uzyskane na
tych spotkaniach umozliwia rozwiazanie trudnych sytuacji zyciowych, przywroci to wiarg we wlasne sily i pomoze
powrdci¢ na rynek pracy. Ponadto zorganizowane zostang spotkania zawierajgce tresci ciekawe dla uczestnikow
projektu m. in. zdrowia, pierwszej pomocy, promujace idee spolecznosci lokalnej, spotdzielczo$¢ socjalna, szkota
dla rodzicéw. Spotkania bgda prowadzone przez zaproszonych specjalistow. Umozliwi to poszerzenie wiedzy na
temat wybranej problematyki oraz wzrost swiadomosci spoteczne;.

Organizacja spotkan z organizacjami, instytucjami oraz biznesem dziatajacymi na terenie dzielnicy Biskupice oraz
pozostalej czesei miasta. Podejmowanie dziatan w ramach wspotpracy
1 partnerstwa.

Klub Dobrych Praktyk wraz zelementami turystycznymi. Przewiduje si¢ zorganizowanie wyjazdoéw dla
uczestnikow projektu i otoczenia. Wyjazdy beda mialy miejsce do miast, gdzie realizowane sg dobre przyktady
praktyk dziatan $rodowiskowych. Podczas wyjazdu przewiduje si¢ réwniez zwiedzanie miejsc historycznych
i atrakcyjnych turystycznie. Wyjazdy te to gltéwnie wymiana doswiadczen w realizacji organizacji i dziatan
w srodowisku lokalnym, dobre praktyki, nawigzanie kontaktow i rozwdj wspotpracy.

Aktywizacja 1iintegracja osob starszych w $rodowisku lokalnym wraz z wykorzystaniem ich potencjatu —
promowanie dziatan miedzypokoleniowych.

Promowanie postaw obywatelskich poprzez udziat w opracowaniu i glosowaniu np. w budzecie obywatelskim.
Udziat w inicjatywach lokalnych zaproponowanych przez mieszkancow w ramach dziatan srodowiskowych.

Kacik kulinarny - cykl spotkan, na ktoérych zostang przedstawione rézne tradycje kulinarne. Spotkania daja
mozliwos$¢ zastosowania treningu budzetowego.

Dokumentowanie dziatan PAL poprzez wykonywanie zdj¢¢, notatek, itp. Przekazywanie informacji na strony
internetowe oraz portale spotecznosciowe.

Udzial w cyklu imprez organizowanych przez PAL na terenie dzielnicy Biskupice. Podj¢te zostang dzialania
o charakterze srodowiskowym majace na celu zintegrowanie spolecznosci lokalnej: Dzien sasiada PAL- spotkania
integracyjne dla mieszkancow Dzielnicy Biskupice. Celem jest potaczenie rodzin we wspdlnej zabawie 1 integracji.
W zaplanowane spotkania zostang zaangazowani uczestnicy PAL wraz z ich otoczeniem oraz chetni mieszkancy
dzielnicy Biskupice. Uczestnicy PAL zostang zaproszeni do wspétudziatu w organizacji Dnia Sgsiada. Spotkania te
maja na celu blizsze poznanie si¢ mieszkancow dzielnicy, umozliwienie wigczenia si¢ do wspdlnych inicjatyw oraz
mozliwos¢ wytworzenia si¢ poczucia sprawczosci w sytuacjach dotyczacych wlasnej dzielnicy. Uczestnicy
Programu wezmg udzial w pracach przygotowawczych, porzagdkowania terenu oraz poprowadzg stoiska z réznymi
atrakcjami.

Spotkanie §wiagteczne dla uczestnikow PAL iich rodzin. Wspoélne przygotowanie ozdob choinkowych, budowa
szopki, koledowanie- zorganizowanie spoteczno$ci lokalnej wokdt realizacji wspolnej idei, uswiadomienie
istnienia innych wzorcow zycia spotecznego (motywowanie do podejmowania dzialan, ktore wykraczaja poza
niezbedne minimum

Zlecenie czg$ci dziatan, np. manualnych, Pierwszej Pomocy Przedmedycznej, Lokomotywy rodzinnej, sportowych
dla Organizacji Pozarzadowej w trybie ustawy o pozytku publicznym i wolontariacie.

Innych, wynikajacych z aktualnych potrzeb i zgodnych z celami Programu.

Ewaluacja Programu.

VI. Metody pracy wykorzystywane przy realizacji projektu.

W ramach Programu zostang zastosowane:

Srodowiskowa praca socjalna - s3 to dziatania realizowane zgodnie zustawa o pomocy spolecznej przez
pracownika socjalnego majace na celu pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci
do funkcjonowania w spoteczenstwie poprzez pelienie odpowiednich rol spotecznych oraz tworzenie
warunkow sprzyjajacych temu celowi.

Ustlugi dla uczestnikow Programu oraz spolecznosci lokalnej - to dziatania aktywizacyjne: zawodowe,
edukacyjne, zdrowotne i spoteczne.

Dziatania o charakterze $rodowiskowym - m in. inicjatywy o charakterze integrujagcym, obejmujace analizy,
edukacje spoteczng iobywatelska, spotkania, konsultacje, organizowanie i inspirowanie do udzialu
mieszkancéw w imprezach i spotkaniach w szczegdlnosci o charakterze integracyjnym, edukacyjnym,
kulturalnym, sportowym, ekologicznym i turystycznym.
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Prace spolecznie uzyteczne- Program Aktywnosci Lokalnej zaklada wspolne dziatania z instytucjami,
z organizacjami oraz zaktadami pracy dziatajacymi na terenie Biskupic.

VII. Zasoby dzielnicy pomocne w uzyskaniu zalozonych celow

Dla skutecznego rozwigzania problemow spotecznosci lokalnych zagrozonych wykluczeniem spotecznym
istotne znaczenie ma zaplecze instytucjonalne.

Mieszkancy Biskupic moga korzysta¢ ze wsparcia nastgpujacych instytucji:

Szkota Podstawowa nr 21;

Szkota Podstawowa nr 22;

Zespot Szkot Specjalnych nr 40;

Zespot Szkot nr 4;

Gimnazjum nr 20;

Przedszkole nr 3;

Przedszkole nr 27,

Dom Kultury ,,Gwarek";

Parafia Wniebowzigcia Najswietszej Marii Panny;

Parafia Sw. Jana Chrzciciela;

Klub Sportowy ,,Gwarek";

NZOZ Olimpionik Sp. z 0.0.;

Szpital Miejski w Zabrzu Sp. z. 0. 0.;

Klinika Choréb Ptuc i Gruzlicy;

Filia Biblioteki Miejskiej;

Swietlica prowadzona przez MOPR (grupa starsza i przedszkolna);

Stowarzyszenie Zyj i Daj Zy¢ - Kromka Chleba;

Chrzescijanska Stuzba Charytatywna - wydawanie Zywnos$ci w ramach programu FEAD;
Rada Dzielnicy;

Punkt Pomocy Kolezenskiej (PUP);

NZOZ Stacja Opieki CARITAS;

Administratorzy budynkow;

Policja;

Straz Pozarna;

Straz Miejska;

Stowarzyszenia:

Nasze Biskupice;

Zyj i Daj Zyé¢;

Chrzescijanska Stuzba Charytatywna;

GUIDO;

Katolickie Stowarzyszenie Niepelnosprawnych i Ich Przyjaciot "Modlitwa i Czyn";
Koto Emerytow i Rencistow Nr §;

Mniejszo$¢ Niemiecka;

Stowarzyszenie Profil — Zdrowie;

Caritas parafialny.

Wymienione organizacje i stowarzyszenia dzialaja w réznych obszarach zycia spolecznego. Ponadto istnieje
mozliwos¢ wspdlpracy w/w z MOPR - DPPS Biskupice — Program Aktywno$ci Lokalnej celem realizacji
dziatan skierowanych do 0s6b i ich rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

VIII. Rezultaty i wskazniki monitoringu

Rezultaty migkkie:

Wzrost aktywnosci spotecznej mieszkancow dzielnicy;

Wzrost wiedzy na temat mozliwosci uzyskania wsparcia i poradnictwa specjalistycznego w obszarze istotnych
problemoéw mieszkancoéw dzielnicy;

Przetamywanie barier psychologicznych zwigzanych min. z niepelnosprawnoscia;

Podniesienie umiejetnosci spotecznych i przetamanie biernosci uczestnikow PAL i ich otoczenia;

Wzrost dostgpnosci i przeplywu informacji istotnych dla mieszkancéw dzielnicy;

Poprawa funkcjonowania spotecznego osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym i ich otoczenia.

Rezultaty twarde:

Zorganizowanie grupy samopomocowej;
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Zorganizowanie co najmniej 2 spotkan z udzialem spolecznosci lokalnej (Dzien Sgsiada);

Zorganizowanie co najmniej 6 spotkan okoliczno$ciowych z udziatem uczestnikow PAL i ich otoczenia;
Prowadzenie kroniki PAL;

Zorganizowanie kacika kulinarnego;

Zorganizowanie cyklicznych spotkan informacyjno-edukacyjnych =z ekspertami dla uczestnikéw PAL
1 otoczenia.

IX. Realizatorzy Programu

Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Zabrzu - Dzielnicowy Punkt Pomocy Spolecznej w Biskupicach. Dzialania
merytoryczne nadzorujg zastepca dyrektora ds. pomocy srodowiskowej oraz koordynatorzy

projektu. Dziatania dotyczace budzetu PAL nadzoruje i realizuje ksiggowos¢ MOPR. Realizacja bezposrednia
PAL inadzorowanie dziatan na terenie dzielnicy Biskupice — animator - konsultanci ds. dzialan o charakterze
srodowiskowym w PAL—pracownik socjalny.

X. Opis dzielnicy

Biskupice sg najstarsza dzielnicg Zabrza zamieszkiwana przez niespetna 11 tysiecy osob. Wigkszos¢ budynkow
Biskupic to stare zabytkowe kamienice, ktére wymagaja gruntownych remontéw. Mieszkania w tych budynkach
maja niski standard, w wigkszosci ogrzewane sg piecami weglowymi, bez tazienek i gazu. Na terenie Biskupic
znajduje si¢ zabytkowe osiedle robotnicze ,,Borsig" (Kolonia Borsiga z lat 1879 - 1889 w Biskupicach, ktore;j
integralng czescig jest budynek mieszkalny wraz z kaplica ewangelicka oraz domy dla urzgdnikéw i cmentarz
ewangelicki. Kolonia ta jest jedng z najwickszych, najstarszych i najlepiej zachowanych kolonii patronackich
w wojewodztwie). Jest to zespdt identycznych budynkéw 2-3 kondygnacyjnych (familokéw) wybudowanych
w latach 1883-1889. W ,,nowym" budownictwie z centralnym ogrzewaniem zamieszkuje stosunkowo niewielka
liczba klientow pomocy spotecznej. Na terenie dzielnicy nie ma obecnie zbyt wielu zaktadow pracy. Mieszkancy
Biskupic majg jednak stosunkowo latwy dostep do opieki zdrowotnej, instytucji edukacyjnych, gldéwnie na
poziomie przedszkolnym i wczesnoszkolnym oraz instytucji i organizacji o charakterze pomocowym. Nadal
jednym z gléwnych problemoéw sa niskie dochody, ubdstwo, bezrobocie, zly stan zdrowia, niski poziom
wyksztatcenia oraz brak lokalu mieszkalnego lub zly stan techniczny substancji mieszkaniowej. Problemy
poszczegdlnych rodzin wptywajg na funkcjonowanie calej spotecznosci lokalne;.

Glowne problemy, na ktoére wskazuja mieszkancy:

Brak oparcia w rodzinie;

Brak poczucia przynaleznosci do lokalnej spotecznosci;

Uzaleznienie wystepujace w rodzinie;

Obnizenie poziomu zycia na skutek utraty pracy;

Brak mozliwo$ci opieki nad osobg zalezna;

Niskie poczucie bezpieczenstwa (brak posterunku Policji);

Ubodstwo (w tym dziedziczone);

Bezrobocie;

Mata aktywno$¢ spoteczna;

Zty stan budynkoéw (stare budownictwo ogrzewane gtownie weglem);

Problemy rodzinne (przemoc domowa, uzaleznienia, niepetnosprawnos$¢, diugotrwata choroba, bezradnosé¢
opiekunczo-wychowawcza).

Zte warunki zycia odnajduja swoje odzwierciedlenie w krggu niedostatku iubdstwa dotykajacym czgsé
mieszkancéw dzielnicy Biskupice. Kolejne pokolenie mieszkancéw Biskupic, dorastajace w latach 90-tych
ubieglego stulecia, w zdecydowanej wigkszosci powiela najgorsze wzorce wyniesione zrodzinnego domu
z ostatnich kilkunastu lat, wkraczajac w doroste zycie jako klienci pomocy spotecznej zbardzo niskim
wyksztalceniem, brakiem pracy i perspektyw na lepsze jutro. Diagnozy spotecznos$ci lokalnej oraz problemow,
na ktore wskazujg mieszkancy, przeprowadzone na podstawie analiz dostepnych danych statystycznych i badan
terenowych w ramach projektu URBACT II, siecCoNet oraz pracownikow MOPR, potwierdzaja koniecznosé¢
rewitalizacji spotecznej i dziatan ukierunkowanych na aktywizacje nie tylko poszczegoélnych jednostek, ale
i organizowanie spotecznos$ci lokalnej, wzmacnianie i pobudzanie inicjatyw spotecznych.

XI. Finansowanie Programu

Finansowanie Programu jest zapewnione w ramach projektu Drogowskaz ipochodzi ze s$rodkéow Unii
Europejskiej w ramach RPO WSL 2014 —2020.

XII. Uzasadnienie
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Na terenie Biskupic bezrobocie oraz problem zagrozenia wykluczeniem spotecznym sg jednymi z najwigkszych
probleméw, gtownie wsrdd kobiet. Oprocz niskiego standardu zycia osob pozbawionych pracy generuja one
wiele problemow patologicznych. Dlugotrwate bezrobocie ma réwniez wplyw na powielanie negatywnego
wzorca wsrod osob miodych, ksztatcgcych sig lub wehodzacych na rynek pracy. W wielu sytuacjach niski status
spoteczny i brak wyksztalcenia lub niskie wyksztalcenie powoduje zanizong samooceng osdb poszukujacych
pracy ibrak umiejetnosci poszukiwania pracy, przedstawienia swojej kandydatury pracodawcy. Ponadto
oddalenie samej dzielnicy od pozostalej cze$ci miasta powoduje znaczne utrudnienie w korzystaniu z dobr
i zasobow miasta. Sytuacja dlugotrwatego bezrobocia czgsto wspotwystepuje w rodzinach wraz z patologiami
(alkoholizm, przemoc, przestgpczos$¢, itp.). Powoduje to rowniez zmniejszenie mozliwosci uzyskania
odpowiedniego wyksztatcenia przez dzieci i mtodziez, a tym samym czgsto powielanie biernosci i negatywnych
wzorcow, co generuje dalsze bezrobocie. Sytuacja, 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym 1iich rodzin
ulega dalszemu pogorszeniu i wywotuje negatywne skutki. Program Aktywnos$ci Lokalnej stwarza szanse¢ na
stosowanie skutecznych metod pracy socjalnej w formie pozamaterialnej pomocy. Przewiduje si¢ zastosowanie
metody pracy grupowej i sSrodowiskowej, co jest uzasadnione w pracy nad aktywizacjg spoteczng mieszkancow.

Id: E690EC8B-0CB1-4AEE-8DDC-01E41CF1A250. Uchwalony Strona 6



Zatacznik Nr 2 do Uchwaty Nr XLV/510/17
Rady Miasta Zabrze
z dnia 28 sierpnia 2017 r.

PROGRAM AKTYWNOSCI LOKALNEJ W ZABRZU MIKULCZYCACH SZANSA DLA MIKULCZYC
w okresie obowigzywania Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Slaskiego na lata 2014-2020

I. Wstep

Program Aktywnosci Lokalnej jest narzgdziem shluzacym aktywizacji spolecznej oraz promowaniu dziatan
integrujacych spotecznos$¢ lokalng poprzez dziatania aktywizacyjne kierowane gléwnie do oséb irodzin
zagrozonych wykluczeniem i marginalizacja spoteczna. Program obejmuje swoim zasiggiem mieszkancow
terenu dzielnicy Zabrze — Mikulczyce. Program ten stanowi kontynuacj¢ programu z lat 2011-2015.

W latach 2011- 2015 w ramach PO KL realizowano dziatania PAL, ktérych celem byta: ,,Integracja spotecznosci
lokalnej dzielnicy Mikulczyce, podniesienie poziomu aktywno$ci spoteczneji zawodowej mieszkancow
dzielnicy Mikulczyce oraz inicjowanie wspotpracy lokalnych instytucji i organizacji dziatajacych na rzecz
rozwiazywania istotnych dla dzielnicy problemow spotecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem oséb i rodzin
zagrozonych wykluczeniem spolecznym”.

Dzigki tym dziataniom dobrze rozwija si¢ wspolpraca pomiedzy PAL a instytucjami i organizacjami.

Program Aktywnos$ci Lokalnej na lata 2014-2020 z jednej strony jest kontynuacjg juz podjetych dziatan, ale
zaktada takze nowe przedsigwziecia zmierzajace do poprawy jako$ci zycia mieszkancoéw dzielnicy.

Program Aktywno$ci Lokalnej (PAL) wskazuje na problemy zwigzane z funkcjonowaniem spolecznosci
lokalnych oraz grup spotecznych oraz wyznacza kierunki wskazanych dziatan w zakresie poprawy aktywnosci
lokalnej mieszkancéw dzielnicy Mikulczyce. Program Aktywnos$ci Lokalnej (PAL) to réznorodne dzialania na
rzecz aktywizacji spolecznej i rozwigzywania probleméw spoteczno$ci lokalnej. Maja one na celu udzielenie
wsparcia lokalnej spotecznos$ci celem zwigkszenia jej uczestnictwa w zyciu spotecznym oraz rozwdj lokalnych
inicjatyw na rzecz rozwigzywania probleméw spotecznych.

Przyjete w Programie koncepcje sg zgodne z zatozeniami zawartymi w ogoélnopolskich i lokalnych dokumentach
strategicznych, takich jak:

- Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Slaskiego na lata 2014- 2020 (RPO WSL),

- Szczegdlowy opis osi priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Slaskiego na lata
2014- 2020,

- Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014- 2020;

- Wytyczne w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spo6jnosci na lata 2014-2020,

- Wytyczne w zakresie realizacji zasady rownosci szans iniedyskryminacji, wtym dostgpnosci dla osob
z niepelnosprawnosciami oraz zasady rownosci szans kobiet i m¢zczyzn w ramach funduszy unijnych na lata
2014-2020,

- Wytyczne w zakresie zasad realizacji przedsiewzie¢ w obszarze wlaczenia spolecznego i zwalczania ubdstwa
z wykorzystaniem $rodkow europejskiego Funduszu Spolecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego na lata 2014-2020,

- Ustawa zdnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1ispolecznej oraz zatrudnieniu 0sob
niepetosprawnych ( Dz.U. z 2011 r. Nr 127, poz.721 z p6zn. zm.),

- Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego;

- Strategia Rozwoju Kraju 2020,

- Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski,

- Ustawa z dnia 12 marca 2004 r o Pomocy Spotecznej;

- Strategia Polityki Spolecznej Wojewoddztwa Slaskiego na lata 2006-2020,
- Strategia Rozwoju Miasta Zabrze na lata 2008 — 2020;
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- Strategia rozwigzywania problemow spotecznych Miasta Zabrze na lata 2010-2020.
II. Lokalizacja

Program realizowany jest na terenie dzielnicy w DPPS Mikulczyce oraz w pomieszczeniach MOPR
w salach szkoleniowych i pomieszczeniach biurowych. Docelowo planuje si¢ adaptacj¢ lokalu na potrzeby PAL
(W sytuacji pozyskania na to srodkéw RPO).

1. Odbiorcy Programu Aktywnosci Lokalne;j

W okresie obowigzywania RPO WSL 2014 - 2020 przewidziany jest udzial w projekcie co najmniej
80 Uczestnikow Projektu, zagrozonych wykluczeniem spolecznym, bezrobotnych, korzystajacych ze $wiadczen
pomocy spotecznej, z ktérymi zostanie podpisana umowa PAL oraz dodatkowo o0sob zich najblizszego
otoczenia (osoby ze wspolnego gospodarstwa domowego oraz osoby ze srodowiska lokalnego z dzielnicy
Mikulczyce).

IV. Cel glowny, cele szczegotowe

Wzrost kompetencji zyciowych i1 umiejetnosei spoteczno-zawodowych UP oraz 0séb z otoczenia

Cel gtowny PAL:

Integracja  spotecznosci  lokalnej  dzielnicy = Mikulczyce.  Podniesienie  aktywnosci  spotecznej
1 zawodowej mieszkancow dzielnicy Mikulczyce oraz lokalnych instytucji i organizacji dziatajacych na rzecz
rozwigzywania istotnych dla dzielnicy probleméw spotecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem o0sob iich
rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Cele szczegotowe PAL:

1. Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu, aktywizacja osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym i ich
otoczenia.

2. Zwigkszenie aktywnosci lokalnych instytucji i organizacji oraz podejmowanie przez nie wspotpracy na rzecz
mieszkancow dzielnicy Mikulczyce.

3. Aktywna integracja osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

4. Prowadzenie dziatan o charakterze informacyjnym, edukacyjnym, aktywizujacym i integracyjnym.

5. Wsparcie i promowanie postaw prospolecznych.

6. Zwickszenie kompetencji spotecznych i zawodowych w przypadku oséb pozostajacych poza rynkiem pracy.

7. Wsparcie dziatan zmierzajacych do zamiany wizerunku dzielnicy Mikulczyce oraz promowanie dzialan
majacych na celu wzrost tozsamosci mieszkancow dzielnicy.

V. Opis szczegdlowych planowanych dziatan

Do realizacji celdw szczegdtowych zostang podjete nastepujgce dziatania:

1. Podpisanie co najmniej 80 uméw z mieszkancami dzielnicy Mikulczyce, ktorych realizacja ma zmotywowac
1 zachecic pozostatych mieszkancow dzielnicy do brania czynnego udziatu
w projekcie.

2. Kontynuacja wspolpracy z uczestnikami PAL z lat poprzednich majaca na celu wzmocnienie uzyskanych
kompetencji oraz aktywnej postawy w dzialaniach na rzecz poprawy wlasnego zycia oraz mieszkancéw dzielnicy.

3. Prowadzenie FANPAGE na stronie facebook. Strona ma charakter informacyjno-promocyjny gdzie kazda
osoba  bedzie miala  mozliwosé zapoznaé si¢ z informacjami o funkcjonowaniu PAL
i odbywajacych si¢ zajeciach www.facebook.com/PALMikulczyce.

4. Organizacja spotkan informacyjno- edukacyjnych dla uczestnikow PAL i ich otoczenia. Uzyskane porady ze
spotkan umozliwig rozwigzanie trudnych sytuacji zyciowych, probleméw dnia codziennego. Spotkania maja
wzmocni¢ wiarg w siebie i swoje mozliwo$ci, poprawi¢ wlasng samooceneg.

5. Organizacja spotkan z organizacjami i instytucjami dziatajacymi na terenie dzielnicy Mikulczyce i miasta.

6. Zorganizowanie spotkan integracyjnych takich jak: wycieczki, ogniska, grill, wspdlne wyjscia do kina,
kregielni, teatru, muzeum.
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7. Udzial w imprezach organizowanych przez PAL na terenie dzielnicy Mikulczyce. Zorganizowane zostang
dzialania o charakterze srodowiskowym majace za zadanie zintegrowa¢ spotecznos¢ lokalng dzielnicy Mikulczyce.
W dziataniach srodowiskowych bra¢ udziat beda uczestnicy PAL ich rodziny oraz chetni mieszkancy dzielnicy.

8. PALowska akcja PIT. W okresie od stycznia do kwietnia kazdy bedzie mogt uzyska¢ pomoc w wypehieniu
deklaracji podatkowej — bezptatnie.

9. Spotkanie $wiateczne dla uczestnikow PAL iich rodzin. Wspdlne przygotowania do Swiat Bozego
Narodzenia. Przygotowywanie stroikow §wigtecznych, 0zdob choinkowych, budowa szopki, wspolne koledowanie.
Zjednoczenie calej rodziny przy przygotowaniach do swiat.

10. FotoAlbum PAL- prowadzenie dokumentacji fotograficznej dotyczacej dziatan PAL. Album
i wykonywanie zdje¢ prowadzone bedzie przez uczestnikow PAL.

11. Stworzenie i wspieranie w przypadku potrzeby grupy samopomocowej o tematyce wskazanej przez
uczestnikow PAL lub 0s6b z otoczenia.

12. Zwigkszenie aktywnych form spedzania czasu wolnego przez osoby starsze, dazenie do integracji 0sob
starszych ze spoteczenstwem, a przede wszystkim zapobieganie wykluczeniu
i marginalizacji osob starszych,

13. Inicjatywy lokalne zaproponowane przez mieszkancow w ramach dziatan $rodowiskowych. Organizacja
i realizacja dziatan podjetych przez mieszkancow dzielnicy.

14. Cykliczne spotkania o charakterze edukacyjnym, spotecznym, kulturalnym, sportowym itp. Cykliczne
spotkania ze specjalistami odbywac si¢ bgda raz w miesigcu. Udzial w spotkaniach przewidziany jest dla
uczestnikow PAL i zainteresowanych mieszkancoéw dzielnicy.

15. Zlecenie czgsci dziatan, np. manualnych, Pierwszej Pomocy Przedmedycznej, Poradnictwo Prawne, zajecia
ogrodnicze dla Organizacji Pozarzadowe;j w trybie ustawy o pozytku publicznym
1 wolontariacie.

16. W przypadku uzyskania dofinansowania wynajecie lokalu z zasobow miasta i adaptacja pomieszczen na
potrzeby PAL. W lokalu zaadaptowanym na potrzeby PAL bedg realizowane min dziatania: edukacyjno -
kulturalne, spotkania z uczestnikami PAL 1 ich otoczeniem.

Przewiduje si¢ tez zagospodarowanie terenu wokot siedziby PAL, drobne prace porzadkowe.
17. Ewaluacja programu.
VI. Metody pracy wykorzystywane przy realizacji projektu

W ramach Programu przewiduje si¢ zastosowanie:

1. Srodowiskowej pracy socjalnej — s3 to dziatania realizowane zgodnie z ustawa o pomocy spotecznej przez
pracownika socjalnego majace na celu pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci do
funkcjonowania w spoleczefistwie poprzez petnienie odpowiednich rél spotecznych oraz tworzenie warunkéw
sprzyjajacych temu celowi.

2. Ustugi dla UP oraz spotecznosci lokalnej - to dziatania aktywizacyjne: zawodowe, edukacyjne, zdrowotne
i spoteczne.

3. Dzialania o charakterze srodowiskowym — m.in. inicjatywy o charakterze integrujacym, obejmujace mi¢dzy
innymi analizy, edukacj¢ spoteczna i obywatelska, spotkania, konsultacje, organizowanie i inspirowanie do udziatu
mieszkancéw w imprezach i spotkaniach w szczegdlnosci o charakterze integracyjnym, edukacyjnym, kulturalnym,
sportowym, ekologicznym i turystycznym.

4. Prace spolecznie uzyteczne- Program Aktywno$ci Lokalnej zaktada wspolne dziatania z instytucjami,
organizacjami oraz zaktadami pracy dziatajacymi na terenie dzielnicy Mikulczyce.

5. Wolontariat — planowane jest przyjecie 1-2 os6b na umowe¢ wolontariacka, ktére beda chcialy pomagaé
w organizowaniu spotkan.

6. Staz lub Roboty publiczne — planowane jest przyjecie 1 osoby na stanowisku pracownik biurowy.
Utworzenie takiego stanowiska pomoze osobie bezrobotnej zarejestrowanej w Powiatowym Urzedzie Pracy
nabycie umiej¢tnosci i doswiadczenia na rynku pracy.

VII. Zasoby dzielnicy pomocne w uzyskaniu zatozonych celow
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Mieszkancy dzielnicy Mikulczyce moga korzysta¢ ze wsparcia nastgpujacych instytucji:
Swietlica socjoterapeutyczna dziatajaca przy Miejskim Osrodku Pomocy Rodzinie;
Parafia Sw. Wawrzynca;

Parafia Sw. Teresy;

Rada Dzielnicy Mikulczyce;

Przedszkole nr 24;

Przedszkole nr 32;

Przedszkole nr 35;

Przedszkole nr 45;

Szkota Podstawowa nr 24;

Szkota Podstawowa nr 26;

Zespot Szkot nr 10;

Zespot Szkot Katolickich;

Centrum Ksztalcenia Ogoélnego i Zawodowego;

Klub Sportowy ,,SPARTA”;

Filia Biblioteki Miejskiej;

Niepubliczny Zaktad OPIEKI Zdrowotnej w Mikulczycach;
Ochotnicza Straz Pozarna;

Mtodziezowy Dom Kultury dawniej OPP;

Stowarzyszenie ,,Nasze Mikulczyce”;

Stowarzyszenie ,,Zabrzanka”;

Ztobek ,,Misiowa Kraina”;

Jadtodajnia Caritas

VIII. Rezultaty i wskazniki monitoringu
1. Rezultaty miekkie

Wzrost aktywnosci spotecznej mieszkancoéw dzielnicy.

Wzrost dostepu do informacji shuzgcych przywroceniu samodzielnosci zyciowej osob zagrozonych wykluczeniem
spolecznym i ich otoczenia.

Podniesienie umiejetnosci spotecznych i przetamanie biernosci uczestnikow PAL i ich najblizszego otoczenia.

2. Rezultaty twarde

Zatrudnienie animatora lokalnego aktywizujacego spolecznos¢ dzielnicy.

Zorganizowanie w kazdym roku dnia otwartego w punkcie dziatan PAL.

Zorganizowanie co najmniej dwoch spotkan z udzialem spotecznosci lokalnej w kazdym roku.

Zorganizowanie co najmniej jednego spotkania okoliczno$ciowego z udziatem uczestnikow PAL iich otoczenia
w kazdym roku.

Zorganizowanie cyklicznych spotkan z ekspertami dla mieszkancow dzielnicy Mikulczyce.

IX. Realizatorzy Programu

Miegjski Osrodek Pomocy Rodzinie w Zabrzu - Dzielnicowy Punkt Pomocy Spotecznej w Mikulczycach.
Dziatania merytoryczne nadzoruja zastepca Dyrektora ds. pomocy §rodowiskowej oraz Koordynatorzy Projektu.
Dziatania dotyczace budzetu PAL nadzoruje ksiggowosé MOPR.

Realizacja bezposrednia PAL i nadzorowanie dziatan na terenie dzielnicy Mikulczyce — animator - konsultanci
ds. dziatan o charakterze srodowiskowym w PAL— pracownik socjalny.

X. Opis dzielnicy Mikulczyce

Dzielnica Mikulczyce charakteryzuje si¢ niskg zabudowa, gtéwnie budownictwem jednorodzinnym lub
wielorodzinnym. Wigkszo$¢ budynkow jest ogrzewana piecami weglowymi, a klienci w swoich mieszkaniach
rzadko posiadaja osobng tazienke lub ubikacje. Stan zasobnosci 0s6b zamieszkujacych dzielnice Mikulczyce
wyklucza mozliwo$¢ samodzielnego dostosowania mieszkan do biezacych standardow higienicznych. Jedynie
Osiedle Kopernik stanowi zespot mieszkalny zbudowany z wielkiej ptyty. Osoby tam zamieszkujace maja peten
dostep do mediow i dobrych warunkéw sanitarnych. Jedynym klopotem sg bardzo wysokie optaty czynszowe,
ktore wpedzajag osoby zmuszone przez uwarunkowania rynku pracy do korzystania z pomocy spotecznej
i popadania w coraz wigksze zadtuzenie.

Zgodnie z danymi pochodzacymi ze sprawozdania Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Zabrzu za rok
2016 dotyczacymi dzielnicy Mikulczyce, 592 rodzin byto dotknietych trudng sytuacjg zyciowa i pomocg ze
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strony Dzielnicowego Punktu Pomocy Spolecznej. Bezrobocie dotykajace klientow pomocy spotecznej ma
charakter dlugotrwaty.

Obserwujemy rowniez coraz czgsciej zjawisko ,,dziedziczenia” korzystania z pomocy MOPR. Osoby mtode
wchodzace w dorostos¢ sktadaja automatycznie wnioski o pomoc ze wzgledu, iz rodzice, dziadkowie rowniez
korzystali z pomocy MOPR.

Mozliwosci zdobycia pracy na dluzszy okres sa mato realne ze wzgledu na niskie kwalifikacje zawodowe, brak
motywacji podnoszenia kwalifikacji zawodowych i negatywng motywacje ze strony rodzin i srodowiska. Na
terenie dzielnicy Mikulczyce nie ma obecnie zbyt duzo zakladéw pracy. Mieszkancy dzielnicy maja jednak
latwy dostep do ustlug medycznych i instytucji edukacyjnych. Jest to gléwnie edukacja przedszkolna i szkolna.
Brak jest miejsc edukacji dla dorostych.

Z prowadzonej obserwacji wynika, iz gtlbwne problemy wystepujace w dzielnicy to bezrobocie, p6zniej ubostwo
i brak miejsc pracy.

Najwazniejszymi skutkami bezrobocia sa pogorszenie si¢ standardu i poziomu zycia, problem ze
spozytkowaniem wolnego czasu, brak kontaktow towarzyskich, izolacja spoteczna, atakze ograniczenie
uczestniczenia w zyciu politycznym, kulturalnym i towarzyskim. Problem bezrobocia i niedostatku powoduje
czgsto wiele innych powaznych problemow spotecznych: alkoholizm, narkomanig, przestepczos¢, samobdjstwa,
choroby psychiczne i cywilizacyjne, a takze niewydolno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych, przemoc
w rodzinie.

Trudne, zte warunki zycia odnajduja swoje odzwierciedlenie w kregu niedostatku i ubdstwa dotykajacym czgsé
mieszkancoéw dzielnicy Mikulczyce. W dzielnicy wystepuja rodziny wielopokoleniowe, w ktorych istnieje taki
sam mechanizm funkcjonowania spotecznego. Przez nastgpne pokolenia powielane sg te same bierne postawy
spoteczne.

XI. Finansowanie Programu
Finansowanie projektu Drogowskaz pochodzi ze srodkow Unii Europejskiej w ramach RPO WSL 2014-2020.
XII. Uzasadnienie

W dzielnicy Mikulczyce zyja osoby zagrozone marginalizacjg, bezrobotne, ktéore majg niskie kompetencje
spoteczne i zawodowe, co utrudnia im znalezienie pracy i zdobycie wlasnego zrodia utrzymania. Diugotrwate
bezrobocie ma rowniez wptyw na powielanie negatywnego wzorca wsrod mtodych osob, ksztatcacych sie
i dopiero wkraczajacych na rynek pracy. U wigkszo$ci rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej jednoczesnie
wystepuje kilka nawarstwiajacych si¢ problemoéw spolecznych. Tradycyjne metody pracy socjalnej sa
nieskuteczne w przypadku rodzin z wigksza liczba dysfunkcji. Warto wigc obja¢ osoby z dzielnicy Mikulczyce
Programem Aktywnosci Lokalnej, ktoéry bedzie w gltéwniej mierze ukierunkowany na pozytywne zmiany
i reintegracj¢ ze spoleczno$cig lokalng. Program Aktywno$ci Lokalnej stwarza szans¢ na stosowanie
skutecznych metod pracy socjalnej w formie pozamaterialnej. Przewiduje si¢ zastosowanie metody pracy
grupowej i sSrodowiskowej, ktora jest uzasadniona w pracy nad aktywizacja spoteczng mieszkancow.
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