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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia & marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.)

stwierdzam niewazno§é

uchwaty Nr IX/87/15 Rady Miasta Zabrze zdnia 20 kwietnia 2015r. w sprawie
przystapienia Miasta Zabrze do spotki GORNIK ZABRZE HANDBALL Sp. z0.0. w czesci
okreslonej w § 1 uchwaty w zakresic stow: ,oraz objecie 5000 (pie¢ tysigcy) nowo utworzonych
udziatéw o wartosci nominalnej 100,00 zt (sto ziotych zero groszy) kazdy w zamian za wniesiony
wkiad pienigzny, w kwocie 500 000,00 zt (pieéset tysigey ztotych zero groszy)” - jako niezgodnej
z§ 2ust. 1uchwaly NR XX/266/12 Rady Miasta Zabrze zdnia 13 lutego 2012r. w sprawie
okreslenia zasad wnoszenia wkiadéw do spofek oraz cofania 1 zbywania udziatéw lub akcji
w spotkach przez Prezydenta Miasta (tekst jedn. Dz Urz. Woj. $I. 720 listopada 2014r. poz.
6044),

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwaty podje¢ta na sesji w dniu 20 kwictnia 2015r. Rada Miasta Zabrze
wyrazita zgodg na przystapienie Miasta Zabrze do spotki GORNIK ZABRZE HANDBALL Sp.
Z 0.0.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Slaskiemu w dniu 29 kwietnia 2015r.

W podstawie prawnej uchwaly Rada Miasta wskazata przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 lit,
ustawy o samorzgdzie gminnym oraz art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 20 grudnia 1996r. o gospodarce
komunalnej (Dz. U. z2011r, Nr 45, poz. 236). Pierwszy ze wskazanych przepiséw zawiera
upowaznienie do podjecia przez rade gminy uchwaty w sprawach majgtkowych przekraczajacych
zakres zwyklego zarzadu dotyczacych tworzenia i przystepowania do spotek 1 spéldzielni oraz
rozwigzywania i wystgpowania z nich. Natomiast zgodnie z art. 10 ust, 3 ustawy o gospodarce
komunalnej ,,0graniczenia dotyczace tworzenia spotek prawa handlowego i przystepowania przez
gming do nich, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, nie maja zastosowania do posiadania przez gming akcji
lub udziatéw spotek zajmujacych si¢ czynnosciami bankowymi, ubezpieczeniowymi oraz
dziatalnoscig doradezg, promocyjna, edukacyjng i wydawnicza na rzecz samorzadu terytorialnego,
atakze innych spotek waznych dla rozwoju gminy, wtym klubow sportowych dziafajacych
w formie spotki kapitatowej”,

W ocenie organu nadzoru wskazane wyzej przepisy stanowia wiasciwg podstawe do
wyrazenia przez Radg Miasta zgody na przystapienie do wskazanej spotki. Normy te nie zawieraja
natomiast upowaznienia dla organu stanowiacego gminy do wyrazania - w drodze indywidualnych
uchwatl - zgody na obejmowanie przez Miasto udziatéw w kapitale zaktadowym tych spolek,
okreslajgc ich ilo$é oraz wartoscé.

Zgodnie zart. 12 ustawy o gospodarce komunalnej ,do wnoszenia wkladéw oraz
obejmowania udziatéw i akcji stosuje si¢ przepisy Kodeksu spotek handlowych oraz przepisy
Kodeksu cywilnego, z zastrzezeniem przepiséw ustaw: o samorzadzie gminnym, o samorzadzie
powiatowym, o samorzadzie wojewddztwa oraz o komercjalizacii i prywatyzacji”. Przepisem
ustawy o samorzgdzie gminnym odnoszacym sie bezpoérednio do wnoszenia wkladow
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i obejmowania udziatéw lub akeji w spotkach jest art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g, stanowiacy, ze do
wylacznej wlasciwoscei rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych gminy,
przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu. dotyczacych okreslania zasad wnoszenia, cofania
i zbywania udziatéw iakcji. Wskazany przepis upowaznia organ stanowigcy gminy jedynie do
ustalenia zasad wnoszenia, cofania i zbywania udziatéw i akcji. Uzyty przez ustawodawce zwrot
wOkreslenia zasad” wskazuje na konieczno$é ustalenia przez radge gminy ogolnych norm
postgpowania, ktorymi winien kicrowac sie¢ organ wykonawczy gminy przy wnoszeniu, cofaniu
i zbywania udziatow i akcji. W orzecznictwie sadow administracyjnych wskazuje sig, ze zasady
ustalone prze radg¢ powinny zachowa¢ charakter generalny (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego zdnia 17 kwietnia 2002r., sygn. akt II SA/Wr 2716/00, Centraing Baza
Orzeczen Sqdow Administracyjnych ).

Wymaga podkreslenia, iz podziat kompetencji pomigdzy organem stanowiacym
I wykonawezym gminy w procesie gospodarowania mieniem gminnym wyznaczajg przepisy
ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie z trescig art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o0 samorzadzie
gminnym, organem wihasciwym do gospodarowania mieniem gminnym Jjest organ wykonawczy.
»{ospodarowanie mieniem komunalnym” jest sformutowaniem bardzo szerokim, ktére pozwala
organowi wykonawczemu gminy na samodzielne dzialanie 1 podejmowanie wszystkich
koniecznych decyzji gospodarczych co do mienia gminy, bez koniecznosci uzyskiwania zgody czy
tez opinii rady gminy - z wyjgtkiem tych spraw, ktére zostaty wyraznie zastrzezone do kompetencji
rady gminy. Oczywiscie organ wykonawezy gminy nie moze dziataé w sposob  dowolny
i arbitralny. W kompetencjach tych ograniczony jest bowiem, na mocy art. 18 ust. 2 pkt 91lit. g
iart. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy, koniecznoécig stosowania si¢ do zasad ustalonych przez organ
stanowigcy gminy. Rada gminy moze zatem wypowiada¢ si¢ w sprawach gospodarowania mieniem
gminy jedynic w wypadkach wskazanych wprost w ustawie badz tez w aktach wydanych na
podstawie upowaznienia ustawowego. Nie ma przeszkdd, aby w zasadach wnoszenia, cofania
1 zbywania udziatow i akcji przez wojta, rada wskazata sytuacje, w ktorych do dokonania okresiongj
czynnosci wymagana jest jej zgoda. Jak bowiem stwierdzit Naczelny Sad Administracyjny
w Warszawie w wyroku z dnia 9 lutego 2005r. (sygn. akt GSK 1424/04, Centralna Baza Orzeczen
Sadéw Administracyjnych) ,,ustalenie w uchwale rady gminy wydanej na podstawie art. 18 ust.
2 pkt 9 lit. g ustawy o samorzadzie gminnym wymogu uzyskania zgody rady na wnoszenie, cofanie
izbywanie udzialow iakcji o okreslonej wartoéci nie narusza podziatu kompetencji pomigdzy
organami stanowigcymi i wykonawczymi gminy”,

Rada Miasta Zabrze, w oparciu 0 upowaznienie ustawowe zawarte w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit,
g ustawy o samorzadzie gminnym, na sesji w dniu 13 lutego 2012r. podjeta uchwate nr XX/266/12
w sprawie okreslenia zasad wnoszenia wktadow do spétek oraz cofania i zbywania udzialow lub
akcji w spotkach przez Prezydenta Miasta Zabrze. Uchwata ta, jako akt prawa miejscowego, zostala
ogloszona w wojewddzkim dzienniku urzedowym, ajej przepisy maja moc powszechnie
obowigzujacg na terenie Miasta Zabrze. Jej regulacje - zgodnie z trescig § 1 pkt 1 - dotycza spotek
z ograniczong odpowiedzialnoscig lub spotek akcyjnych, w ktérych Miasto Zabrze posiada udziaty
lub akeje, spolek tworzonych przez miasto oraz tych spotek, do ktérych gmina przystepuje. W akcie
tym Rada wprost upowaznita Prezydenta Miasta do wnoszenia do spétek, w zamian za obejmowane
udziaty, wktadow pienigznych w ramach kwot przewidzianych na ten cel w budzecie miasta na
dany rok budzetowy lub zbywalnych praw obligacyjnych (wierzytelnosci) - § 2 ust. | uchwaty. Nie
zawarta przy tym wymogu uzyskania przez Prezydenta Miasta jej indywidualnej zgody na
whniesienie okreslonego wkiadu i objecia udzialow w spotce. Jedynym ograniczeniem dla organu
wykonawczego gminy przy dokonywaniu tej czynnoéci jest koniecznoéé uzyskania opinii Komisji
Rady Miasta Zabrze, wiasciwej w sprawach budzetu i wlasciwe] merytorycznie co do przedmiotu
dzialania spotki (§ 2 ust. 3 uchwatly). Opinie — w my$| § 2 ust. 4 uchwaty — nie majg charakteru
wigzgcego. Brak opinii komisji w terminie 30 dni od daty wptywu wniosku Prezydenta Miasta do
Biura Rady Miasta Zabrze uwaza si¢ za wyrazenie opinii pozytywne;.

Majac na uwadze powyzsze stwierdzi¢ nalezy, iz skoro przepisy ustaw, w szezegolnosci
art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g ustawy o samorzadzie gminnym, nie przewidujg upowaznienia dla rady
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gminy do wyrazenia indywidualnej zgody na objecie udziatéw w konkretnej spofce, jak réwniez
takiego wymogu nie zawiera uchwata w sprawie zasad wnoszenia, cofania i zbywania udziatéw lub
akcji w spotkach prawa handlowego, to brak Jest podstaw prawnych do wyrazania przez Radg
Miasta Zabrze indywidualnej zgody na objecic udzialow w spotce  GORNIK ZABRZE
HANDBALL Sp. zo.0. W kwestionowanej uchwale doszio zatem do naruszenia przez Rade,
przewidzianych w art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym, kompetencji, ktére naleza do
organu wykonawczego, w tym przypadku do Prezydenta Miasta.

Tym samym uchwate Nr IX/87/15 Rady Miasta Zabrze zdnia 20 kwietnia 2015r. ze
wzgledu na wyzej opisane nieprawidiowosci, nalezy uzna¢ za wadliwa, co czyni stwierdzenie jej
niewaznosci w czgéci wskazanej na wstepie uzasadnionym i koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygnigeie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od
dnia dor¢czenia rozstrzygniecia.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie
objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Slqskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego
Krzysztof Nowak

1) Rada Miasta Zabrze
2} a/a,
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