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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2015 roku, poz. 1515)

stwierdzam niewazn o§é
uchwaty NrXIV/144/15 Rady Miasta Zabrze zdnia 27 sierpnia 2015r. w sprawie nadania imienia
Kardynala Augusta Hlonda parkowi w Zabrzu Koficzycach w catosci, jako niezgodnej z art. 18 ust. | ustawy
o samorzadzie gminnym w zwiazku zart. 71 64 Konstytucji RP oraz z art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
0 oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r. poz. 1484).

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 sierpnia 2015 r. Rada Miasta Zabrze podjeta uchwate Nr XIV/144/15. Zgodnie z tresdcig
§ 1 wskazanej uchwaly nadano imi¢ Kardynata Augusta Hlonda parkowi pomiedzy ulicami Paderewskiego, Milg
i Olsztynska w Zabrzu, Szkic sytuacyjny z lokalizacja obiektu stanowi zalacznik do uchwaly. Uchwala zostata
dorgczona Wojewodzie Slaskiemu w dniu 8 wrzeénia 2015r.

Jako podstawg prawng przedmiotowej uchwaly wskazano art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
oraz uchwate Nr VII/60/11 Rady Miejskiej w Zabrzu z dnia 14 marca 2011r. w sprawie zasad stosowanych przy
nadawaniu nazw ulicom, placom i innym obiektom miejskim na terenie miasta Zabrze.

Pismem Nr NPII.4130.18.93.2015 z dnia 22 wrzesnia 2015r. organ nadzoru zwrécil si¢ — na podstawie art.
88 ustawy o samorzadzie gminnym - do Prezydenta Miasta Zabrzé o udzielenie informacji, komu przystuguje
prawo wlasnosci dziatek, na ktérych polozony jest park, ktéremu na mocy ww. uchwaly nadano imie.

Z pisma Nr IK-M1.7021.2.272.2015.DR z dnia 25 wrzesnia 2015r. Prezydenta Miasta Zabrze wynika,
zepark polozony pomigdzy ulicami Paderewskiego, Milg i Olsztyiiskg w Zabrzu Konczycach sklada sig z trzech
sasiadujacych ze sobg nieruchomosci. Dzialka o numerze ewidencyjnym 3153/10 Jest wlasnoscig Gminy Zabrze we
wiadaniu Prezydenta Miasta Zabrze. Natomiast na mocy Umowy Nr CRU/866/2008 z dnia 14.04.2008 r. wraz
z Aneksem Nr 1 z dnia 25.09.2013 r. oraz Aneksem Nr 2 z dnia 30.07.2015 r., dziatki o nr 3981/10, 3934/10
zostaly uzyczone Gminie Zabrze na czas nieoznaczony od Parafi; Rzymsko-Katolickiej p.w. Bozego Ciata przy ul.
Olsztyniskiej 5 w Zabrzu.

Zatem jak wynika z powysszego obszar obejmujacy teren parku, ktéremu nadano imig nie stanowi
w calosci wlasnoscr miasta Zabrze.

W ocenie organu nadzoru kwestionowana uchwata jest niezgodna z prawem. Narusza ona bowiem przepis
art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 7 i art. 64 Konstytucji RP.

Przepis art. 18 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym — wskazany w podstawie prawnej uchwaly - zawiera
co prawda domniemanie kompetencji rady gminy. Jednakze, zdaniem organu nadzoru, gmina Jjest uprawniona do

nadania imienia m.in. parkowi, korzystajac ze swych uprawnien wlascicielskich, ale tylko w przypadku, gdy
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zlokalizowany jest on na terenie, ktérego wylacznym wiascicielem jest gmina. Niedopuszczalnym jest wige
nadanie przez gming imienia parkowi, ktéry nie jest w calosci wlasnoscia gminy, z uwagi na brak podstawy
prawnej do takiego dzalania.

Ponadto nalezy mie¢ na uwadze réwniez przepis art, 1ust. 2 ustawy o samorzagdzic gminnym, ktéry
niewatpliwie wyznacza granice dzialania gminy, atym samym jej organéw. W Jego rozumieniu gmina to
wspblnota samorzadowa, ktérg tworza mieszkancy gminy, oraz odpowiednie terytorium. Tak zatem do tych
elementéw (wspblnoty samorzadowej i terytorium) bedzie ograniczone publiczne wladztwo gminy ijej organéw.
Gmina - jako jedna z jednostek zasadniczego podzatu panistwa - istnigje na okreslonym terytorium, rozumianym
jako wyodrgbniony granicami obszar, przestrze ina tym tylko terytorium moze dziataé, sprawowaé¢ wladztwo
publiczne, wtym wiadztwo planistyczne, iw stosunku do tego terytorium posiada wszelkie uprawnienia
regulacyjne (prawo stanowienia powszechnie obowiazujacych przepiséw prawnych, przepiséw porzadkowych,
podatkéw i oplat lokalnych). W ramach tego wladztwa gmina, jako organ administracii publicznej, wykonuje
przypisane jej prawem zadania, aw wykonywaniu ich korzysta z okreslonych érodkéw prawnych, wlasciwych
wladzy pafnstwowej. W tym ujgciu wszelkie Jjej dzialania, majace swe zrédlo tylko iwylacznie w wyraznej
podstawie prawnej, podejmowane sa w sferze tzw. imperium . W kontekscie tych dzalan zatem terytorium gminy
traktowane jako obszar, na ktérym jedynie ta gmina w tych dzialaniach jest wlagciwa.

Obok takiego rozumienia terytorium (w sensie publicznoprawnym) nie moze jednak schodzié z pola
widzenia rozumienie go w sensie prywatnoprawnym. W tym aspekcie danym terytorium niezaleznie od tego, czy
znajduje sig na terenie danej gminy, czy nie, wladajg roime podmioty prawa cywilnego: w tym oczywidcie réwniez
gmina — jako osoba prawna, Skarb Panstwa, i inne osoby prawne i fizyczne. Roime sg tez tytuly i formy prawne
tego wladania: wlasnoé¢, uzytkowanie wieczyste, ograniczone prawa rzeczowe, posiadanie itp. Dzialania zas
gminy w takim ujgciu podejmowane s w sferze tzw. dominium .

Oczywiscie zaréwno w sferze imperium , jak iw sferze dominium gmina zobowigzana jest przestrzegaé
prawa wiasnosci innych podmiotéw. O ile jednak wtym plerwszym przypadku — wskutek wiladczych dziatan
gminy - prawo wiasnosci moze byé w pewien sposéb odgérnie ograniczone (np. poprzez wladztwo planistyczne,
opodatkowanie, nazywanie drég wewnetrznych) — oczywiscie wylacznie na mocy WYrainego przepisu ustawy — to
wtym drugim przypadku taka sytuacja nie moze mie¢ miejsca. Tu wszelkie bowiem dzialama gminy —
sprowadzonej do roli réwnorzednego partnera w stosunkach cywilnoprawnych - odbywajg si¢ na zupeknie innej
plaszczyznie, z bezwzglgdnym poszanowaniem prawa wilasnosci. Prawo whasnosci bowiem jest najszerszym
prawem rzeczowym — prawem chronionym przez panstwo (art. 21 ust. 11 64 ust. 2 Konstytucji RP) i przez nie
Jednostce gwarantowanym (art. 64 ust. 1 Konstytucii RP). Prawo wlasnosci jest prawem bezwzglednym
i skutecznym erga omnes . Zgodnie z Konstytucjag RP kazdy ma prawo do wlasnosci, ktora podlega réwnej dla
wszystkich ochronie prawnej i ktéra moze byé ograniczona tylko w drodze ustawy i tylko w zakresie, w jakim nie
narusza ona istoty prawa wlasnosci (art. 64 Konstytucji RP). Tym samym prawo wiasnosci Jednostki (niezaleinie
od tego, czy to osoba fizyczna czy prawna) musi by¢ zawsze przez gming respektowane - i to przede wszystkim
w sferze dominium , w sferze imperium za§ moze by¢ ograniczone, przy czym tylko 1 wylgcznie na podstawie
WyTaznego przepisu ustawy.

Reasumujac nalezy stwierdzié, Rada Miasta Zabrze nadajac imi¢ parkowi polozonemu na obszarze, ktéry
nie jest w calosci wlasnoécig gminy, naruszyla przepis art. 18 ust, 1 ustawy o samorzadzie gminnym w zwigzku

z art. 7 Konstytucji RP wprowadzajacym nakaz dzialania organéw wladzy publicznej na podstawie i w granicach
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prawa oraz art. 64 Konstytucji RP stojacym na strazy prawa wlasnosci. Twierdzenia tego nie podwaza poglad
NSA, na ktory powolal sig Prezydent Miasta Zabrze w piémie kierowanym do organn nadzoru w toku
postgpowania (IK-111.7021.2.272.2015.DR z dnia 07.10.2015r.), zgodnie zktérym: , Zaden przepis prawa nie
zabrania nadawania nazw parkom, nie ma wigc racjonalnych argumentdw przemawigjgcych za pozbawieniem
gmin lakiej mozliwosci i nie narusza to zasady legalizmu wyrazonef w art. 7 Konstytucji RP, skoro miesci sig
w granicach zaspokgjania zbiorowych potrzeb wspélnoty samorzqdowej powierzonych gminom w trybie art.
7 ustawy o samorzqdzie gminnym.” Trzeba bowiem raz jeszcze podkreslié, ze opisane dzialanie Rady Miasta
bedzie uprawnione wylacznic wtedy, gdy gmina bedzie wlascicielem terenu, ktéremu nadaje nazwe, co
w przedmiotowej sprawie nie ma miejsca. Shusznie bowiem - w Cytowanym powyzej orzeczeniu Sad podkrestil,
ze Gmina jako wiasciciel parku ma prawo i obowiqzek wykonywania wszelkich dzialan stuzqeyeh prawidlowemn
Jego funkcjonowaniu. (1 0SK 1237/07 publ. CBOSA).

Organ nadzoru zauwaza réwnicz, iz przepisem § 3 uchwaty Rada przewidziata Jjej wejscie w zycie po 14
dniach od dnia ogloszenia jej w Dzienniku Urzgdowym Wojewédztwa Slaskiego.

W zwigzku z deklarowang przez Rad¢ wolg publikacji uchwaly we wskazanym wyicj publikatorze,
zdaniem organu nadzoru intencja organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego bylo nadanie uchwale
charakteru aktu prawa miejscowego. Jednakze, aby dana uchwale uznaé za akt prawa miejscowego (akt prawny)
przyjmuje si¢ w doktrynie iw orzecznictwie NSA iSN, iz musi ona m.in.: zawierad normy abstrakcyjne
(wielokrotnego zastosowania) i generalne adresowane do mieszkafncow gminy iobowigzywaé na obszarze calej
gminy lub jej czgsci, a podstawa do jej podjecia musi wynikaé wprost z przepiséw ustawy. Ponadto musi zostaé
ogloszona w spos6b okreslony w ustawie o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych.
Wyzej wymienionych cech, ze wzglgdu na charakter zawartych wniej przepiséw oraz brak wyrainego
upowaznicnia ustawowego, bezsprzecznie nie posiada podjeta przez Rade uchwala w sprawie nadanie imienia
parkowi w Zabrzu Konczycach.

W swietle powyzszego nalezy stwierdzié, ze regulacja zawarta § 3 uchwaly narusza przepis art. 13 ustawy
o oglaszaniu aktéw nommatywnych iniektérych innych aktéw prawnych. Wskazany przepis wymienia katalog
aktéw prawnych podlegajacych publikacji w wojewddzkich dziennikach urzgdowych. W ocenie organu nadzoru
kwestionowana uchwata nie stanowi aktu prawa miejscowego, a takze nie moze by¢ zakwalifikowana do zadng)
innej grupy aktéw wymienionych w art. 13 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych (_..).

Na marginesie organ nadzoru zwraca uwagg, iz bez znaczenia pozostaje fakt, iz stosownie do tredci punktu
9 Zalacanika Nr 1 do Uchwaly Nr VII/60/11 Rady Miejskiej w Zabrzu z dnia 14 marca 2011r. w sprawie zasad
stosowanych przy nadawaniu nazw ulicom, placom i innym obiektom miejskim na terenie miasta Zabrze — uchwala
w sprawie nadania nazwy obiektowi miejskiemu wymaga ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa
Slgskiego . '

Podkresli¢ nalezy, iz Konstytucja RP w art, 94 stanowi, ze organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe
organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie , ustanawiajg akty
prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych organéw. Uchwala Nr XTV/144/15 Rady Miasta
Zabrze w sprawie nadania imienia Kardynala Augusta Hlonda parkowi w Zabrzu Konczycach nie moze zostaé
uznana za akt powszechnie obowiazujacy, gdyz taki charakter posiadajg tylko akty wydane na podstawie
wyrainej kompetencji ustawowej przez wlasciwy organ, ktére w sposob generalny i abstrakcyjny okreslaja

reguly postepowania Wyznaczonej grupie adresatéw, a nie jak ma to miejsce w przedmiotowym przypadiu, na
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podstawie innej uchwaty Rady Miasta Zabrze, ktére nie jest aktem powszechnie obowiazujacym na terenie gminy,
a jedynie aktem kierownictwa wewngtrznego. Nie znajduje wice normatywnego uzasadnienia oglaszanie
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slqskiego dowolnych innych aktéw prawnych organéw gmin, jezeli nie
wynika to wyraznie z przepisu ustawy.

Bezspornym jest zatem, w opinii organu nadzoru, iz Rada Miasta Zabrze naruszyla art. 18 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym w zwiazku z art. 7 oraz art. 64 Konstytucji RP, a takze art. 13 ustawy o oglaszaniu aktéw
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych. Dzialanie takie rmysi by¢ zatem uznane, zz istotne naruszenie
prawa, co zgodnie z trescig przepis6w art. 91 ust, 1 ustawy o samorzadzic gminnym, stanowt przestanke do
stwierdzenia niewaznosci ww. uchwaly w calosci.

Pouczenie;

Na niniejsze rozstrzygniccie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slqskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia,
Stwierdzenie niewaznosci uchwaly wstrzymuje Jjej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem

niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Dyrektor Wydziatu Nadzory Prawnego

Krzysztof Nowak

Otrzymujy:
- Rada Miasta Zabrze
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