UCHWALA NR XX/209/15
RADY MIASTA ZABRZE

z dnia 21 grudnia 2015 1.

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Zabrze na lata 2016-2028

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 101 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity
Dz.U.z2015r. poz. 1515), art. 12 pkt 11 w zwigzku z art.92 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r. poz. 1445) oraz art. 226-228, art. 230 ust. 6, art. 230 b ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U.z 2013 r. poz. 885 z p6ézn. zm.) na wniosek

Prezydenta Miasta Zabrze, uchwala si¢, co nastepuje:

§1.

Przyja¢ Wieloletnia Prognoze Finansowa Miasta Zabrze na lata 2016-2028 wraz z prognoza kwoty dtugu i sptat

zobowigzan oraz objasnieniami przyjetych warto$ci, zgodnie z Zestawieniem do Uchwaty.

§2.

Uchwali¢ wykaz przedsiewzig¢ realizowanych w latach 2016-2026, zgodnie z Zalacznikiem Nr 1 do Uchwaly.

§3.

1. Upowazni¢ Prezydenta Miasta do zaciggania zobowigzan zwigzanych zrealizacjg przedsigwzigc,

okreslonych Zatacznikiem Nr 1 do Uchwaty.

2. Upowazni¢ Prezydenta Miasta do zaciggania zobowigzan ztytulu umoéw, ktérych realizacja w roku
budzetowym 1w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki iz ktérych

wynikajace ptatnos$ci wykraczajg poza rok budzetowy do kwoty tacznie w wysokosci 1.000.000.000 zt.

3. Upowazni¢ Prezydenta Miasta do przekazania uprawnien w zakresie zaciagania zobowiazan, okreslonych

w ust. 112, kierownikom miejskich jednostek organizacyjnych.

§ 4.

Uchwata podlega ogloszeniu w Biuletynie Informacji Publiczne;.

§ 5.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Zabrze.

§ 6.

Z dniem 1 stycznia 2016 roku traci moc Uchwata Nr I111/20/14 Rady Miasta Zabrze z dnia 30 grudnia 2014 r.

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Zabrze na lata 2015-2028 z p6zn. zm.
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§7.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia z mocg obowigzujaca od 1 stycznia 2016 r.

Przewodniczacy Rady Miasta
Zabrze

Marian Czochara
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WIELOLETNIA PROGNOZA FINANSOWA MIASTA ZABRZE NA LATA 2015 — 2028 WRAZ Z PROGNOZA KWOTY DLUGU | SPLAT ZOBOWIAZAN

Zestawienie Nr 1

do Uchwaty Nr XX/209/15
Rady Miasta Zabrze
zdnia2lgrudnia2015r.

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
1. Dochody ogélem 751582 746 735 562 849 749 721 205 765 463 807 778511 457 802 197 699 526 231584 850 607 550 875279 899 900 481 806 926 481 696 953 372 428 981075 267
11, [Dochody biezace 679 905 203 703 837 064 722 650 860 745 035 992 768 072 947 791 748 226 815770875 840135323 864 795 866 889 985 672 915 973 159 942 851178 970 540 985
wom
111 doshody z tyulu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od oseb fizycznych 183 536 664 194 367 445 204 085 817 214 086 022 224 362 152 234907173 245 477 995 256 033 549 266 530 925 277 102 162 28827 984 299 811042 311803 484
112 doshody z tytulu udziatu we wpywach z podatku dochodowego od osdb prawnych 9200 000 9556 800 9041152 10328 857 10721353 11118044 11507175 11886 912 12 255 406 12 623 068 13001 760 13301813 13793 568
113 podatki oplaty 140 489 000 142 984 167 146 482 963 150 046 923 153 688 571 157 448 649 161278871 165 212 880 169 245 666 173 380 682 177 613 456 182013 244 186 476 846
1131 2 podatiu od 91 000 000 92 638 000 94 953 950 97327 799 99 760 994 102 255 019 104811394 107431679 110117 471 112870 408 115 692 168 118584 472 121549 084
114 [z subwendis ogainei 181 395 537 183 999 495 186 833 964 190 998 970 195 295 424 199 724 781 204 295 706 209 009 262 213 866 786 218 863 509 223 995 649 229 266 276 234 678547
115 [z tytuts doteci 1 srodkow precznaczonych na cele biezace, 79 487 827 81007 687 51089 506 83002326 85018 231 87087 683 89 212 685 91394 316 93 633 718 95931 302 98 287 622 100 704 109 103 182 230
12. | Dochody majatiowe 71677543 31725785 27070345 20427815 10438 510 10449 473 10460 709 10472227 10484 033 10496 134 10508 537 10 521 250 10534 282
wom
121 | [ze spreedazy majatku 41310400 30000 000 25 000 000 20 000 000 10 000 000 10 000000 10 000 000 10 000000 10 000 000 10 000 000 10 000 000 10 000 000 10 000 000
122 \ ‘1 tytulu dotacji oraz $rodkow przeznaczonych na inwestycie. 29 967 143 1318585 1652 965 ) 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2. Wydatki ogtem 741957 012 719 149 910 726 543 799 718 557 047 736 117 896 762 585 479 784976 029 811607 550 840 279 899 865 481 806 897 281 696 927372428 961075 267
21, |Wydatki biezace 649 776 864 653 007 708 661 234 857 671834 202 686 330 662 701 554 446 716 869 986 732 750 051 748 495 449 765 232 522 782 748 318 801087 178 821 047 698
wom
211 2 tytutu poreczen | gwarancii 13215054 11961403 10317 651 7841392 7562001 7141109 6889 551 5897 463 4827255 4499 385 4227506 4056 496 4560397
b1t i e crwcel psegaon e ke sy bt o ih o o o o o o o o N o N o o
" splle przejelych Z0bowi drowot na zasadach
212 yehw przepisach leczniczei, Jakiej nie podiegaja sfinansowaniu z dotaci z budzetu 0 o 0 0 0 o 0 o 0 o 0 o 0
patistwa
213 wydalki na obsluge dugu 14340 000 13536 618 13376 029 12232 788 10 637 898 9342548 7593543 6661015 5248923 3837321 2655 945 1616753 587671
wom
2131 W tym odselki | dyskonlo okreslone w art. 243 ust. 1 ustawy 12 540 000 13536 618 13376 029 12232 788 10 637 898 9342548 7593543 6661015 5248923 3837321 2655 945 1616753 587 671
wom
odseli | dyskonto podiegajace wytaczeniu z ity splaty zobowiazan, o Krym mowa w art.
21311 i rormant oo = e rodkow e o450k ke o oo 204247 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
whiad kraiowy)
21312 gj;‘*::g:f:‘:m:‘;:gz:: ;’Z;if;::“:‘ylc“h"‘n‘;“:z‘:y@ﬁw'am © kirym mowa w art 207000 207 000 207000 207 000 207000 297 000 207000 297 000 268151 180 000 180 000 0 0
22 |Wydatki majatiowe 92180 148 66 142 202 65 308 942 46722755 49787 234 61031033 68 106 043 78 857 499 91784 450 100 249 284 114533378 126 285 250 140 027 569
3Wynik budetu 9625734 16 412939 23177 406 46 906 760 42393 561 39612220 41255 555, 39,000 000 35000 000 35000 000 29 200 000 26 000 000 20 000 000
4Praychody budzetu 30244 000 20000 000 15000 000 ) 0 ) 0 ) 0 ) 0 ) 0
41 |Nadwyzka budzetowa z at ubieglych 0 o 0 o 0 o 0 o 0 o 0 o 0
411 [ tym na pokrycie deficytu budzetu 0 ] 0 ] [ [ [ [ 0 o 0 o 0
42| Woine érodki o kiorych mowaw art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy 0 0 0 0 0 o 0 o 0 o 0 o 0
421 [ tym na pokrycie deficytu budzetu 0 ] 0 ] [ [ [ [ 0 o 0 o 0
43 |Kredyy, pozyczki, emisja papierow wartosciowych 30 244 000 20 000 000 15 000 000 0 0 o 0 o 0 o 0 o 0
231 ‘w tym na pokrycie deficytu budzetu 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
44 |Imne praychody niezwiazane z zaciagnieciem dlugu 0 0 0 0 0 o 0 o 0 o 0 o 0
241 ‘w tym na pokrycie deficytu budzetu 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5. Rozchody budietu 39869734 36412939 38 177 406 46 906 760 42 393 561 39612220 41255 555, 39,000 000 35000 000 35000 000 29 200 000 26 000 000 20000 000
51 |Splaty rat kapitalowyoh kredytow i pozyczek oraz wykup papieréw wartosciovych 39 869 734 36412 939 38 177 406 46 906 760 42 393 561 39612220 41255 555 39 000000 35 000 000 35000 000 29 200 000 26 000 000 20 000 000
511 e na dany rok fazan, o Kérym mowa w 10 000 000 o 0 o 0 o 0 o 3000000 o 5000000 o 0
2tego
s111 ot sl oy ok kUi et closdonch et 243 st 10000000 o o o o o o o 0 o 0 o 0
s112 okt sl oy ok U ez ckeonyh . 249t o o o o o o o o 3000000 o 5000000 o 0
s11s wota przypadajacych na dany rok kot ustawowych wyaczed innych niz okreslone w art o o o o N o N o o o o o o
3 ustany
52 |Imne rozohody niezwiazane ze splata_diugu 0 0 0 0 0 o 0 o 0 o 0 o 0
. Kwota dugy. 393 956 441 377545 502 354 368 096 307 461336 265 067 775 225 455 555 184 200 000 145 200 000 110 200 000 75 200 000 46 000 000 20000 000 0
e e e T ST aeah i ! 3049116 3049116 3049116 3049116 3049116 3049116 3049116 3049116 3049116 3049116 3049116 3049116 3049116
8. Rolacja zréwnowazonia wydatkow blezacych, o ktore] mowa w art 242 ustawy x X x X x x x x x X x X X
81| Rotnica miedzy dochodami biezacymi a wydatke biezacymi 30128 339 50820 356 61416003 73 201 700 81742 285 90 193 780 98 900 889 107 385 272 116 300 417 124 753 150 133 224 841 141764 000 149 493 287
82, |Roznica misdzy dochodami biezacymi, skorygowanymi o érodki a wydatkami biezacymi, pomrisjszonymi o wydatki 30 128 339 50829 356 61416 003 73 201 700 81742 285 90 193 780 98 900 889 107 385 272 116 300 417 124753 150 133 224 841 141764 000 149 493 287
9. Wkaznik splaty zobowiazan
LR Ml uiva Aol oo it 8.73% 8.42% 8.25% 8.75% 7.78% 6.99% 6,75% 6.06% 5.15% 481% 3.80% 3.32% 2,56%
e e o oo e D e s o 7,33% 8.38% 8.21% 8.71% 7.75% 6.96% 6,71% 6,03% 4.78% 4.79% 3.84% 3.32% 2,56%
WakaZnik planowane] czne] Koly Splaly Z0bowiazar, o Kigre] mowa w arl 243 st T ustawy do dochodbw, po Uwzglgdnieniy Zobowiazan
o4 o y a po ustawowych wyaczen przypadajacych na dany 7.33% 8.38% 8.21% 8.71% 7.75% 6.96% 671% 6,03% 478% 479% 3.24% 3.32% 256%
LE Wil arbmm o i wdatblezace 951% 10.99% 11,53% 12,18% 11,78% 12.49% 13,18% 13,80% 14.43% 14,96% 15.46% 15,92% 16,26%
9. Dopuszezalny wskaznik splaly zobowiazan ;’;’f‘fgyw art. 243 “sﬁgélszymv‘qu"?d"‘e"‘“ “s‘awm‘eww"c’jﬁ;e;; ;:gfzz;‘x‘;“’:)m‘“ oplan 859% 9.77% 10,43% 10,68% 1157% 11,83% 12,15% 12,48% 13,16% 13,80% 14,40% 14,95% 15,45%
Dopusaczalny wekaik sty 2obowagar JoSnyw r 23U, po NEGA Ve csawomich wyacze
961 blzonyw parcivo b oy 850% 9,77% 10,43% 10,68% 1157% 11.83% 12,15% 12.48% 13,16% 13.80% 14,40% 14,95% 1545%
3 poprzednich lat)
a0 ek viainia A art 243 ustawy, po
97 amorzad 3 taczen oparciu o plan 3 kwartaiow roku TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK
‘ \nmvmaqa 0 spefnieniu wskaznika spiaty Zobowiazan okreslonego w art. 243 ustawy, po uwzgledmemu Zobowigzan
971 A po owych wytaczef TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK TAK
| biczonego w oparciu o wykonanie roku budzetony
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2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

10.Przeznaczenie prognozowanej nadwyzki budzetowej, w lym na: 9625 734] 16 412 939 23177 406 46 906 760 42303 561 39612 220 41255 555 39 000 000 35 000 000 35 000 000 29 200 000 26 000 000 20 000 000

10,1 | Splaty kredylow, pozyczek i wykup papierow wartosciowych 9625734 16 412 939 23177 406 46 906 760 42393 561 39 612 220 41255 555 39 000 000 35 000 000 35 000 000 29 200 000 26 000 000 20 000 000

0 y

111 |Wydatki biezace na wynagrodzenia i skiadki od nich naliczane 287 488 891 291350 222 296 594 526 304 009 389 311609 624 319 399 865 327 384 861 335 569 483 343 958 720 352 557 688 361371 630 370 405 921 379 666 069

112 | Wydatki zwiazane z gantw i amorzad: 43780397 44 524 664 45326 108 46 459 260 47620 742 48 811 260 50 031 542 51282 331 52 564 389 53 878 498 55 225 461 56 606 097 58 021 250

113 | Wydatki objete limitem art. 226 ust. 3 pkt 4 ustawy 69 853 056 62117 732 55196 157 41171 300 32 759 242 24261 600 23175 800 19 980 000 18 920 000 19 070 000 18 030 000 ) 0

1131 [viezace 5458 749 4970179 1870 630 29 860 5549 [ o [ [ o [ o [

1132, | majatcowe 64394 307 57147553 53 325 527 41141 440 32753 693 24261 600 23175 800 19 980 000 18 920 000 19 070 000 18 030 000 o o

114, | Wydalki inwestycyine kontynuowane 29512 283 15312 355 9214077 ) 0 [} 0 [} 0 ) 0 ) 0

115 | Nowe wydaikiinwestycyjne 20529 933 5426 028 0 0 0 [} 0 [} 0 [} 0 [} 0

116, | Wydati majatkowe w formie dotaci 9481750 0 0 0 0 0 0 0 0 [} 0 [} 0

2 projektéw lub zadan dzialem Srodkéw, art. 5 ust. 1 pkt 21 3 ustawy

121, |Dochody biezace na programy, projekty lub zadania finansowane z udzialem $rodkw, o ktorych mowa w art, 5 ust. 1 pk 213 ustawy 2200 758 1880818 50620 0 0 o 0 o 0 o 0 o 0

1211 ~wtym Srodki okreslone w art 5 usL 1 pki 2 ustawy 2200 758 1880818 50 620 [} 0 [} 0 [} 0 o 0 o 0

12111 -whm rt. § ust. 1 pkt 2 ustawy wynikaja artych uméw 462277 159 906 0 0 0 0 4 o 4 o 4 o 4

na realizacje programu, projekt ub zadania

122 | Dochody majatkowe na programy, projekiy lub zadania finansowane z udzialem érodkow, o ktérych mowa w art § ust. 1 pkt 2i 3 ustawy. 23 085 380 1318585 1652 965 0 0 o 0 o 0 o 0 o 0

1221 ~wtym Srodki okreslone w art 5 usL 1 pki 2 ustawy 21120 380 1318585 1652 965 [} 0 [} 0 [} 0 o 0 o 0

12211 -whm et 5 ust. 1 pkt 2 ustawy wynikaja artych uméw 18435 994 0 0 0 0 0 4 o 4 o 4 o 4

na realizacje programu, projekt ub zadania

123, |Wydalki biezace na programy, projekiy lub zadania finansowane z udzialem rodkow, o ktérych mowa w art 5 ust. 1 pkt 2i 3 ustawy 2872498 2001 388 64690 11400 5549 o 0 o 0 o 0 o 0

1231 w tym finansowane srodkami okreslonymi w art 5 st 1 pki 2 ustawy 2595 437 1044453 50533 [} 0 [} 0 [} 0 o 0 o 0
Wydalki biezace na realizacie programu, projektu ub zadania wynikajace wylacznie z zawariych uméw z podmiotem dysponujacym Srodkami,

1232 | Niryeh mouawart et | it utavy 696 863 150 693 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

124, | Wydatki majatkowe na programy, projekty lub zadania finansowane z udzialem $rodkéw, o ktorych mowa w art, 5 ust. 1 pk 213 ustawy 5606 020 1790 250 2024077 0 0 o 0 o 0 o 0 o 0

1241 w tym finansowane srodkami okreslonymi w art 5 st 1 pki 2 ustawy 4292513 1318585 1652 965 [} 0 [} 0 [} 0 o 0 o 0
Wydalki majatkowe na realizacje programu, projekiu lub zadania wynikajace wylacznie z zawartych umow z podmiotem dysponujacym

1242 |4rodkami, o kigrych mowa w art. 5 ust. 1 pki 2 ustawy 1608 127 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki na whiad kraj iazku z umowa rojekiu lub zadania udzialem $rodkew, o Kiorych

125 | mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy bez wzgledu na stopier finansowania tymi srodkami 1590568 618 609 385 269 11400 5549 ° 0 ° 0 0 0 0 0

1251 - w tym w zwiazku 2 juz zawarta umowa na realizacie programu, projekiu Iub zadania 992733 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki na whiad kraj azkuz T umowa na realizacje programu, projektu lub zadania

126 o najmniej 60% srodkami, o ktérych mowa w art, 5 ust. 1 pkt 2 ustawy 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o

1261 - w tym w zwiazku 2 juz zawarta umowa na realizacie programu, projekiu Iub zadania 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

1oy |Pravchodyz b kredytow, pozyczek, emisi papierow wartosciowych powstajace W Zwiazku 2 umowa na realizacie programu, projekty 1ub
zadania finansowanego z udzialem &rodkéw, o kidrych mowa w art. 5 ust. 1 pki 2 ustawy bez wzgledu na stopie finansowania tymi $rodkami 0 0 0 0 0 o 0 o 0 o 0 o 0

1271 - w tym w zwiazku 2 juz zawarta umowa na realizacie programu, projekiu lub zadania 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Przychody z tytulu kredytow, pozyczek, emisi papierd 5 G0 W ZWiaZku 2 Zawarta po Gniu 1 stycznia 2013 1. umowa na

128, 3 $rodkami, o kiorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ustawy

1281 ‘ - w tym w zwiazku 2 juz zawarta umowa na realizacie programu, projekiu 1ub zadania 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

13. Kwoty dotycace przejecia | splaty zobowiazan drowotne]

wyniku
3 o prz jazah

131 ota ki chonomel ! 30491,16 30491,16 30491,16 30491,16 30491,16 30491,16 30491,16 30491,16 30491,16 3049116 30491,16 3049116 3049116

y ytulu dotacji celowe] o terej mowa w art. 196 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 . o dziatainosci

132 Jiecznicze (Dz. U. Nr 112, poz. 654, z péén. zm.) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

133. | Wysokos¢ zobowigzan podlegajacych umorzeniu, o kibrym mowa w art. 190 ustawy o dzialalnosai leczniczej 0 [} 0 [} 0 [} 0 [} 0 [} 0 [} 0
Wydalki na splate o i ] na

134 |w przepisach o dzialainoso leczniczej 0 ° 0 ° 0 ° 0 ° 0 0 0 0 0
Wydalki na splate przejetych zobowiazait drowon na

135 | przepisach o dzialalnosc lecznicze] 0 o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki o konca 20117 na

136, | zakiadach opleki srondtne 3049116 3049116 3049116 3049116 3049116 3049116 3049116 3049116 3049116 3049116 3049116 3049116 3049116

13.7. | Wydalki biezace na pe opieki zdrowotnej 0 [ 0 o 0 o 0 o 0 o 0 o [

14. Dane uzupelniajace o diugu i jego splacie x x x x x x x x x X x x x

1| SPY o eplAON oAz WP PSP waroseowyeh. KONV Mowa w Pk 1. varikelace vafacznie 2 Ll zobowiazan iz 28736 182 35826 186 36 776 762 45506 116 41218395 39612 220 41255 555 39000000 35000 000 20000 000 19 200000 11,000 000 0

142, y o ) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 [} 0

143, | Wydatk zmniejszajace diug, w tym: 0 [) 0 [) 0 [} 0 [} 0 [} 0 [) 0

1431 splata zobowigzait wymagalnych  lat poprzednich, innych iz w pkt 14.3.3. 0 [} 0 [} 0 [} 0 [} 0 [} 0 ) 0

132 zwiazane z umowami zaliczanymi do tylulow dluznych wiiczanych w panstwowy dlug publiczny 0 [} 0 [} 0 [} 0 [} 0 [} 0 [} )

1433 wyplaty 2 tytulu wymagalnyeh poreczefi | gwaranci 0 [} 0 [} 0 [} 0 [} 0 [} 0 [} )

144, | Wynik operacji niekasowych wplywajacych na kwote dlugu ( m.in. umorzenia, r6znice kursowe) 0 [} 0 [} 0 [} 0 [} 0 [} 0 ) )

o0l
+ Pommiejszenia wydatkw biezacych, zocia zart. 6 ust 1 pk 1 ustawy 2 ia T grudnia 2012 i,
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WPROWADZENIE

Przygotowanie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Zabrze
na lata 2016 - 2028 miato na celu spetnienie obligatoryjnego wymogu jej posiadania jak
réwniez stworzenie dokumentu planistycznego, ktéry stanowi¢ bedzie podstawe rozwoju
samorzadu oraz pozwoli na analize potencjatu inwestycyjnego Miasta, w tym mozliwos¢ jego
wspierania poprzez pozyskiwanie zwrotnego finansowania a nastepnie jego ,bezpiecznej”

sptaty. Ponadto determinantami do opracowania WPF byly nastepujgce kryteria:

o Wypetnienie zapiséw ustawowych

Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta Zabrze (WPF) na lata 2016 - 2028 zostata
sporzgdzona zgodnie z zasadami wynikajgcymi z przepisow prawa, a w szczegolnosci
z Ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 roku (tekst jednolity Dz. U.
z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.) oraz Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia
2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (tekst
jednolity Dz. U. z 2015 r. poz. 92).

o Ograniczenie ryzyka w zarzadzaniu finansami w perspektywie wieloletnigj
poprzez okreslenie najbardziej optymalnych mozliwosci finansowania nowych
zadan
Skuteczne  zarzgdzanie finansami wymaga  odpowiedniego  planowania

w perspektywie wieloletniej. W przypadku jednostek samorzadu terytorialnego podyktowane

jest to charakterem prowadzonej dziatalnosci. Funkcjonowanie jednostek charakteryzuje

bowiem ciggtos¢ dziatania a wiele podejmowanych przedsiewzie¢ wymaga realizaciji

w okresie przekraczajgcym rok budzetowy, w szczegdlnosci dotyczy to zadan

inwestycyjnych. Ponadto nadmieni¢ nalezy, iz decyzje finansowe podejmowane w danym

roku budzetowym pociggajg za sobg skutki w kolejnych latach. Tak wiec, nalezy wzig¢ pod
uwage to, iz Miasto Zabrze jak i inne jednostki samorzadu terytorialnego, w swoich
przysztych budzetach po stronie wydatkéw posiada wiele obligatoryjnych zadan. Czes¢

Z nich jest zdeterminowana ustawami, cze$¢ wynika bezposrednio z zawartych w latach

wczesniejszych umow, a czesé dotyczy kosztéw zwigzanych z obstugg diugu i ewentualng

sptatg udzielonych poreczen.
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o Stworzenie podstawy do zaciggania zobowigzan wieloletnich

WPF wytyczajgc dtugookresowe ramy finansowe dziatalnosci Miasta poprzez
okreslenie mozliwosci finansowania nowych zadan, daje podstawe do zaciggania
dtugoterminowych zobowigzan.

Zgodnie z ustawg o finansach publicznych uchwata w sprawie WPF moze zawiera¢
upowaznienie dla Prezydenta Miasta do zaciggania zobowigzan:

— zwigzanych z realizacjg zamieszczonych w niej przedsiewziec,

— z tytulu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajgce
ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

Ponadto, Rada Miasta moze upowazni¢ Prezydenta Miasta do przekazania w/w

uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych jednostki samorzadu terytorialnego.

o Spelnienie zasady jawnosci i przejrzystosci finanséw publicznych

Zgodnie z art. 33 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
gospodarka $rodkami publicznymi jest jawna, co oznacza swobodny dostep kazdego
,zainteresowanego” do informacji o dziatalnosci finansowej Miasta. Tym samym umozliwiona
zostaje funkcja nadzoru publicznego.

Jasne i przejrzyste zasady zarzgdzania finansami majg takze istotne znaczenie dla
pozyskiwania zewnetrznego finansowania dziatalnos$ci oraz przy ocenie wiarygodnosci

kredytowej Miasta, w tym réwniez dokonywaniu oceny ratingowe;j.

Niezaleznie od w/w kryteriow, na podstawie ktorych opracowano wieloletnig
prognoze, kazdorazowo przy tworzeniu tego dokumentu priorytetem dla Miasta jest
wyasygnowanie jak najwiekszych srodkow na realizacje przedsiewzie¢ inwestycyjnych,
wtym w szczegolnosci wspoétfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej. Tym samym,
opracowana prognoza pozwoli rowniez na ocene mozliwosci finansowych Miasta przy
aplikowaniu o kolejne srodki w ,nowej perspektywie unijnej 2014-2020".

Przy planowaniu przysztych dochodow oraz wydatkow budzetowych wzieto pod
uwage - wedlug wiedzy posiadanej w momencie przygotowania prognozy - najbardziej
prawdopodobne ksztattowanie sie zmiennych kluczowych dla budzetu.

Zestaw zatozeh prognostycznych ustalono na podstawie obserwacji ksztattowania sie
sytuacji finansowej Miasta Zabrze w ostatnich latach oraz przewidywanych tendencji rozwoju
w przyszitosci. Prognozowane wielko$ci sg wynikiem wnikliwej analizy danych historycznych
dotyczgcych wykonania budzetu Miasta Zabrze w latach ubiegtych oraz czynnikow
mogacych mie¢ wplyw na ich wielkosci w latach przyszltych. Dla ustalenia wartosci

wiekszoséci pozycji przyjeto wyliczenie czysto matematyczno/ekonomiczne, przy
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uwzglednieniu wzrostu poszczegdlnych pozycji o wartos¢ inflacji lub wskaznika PKB.
Niezaleznie, dla niektorych pozycji zastosowano metode najmniejszych kwadratéw
w zakresie projekcji przysztych wielkosci. Metoda ta stuzy do analizy dotychczasowych, ftj.
historycznych trendow, w zakresie zmian poszczegolnych pozycji i przedtuzania ich na
przysztosc.

Inflacje oraz PKB zatozono na poziomie wynikajacym z wytycznych Ministerstwa
Finanséw dotyczgcych zatozen makroekonomicznych przyjetych na potrzeby sporzgdzania
wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego (aktualizacja
pazdziernik 2015 r.). Informacje na temat ksztattowania sie poszczegodlnych wskaznikéw

przedstawiono w Tabeli Nr 1.

Tabela Nr 1. Wskazniki makroekonomiczne na lata 2016 — 2028

wyszczegolnienie 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025, 2026 | 2027 | 2028

INFLACJA 1,7% | 1,8% | 25% | 2,5% | 2,5% | 2,5% | 25% | 2,5% | 2,5% | 2,5% | 2,5% | 2,5% | 2,5%

PKB 3,8% | 3,9% | 4,0% | 3,9% | 3,8% | 3,7% | 3,5% | 3,3% | 3,1% | 3,0% | 3,0% | 3,0% | 3,0%

Opierajgc sie na danych historycznych oraz uwzgledniajgc jednorazowe i nieregularne
fluktuacje dla poszczegdélnych kategorii a takze biorgc pod uwage wczesniej opisane
prognozy makroekonomiczne zaprognozowano poszczegolne zrodta dochoddw oraz grupy
wydatkéw. Ponizej zamieszczono zatozenia dotyczgce poszczegdlnych pozycji budzetu

Miasta Zabrze.
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1. DOCHODY BUDZETU MIASTA ZABRZE W LATACH 2016 - 2028

Punktem wyjscia przy prognozowaniu wysokosci dochodow byto wyrdznienie
poszczegolnych zrédet ich pozyskiwania. W ramach tego dziatania wyrézniono:

1. Dochody biezgce, w tym:

1.1. Dochody z podatkéw lokalnych

1.2. Dochody z opfat

1.3. Udziaty w podatkach stanowigcych dochdd budzetu panstwa
1.4. Otrzymane transfery biezgce

1.5. Dochody z odsetek bankowych

1.6. Pozostate dochody biezgce

1.7. Dochody zwigzane z realizacjg przedsiewzie¢ wieloletnich

2. Dochody majgtkowe, w tym:
2.1 Sprzedaz majatku
2.2. Otrzymane transfery majgtkowe, w szczegolnosci dochody zwigzane
z realizacjg przedsiewzie¢ wieloletnich

2.3. Pozostate dochody majgtkowe
1.1. DOCHODY BIEZACE

Bazg wyjsciowg do prognozowania dochodow biezgcych w latach 2017 - 2028 byt
projekt budzetu Miasta Zabrze na 2016 rok. Poczynajac od roku 2017 dokonano okreslenia
przysztego, prawdopodobnego ksztattowania sie kazdej z wyzej wymienionych pozycji,

zgodnie z ponizszym wyszczegolnieniem:

Dochody z podatkéw lokalnych - zaprognozowano poprzez wzrost wartosci przyjetej
w projekcie budzetu na rok 2016 o zakfadang wartos¢ inflacji. Wyjatek stanowig wptywy
z podatku od dziatalnosci gospodarczej osob fizycznych, optacanego w formie karty
podatkowej, ktore zaplanowano opierajgc sie na danych historycznych, przy uwzglednieniu
trendu 5-letniego wyliczonego metodg najmniejszych kwadratow.

Wptywy z podatkow lokalnych stanowig jedno z wazniejszych zrédet biezgcych
wplywow do budzetu, ktére charakteryzujg sie wzgledng stabilnoscig. Jednakze nadmieni¢
nalezy, iz Miasto posiada ograniczone mozliwosci ksztattowania polityki podatkowej.
Wyrazajg sie one poprzez ustalanie przez Rade Miasta stawek podatkowych w granicach
ustawowego putapu okreslonego przez Ministra Finansow oraz stosowanie przez Miasto

indywidualnych ulg, zwolnien i umorzen. Niezaleznie od powyzszego, w grupie podatkow

Id: BCO2ES56-AFB5-4214-A614-3CD85B5SAD9A0. Uchwalony Strona 10



Objasnienia przyjetych wartosci przy sporzadzaniu WPF Miasta Zabrze na lata 2016 - 2028 | 7

lokalnych znajdujg sie réwniez wptywy, ktére stanowig dochdd gminy a pobierane sg przez
urzedy skarbowe. W stosunku do tych dochodéw Miasto nie posiada wptywu na ich
wysokos¢ ani $ciggalnos¢, a jedynie ma mozliwo$¢ zastosowac roznorodne preferencje
podatkowe, np. poprzez opiniowanie odroczenia terminu pfatnosci, roztozenia na raty czy
umorzenia zalegtosci.

Dane w zakresie wptywu realizowanej przez wiladze miejskie umiarkowanej polityki

dotyczacej podatkéw lokalnych prezentuje ponizsza tabela (lata 2012-2014).

Skutki decyzji wydanych przez organ
Skutki udzielonych podatkowy na podstawie ustawy -
Skutki obnizenia ulg i zwolnien, Ordynacja Podatkowa, obliczone za
gornych stawek obliczone okres sprawozdawczy
podatkéw za okres — OGOLEM
obliczone za okres sprawozdawczy . roziozenie na raty,
sprawozdawczy (bez ulg i zwolnier umorzenie odroczenie terminu
ustawowych) zalegtosci ptatnosci, zwolnienie z
podatkowych obowigzku pobrania,
ograniczenie poboru
2014 2082 380,72 3984 779,85 504 370,27 153 685,34 6 725 216,18
2013 1022 614,02 7 162 318,00 337 013,98 323 940,53 8 845 886,53
2012 962 352,31 6 598 074,50 691 060,45 500 943,44 8 752 430,70

Nadmieni¢ nalezy, iz sporzgdzajgc prognoze wptywdw podatkowych kierowano sie zasada,
iz stosowane ulgi nadal bedg realizowane. W przeciwnym przypadku mozliwe bytoby

zwiekszenie planowanych wptywow.

Wykres Nr 1. Dochody z podatkéw lokalnych w latach 2008 — 2028
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Dochody z optat - zaprognozowano poszczegolne elementy tych wplywdw poprzez wzrost
wartosci przyjetej w projekcie budzetu na rok 2016 o zaktadang wartos¢ inflacji. Wyjatek
stanowig wptywy uzyskiwane ze sprzedazy zezwolen na sprzedaz alkoholi, ktore
zaplanowano opierajgc sie na danych historycznych, przy uwzglednieniu trendu 5-letniego
wyliczonego metodg najmniejszych kwadratow. W tabeli Nr 2 zamieszczono poréwnanie
wskaznika inflacji z przyjetym, 5-letnim trendem prognozowania optat.
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Wykres Nr 2. Dochody z optat lokalnych w latach 2008 — 2028
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Dochody Miasta z opfat lokalnych w ostatnich latach charakteryzowaty sie tendencjg
rosngca, przy czym w 2010 roku nastgpit znaczny wzrost wptywéw z tego zrédta. Powodem
tego byta zmiana ustawy o finansach publicznych, ktéra spowodowata likwidacje
samorzgdowych funduszy celowych, a w konsekwencji wprowadzenie nowych dochodow
budzetowych z tytulu optaty za gospodarcze korzystanie ze Srodowiska oraz optaty za
wyciecie drzew i krzewow (wptywy te, do konca 2009 roku stanowity dochody Gminnego
i Powiatowego Funduszu Ochrony Srodowiska).

Poczynajgc od 2013 roku zauwazalny jest kolejny, zdecydowany wzrost przedmiotowych
dochodéw i wynika z wprowadzenia obowigzujgcej od 2013 roku optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, przy czym w zakresie 2013 roku przyjeto plan przedmiotowych

dochodéw tylko w zakresie 6 miesiecy, natomiast od roku 2014 w skali catego roku.

Tabela Nr 2. Poréwnanie wskaznika inflacji z przyjetym 5-letnim trendem prognozowania optat

wyszczegolnienie 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028

INFLACJA 1,7%| 18% | 25% | 25%| 25% | 2,5% | 25%| 25% | 2,5%| 25%| 2,5%| 2,5%| 2,5%

TREND 25% | 1,7% | 2,3%| 2,3%| 23%| 23%| 23%| 23%| 2,3%| 2,3%| 2,3%| 24%| 2,3%

Dochody z tytulu udzialu w podatkach stanowigcych dochéd budzetu panstwa
(PIT i CIT) - zaprognozowano poprzez wzrost wartosci przyjetej w projekcie budzetu na rok
2016 o zakfadang wartos¢ PKB. W stosunku do wptywéw z podatku dochodowego od osob
fizycznych (PIT) wskaznik PKB w roku 2017 zostat dodatkowo powigkszony o 2 punkty
procentowe, natomiast poczynajgc od 2018 roku przedmiotowy wskaznik zwigkszono
0 jedynie 1 punkt procentowy.
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Wykres Nr 3. Dochody z udziatéow w PIT i CIT w latach 2008 — 2028
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Na ponizszym wykresie przedstawiono relacje pomiedzy wskaznikiem PKB
a dynamikg realizacji wptywow z podatkéw dochodowych w Miescie Zabrze. Zauwazalna jest
zaleznos¢ pomiedzy wptywami z tego zrodta dochoddw i wskaznikiem PKB, przy czym
dynamika dochodéw uzyskiwanych przez Miasto Zabrze (w przypadku zdecydowanej
wiekszoéci lat — wyjatek stanowi czas zmian w systemie podatkowym: wprowadzenie ulgi
prorodzinnej i zmiany stawek PIT) jest wyzsza anizeli wskaznik PKB. Tym samym
zdecydowano poszczegdlne lata projekcji zaprognozowaé poprzez wzrost wartosci przyjetej
w projekcie budzetu na rok 2016 o zakfadang warto$¢ wskaznika PKB powiekszonego

0 1 punkt procentowy.

Wykres Nr 4. Poréwnanie wskaznika PKB i dynamiki realizacji dochodu z PIT w Miescie Zabrze w latach 2005 - 2014
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==g==Dynamika M. Zabrze | 116,9% | 113,8% | 122,1% | 109,3% | 88,0% | 104,0% | 112,5% | 102,9% | 106,3% | 107,7%
==g==PKB 103,2% | 105,8% | 106,6% | 104,9% | 101,8% | 103,8% | 103,8% | 101,9% | 101,5% | 103,4%

Niezaleznie od powyzszego, ze wzgledu na wynik odbywajgcych sie jesienig 2015
roku wyboroéw parlamentarnych, po uwage nalezy bra¢ ztozone obietnice wyborcze takie jak:
500 zt na kazde drugie i kolejne dziecko, ale réwniez podniesienie kwoty wolnej od podatku
do 8 tys. zt. Dodatkowo zgodnie z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego przepisy ustawy
0 podatku dochodowym od osdéb fizycznych, w zakresie ustalenia kwoty wolnej od podatku,

sg niezgodne z konstytucjg i tracg moc 30 listopada 2016 r. Zmiany te mogg negatywnie
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wptyng¢ na dochody miejskiego budzetu pod warunkiem, ze nie nastgpi rekompensata.
Jednoczesnie nadmieni¢ nalezy, iz poprzednio wprowadzone zmiany ustawowe w zakresie
podatku dochodowego, do tej pory nie zostaly zrekompensowane, a dodatkowo
w miedzyczasie na samorzady natozono kolejne obowigzki bez zapewnienia zrdédta ich
sfinansowania.

Majac na wzgledzie wyzej wymienione czynniki przektadajgce sie na wysokos¢
uzyskiwanych dochodow, niezwykle istotng sferg dziatann samorzgadowych organéw wiadzy
jest Scista wspodtpraca z przedsiebiorcami. Stworzenie korzystnych warunkéw do
podejmowania dziatalnosci gospodarczej na terenie miasta moze w przysziosci skutkowac
zwiekszeniem dochodow z CIT. Z tego tez wzgledu, w ubiegtych latach m.in. poszerzono
zabrzanski obszar Katowickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej, a aktualnie Miasto konczy
realizacje projektu dofinansowanego ze s$rodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego majgcego na celu uzbrojenie tychze terendw. Dodatkowo stosujgc polityke
przyjazng przedsiebiorcom od 2013 roku w Urzedzie Miejskim w Zabrzu prowadzi
dziatalnos¢ Zabrzanskie Centrum Rozwoju Przedsiebiorczosci. W w/w komorce mieszczg sie
stanowiska Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Powiatowego Urzedu Pracy oraz Urzedu
Skarbowego. W praktyce oznacza to, ze przedsiebiorcy w jednym miejscu zatatwig wszystkie
sprawy zwigzane z prowadzeniem czy zarejestrowaniem dziatalnosci gospodarcze;.

Ponadto nie mozna poming¢ faktu, iz Miasto moze réwniez czesciowo wptywac na
wysokos¢ dochodow z udziatdbw w PIT poprzez podejmowanie decyzji, ktére bedg sprzyjac

osiedlaniu sie nowych mieszkancow.

Otrzymane transfery biezace — poszczegdlne elementy zaprognozowano poprzez wzrost
warto$ci przyjetej w projekcie budzetu na rok 2016 o zaktadang wartos¢ inflaciji.

Wyjatek stanowig subwencja wyréwnawcza w czesci gminnej oraz dotacje celowe otrzymane
z budzetu panstwa na realizacje wiasnych zadan biezgcych powiatu — zaprognozowano
spadek na poziomie wskaznika PKB. Przyjete zatozenie oparto na zasadzie, zgodnie z ktérg
przy ustalaniu wysokoéci subwencji wyréwnawczej bierze sie pod uwage wielkosci
uzyskiwanych dochodéw podatkowych. Jezeli wptywy podatkowe wzrastajg — poziom

subwencji maleje i odwrotnie.

Wykres Nr 5. Dochody z tytutu otrzymanych transferéw biezacych w latach 2008 — 2028
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Gtownymi pozycjami wptywow w tej kategorii sg subwencje i dotacje otrzymywane
z budzetu panstwa. WysokoS¢ subwencji jest ustalana wedlug kryteriow okreslonych
w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego a przyznanie jej zalezy od
spetnienia okreslonych warunkoéw, do ktorych zaliczy¢é mozna miedzy innymi: poziom
dochodow podatkowych, wskaznik bezrobocia, ilos¢ drog krajowych i wojewodzkich do
utrzymania, czy tez rozmiar prowadzonych przez samorzad zadan z zakresu pomocy
spotecznej oraz przede wszystkim oswiaty.

Zasadniczym dochodem jest cze$¢ oswiatowa subwencji ogolnej przekazywana na
zadania zwigzane z funkcjonowaniem placowek edukacyjnych (z wytgczeniem przedszkoli).
Miasto otrzymuje rowniez innego typu subwencje oraz dotacje, ktore przeznacza na
realizacje biezgcych zadah wilasnych atakze zadan zleconych z zakresu administracji
rzagdowej. Do najwazniejszych pozycji w grupie dotacji nalezg srodki na zadania z zakresu
polityki spotecznej, w tym najwiecej na wyptate swiadczen rodzinnych. Ponadto do budzetu
miasta wptywajg srodki m.in. na biezgce utrzymanie Strazy Pozarnej, dofinansowanie
Swiadczen pomocy materialnej dla uczniéw, administracje publiczng, aktualizacje statego
rejestru wyborcow, nadzér budowlany, komisje poborowe. Nadmieni¢ nalezy, iz bezposredni
wptyw sektora rzgdowego na system dotacji celowych czy tez wielkos¢ subwenciji, ustalanej
kazdorazowo na dany rok budzetowy, uniemozliwia precyzyjne okreslenie dochodéw
w dtuzszym okresie czasu. W zwigzku z powyzszym, po przeanalizowaniu trendéw 3 i 5 -
letnich, planuje sie coroczny wzrost dochodédw w tej grupie o wartos¢ wskaznika inflacji -
odpowiednia korelacja ze strong wydatkowg. Tak jak wspomniano powyzej, prognoza
zaktada spadek jedynie w przypadku subwencji wyrébwnawczej oraz dotacji celowej
otrzymanej z budzetu panstwa na realizacje zadan wiasnych powiatu — $rodki na utrzymanie
pensjonariuszy przebywajgcych w domach pomocy spotecznej uwzgledniono we wzroscie

udziatu w podatku PIT — ustawa o dochodach jst.

Dochody 2z odsetek zgromadzonych na rachunkach bankowych Miasta -
zaprognozowano poprzez wzrost wartosci przyjetej w projekcie budzetu na rok 2016 - na

poziomie 0,3 min zt - o zaktadang wartos¢ inflacji.

Wykres Nr 6. Dochody z odsetek bankowych w latach 2008 — 2028
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Przy okres$laniu przysztego trendu w/w dochoddéw zastosowano bardzo ostrozne
podejscie. Kierowano sie przede wszystkim danymi w zakresie ptynnosci finansowej Miasta
na przestrzeni ostatnich lat, podczas ktérych Miasto zmuszone byto positkowac sie srodkami
z przyznanego kredytu w rachunku biezgcym, a co za tym idzie nie generowato tak
znacznych dochoddw z tytutu odsetek od srodkéw zgromadzonych na rachunkach
bankowych jak w latach poprzednich. Powyzsza sytuacja, byla konsekwencjg
zaangazowania znacznych srodkow w finansowanie zadanh inwestycyjnych, w szczegdlnosci
realizowanych przy wspoffinansowaniu z budzetu Unii Europejskiej, a co za tym idzie
niejednokrotng koniecznos¢ prefinansowania dotacji unijnych $rodkami pochodzgcymi
z budzetu Miasta. W rozpoczynajgcej sie nowej perspektywie unijnej Miasto zamierza

realizowac projekty poprzez system zaliczkowy.

Pozostale dochody biezace - zaprognozowano poprzez wzrost wartosci przyjetej
w projekcie budzetu na rok 2016 o zaktadang wartos¢ inflacji, za wyjatkiem § 097 — Wptywy
z réznych dochoddw, ktorego warto$¢ na rok 2017 zostata okreslona na podstawie Srednigj
Z ostatnich lat, a nastepnie w kolejnych latach prognozy powiekszona o zaktadang wartosé
inflacji. W zakresie danych historycznych, w/w dochody charakteryzujg sie nieregularnymi
wptywami, jednakze ostatnie lata pokazujg, iz budzet zawsze realizowat jakie$
nadprogramowe, pierwotnie nieplanowane wptywy. Byly to m.in.: srodki po likwidowanych
samorzgdowych funduszach celowych, wptywy z tytutu niewykorzystanej czesci wydatkow
niewygasajgcych, odszkodowania z tytutu nienalezytego wykonania uméw czy tez

odzyskany podatek VAT w przypadku realizowanych inwestyciji.

Wykres Nr 7. Pozostate dochody operacyjne w latach 2008 — 2028
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Dochody zwigzane z realizacja przedsiewzige¢ wieloletnich - zaprognozowano wedtug
szacunkowych wptywdéw do budzetu Miasta zgodnie z przewidywanymi harmonogramami ich
realizacji. Srodki uzyskiwane w ramach tej kategorii dotyczyé mogg wptywéw z funduszy Unii
Europejskiej, Budzetu Panstwa oraz innych jednostek sektora finanséw publicznych.
Jednakze biorgc pod uwage konczacy sie w 2015 roku okres rozliczenia perspektywy unijnej
2007 — 2013, w latach prognozy tj. 2016 — 2028 uwzgledniono tylko dochody dotyczace
nastepujacych projektéw: ,Erasmus +”, ,Drogowskaz” oraz ,Elektroniczne Biuro Obstugi
Klienta — eBOK”.
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1.2. DOCHODY MAJATKOWE

Do dochoddéw majatkowych zaliczono wplywy ze sprzedazy majgtku, wptywy z tytutu
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego przystugujgcego osobom fizycznym
w prawo wtasnosci oraz dotacje na inwestycje.

Poczynajgc od 2016 roku dokonano okreslenia przysztego, prawdopodobnego
ksztattowania sie kazdej z wyzej wymienionych pozycji, zgodnie z ponizszym

wyszczegolnieniem:

Sprzedaz majatku — dochody zaprognozowano na podstawie aktualnie ksztattujgcych sie
cen oraz popytu na zbywane przez Miasto Zabrze nieruchomosci. Jednoczesnie nalezy braé
pod uwage, iz wptywy z tego tytulu mogg ulec zmianie w zaleznosci od panujgcej
koniunktury na rynku nieruchomosci w latach przysztych, a takze od tego, jakie
nieruchomosci (uzbrojone czy nieuzbrojone) bedg oferowane do sprzedazy. W ramach
uzyskiwanych dochodow zaplanowano wptywy m.in. ze zbycia nieruchomosci Katowickiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej. Tereny te sg wiasnie uzbrajane, co przetozy sie na
zwiekszenie ich atrakcyjnosci, a w nastepstwie powinno réwniez oddziatywac na popyt na te
dziafki.

Wykres Nr 8. Dochody ze sprzedazy majatku w latach 2008 — 2028
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Otrzymane transfery majatkowe, w szczegdlnosci dochody zwiazane =z realizacja
przedsiewzie¢ wieloletnich - zaprognozowano wedtug szacunkowych wptywéw do budzetu
Miasta zgodnie z zaplanowanymi przedsiewzigeciami wieloletnimi.

Srodki uzyskiwane w ramach tej grupy dotyczy¢é mogg wpltywéw z funduszy Unii
Europejskiej, Budzetu Panstwa oraz innych jednostek sektora finanséw publicznych.
Jednakze biorgc pod uwage konczacy sie w 2015 roku okres rozliczenia perspektywy unijnej
2007 — 2013, w latach prognozy tj. 2016 — 2028 uwzgledniono tylko dochody dotyczgce
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nastepujagcych projektow: ,Elektroniczne Biuro Obstugi Klienta — eBOK” oraz ,Przedszkolne
ogrody - zielone pracownie - dostosowanie infrastruktury do realizacji programu”.

Uzyskanie w/w wplywow jest jednak uzaleznione od pozytywnej decyzji o przyznaniu
dofinansowania przedmiotowych projektéw, przy czym na chwile obecng ztozone zostaty

wnioski aplikacyjne i brak zwrotnej informacji w kwestii dotowania.

Pozostale dochody majatkowe — w tej grupie ujete zostaly jedynie wptywy z tytutu
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego przystugujacego osobom fizycznym
w prawo wilasnosci. Prognoza na lata 2017 - 2028 zaktada wzrost wartosci przyjetej

w projekcie budzetu na rok 2016 o zaktadang wartosc inflacji.

Wykres Nr 9. Dochody z przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci w latach 2008 — 2028
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2. WYDATKI BUDZETU MIASTA W LATACH 2016 — 2028

Poziom prognozowanych wydatkéw Miasta Zabrze zdeterminowany jest zakresem
realizowanych zadanh oraz mozliwosciami finansowymi.

Priorytetem w zakresie planowania wydatkéw ujetych w Wieloletniej Prognozie
Finansowej bylo zapewnienie odpowiednich srodkéw na utrzymanie dotychczasowego
zakresu i poziomu ustug publicznych s$wiadczonych na rzecz mieszkancéw przy
jednoczesnym wyasygnowaniu jak najwiekszych s$rodkéw na realizacje aktualnych
i przysztych przedsiewzie¢ inwestycyjnych. Nadmieni¢ nalezy, iz poziom prognozowanych
wydatkéw wpisuje sie w konsekwentnie realizowany program budowania nadwyzki
operacyjnej.

Wydatki jednostki samorzgdu terytorialnego powinny byé ponoszone w sposéb
racjonalny, skuteczny oraz przy zatozeniu uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
naktaddw. Niezaleznie od przywotanych powyzej wytycznych, wielko$¢ i struktura wydatkéw
jest Scisle zwigzana z zakresem zadan, ktére samorzad jest zobowigzany wykonywac,
aw przypadku zadan fakultatywnych, z decyzji i wyboréw dokonywanych przez organy
Miasta.

Podobnie jak w przypadku dochodéw prognoza wydatkéw zostata wykonana przy
zastosowaniu podziatu na wydatki biezgce i majgtkowe. W ramach tego dziatania
wyrozniono:

1. Wydatki biezace, w tym:
1.1. Wynagrodzenia i pochodne
1.2.  Zakup dobri ustug
1.3.  Pozostate wydatki operacyjne
1.4.  Transfery biezgce
2. Wydatki majatkowe, w tym:
2.1.  Wydatki inwestycyjne
2.2.  Transfery kapitatowe (dotacje na inwestycje)

2.3.  Inwestycje finansowe (dokapitalizowanie spotek)

Wykres Nr 10. Wydatki budzetu z podziatem na biezace i majagtkowe w latach 2017 — 2028
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2.1.  WYDATKI BIEZACE

Nadrzednym warunkiem przy prognozowaniu poziomu wydatkéw biezgcych na lata
przyszite byto zatozenie utrzymywania nadwyzki operacyjnej - liczonej jako réznica pomiedzy
dochodami biezgcymi a wydatkami biezgcymi - na statym lub rosngcym poziomie.

Obowigzujgca od 2011 roku reguta (art. 242 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych) stanowi, iz zarowno po stronie planu budzetu jak i po stronie jego wykonania
wydatki biezgce nie mogg przekracza¢ dochoddéw biezgcych (z uwzglednieniem zastrzezen
zawartych w ust 2 i 3 przywofanego powyzej artykutu Uofp).

Ponadto od 2014 roku wszedt w zycie przepis, ktory uzaleznia mozliwos¢ zadtuzania
sie od poziomu wypracowanego salda operacyjnego (dochody biezgce — wydatki biezgce)
powiekszonego o dochody ze sprzedazy majgtku. Miasto chcac realizowa¢ zatozony
program inwestycyjny jest zmuszone maksymalizowaé¢ poziom salda operacyjnego, gdyz
tylko to pozwoli na spetnienie nowego limitu zadtuzania, w ktérym brane bedg pod uwage
salda operacyjne budzetu powiekszone o dochody ze sprzedazy majagtku osiggniete
w ostatnich 3 latach przed uchwalaniem kazdego nastepnego budzetu. Tym samym, z uwagi
na ograniczone mozliwosci zwiekszania poziomu dochodéw biezacych, postawiono
zdecydowany nacisk na sfere wydatkoéw biezgcych.

Bazg wyjsciowg do planowania wydatkéw w latach prognozy byty wartosci przyjete
w projekcie budzetu Miasta Zabrze na 2016 rok. Poczynajgc od 2017 roku przyjeto, iz
wszystkie kategorie wydatkéw biezgcych bedg rewaloryzowane o wartos¢ inflacji. Wyjatek
stanowig koszty zwigzane z:

— obstugg dlugu publicznego, w tym z ewentualng sptatg poreczenh i gwarancji,
— zaptatg podatku od towardow i ustug (VAT) w zwigzku z realizacjg zadan
inwestycyjnych.

Wartos¢ wydatkéw na obstuge diugu uzalezniono od salda zadtuzenia i sytuacji na
rynku bankowym, natomiast wysoko$¢é uwzglednionych poreczen zostata uwarunkowana
zawartymi oraz planowanymi do podpisania umowami.

Przy planowaniu stép bazowych stanowigcych podstawe oprocentowania zobowigzan
dtuznych Miasta wzieto pod uwage aktualne poziomy stawek WIBOR i stopy redyskonta
weksli oraz prognozowane Kkorekty dotyczgce stop procentowych. Ostatecznie
w przedtozonej prognozie przyjeto, iz oprocentowanie poszczegolnych zobowigzan liczone
jest wg nastepujgcych wskaznikow:

- odsetki od zaciggnietych kredytow — oprocentowanie liczone jako stopa WIBOR 1M

w wysokosci 2,30% oraz marze bankéw zgodnie z podpisanymi umowami,
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- odsetki od obligacji (wyemitowanych papieréw wartosciowych) — oprocentowanie
liczone jako stopa WIBOR 3M i 6M w wysokosci odpowiednio 2,35% i 2,40%
powiekszona o0 marze bankdéw zgodnie z podpisanymi umowami,

- odsetki od zaciggnietych pozyczek w WFOSIGW — oprocentowanie liczone jako
cze$¢ dziesietna (zgodnie z podpisanymi umowami) stopy redyskonta weksli
w wysokosci 1,75%, z zastrzezeniem, iz nie mniej niz 3% lub 3,5%( w zaleznosci od
umowy),

- odsetki od pozyczki zaciggnietej w NFOSIGW - oprocentowanie liczone jako
0,8 stopy redyskonta weksli w wysokosci 1,75%, z zastrzezeniem iz nie mniej
niz 3,2%.

Dla nowych, dtuznych zobowigzan przyjeto natomiast nastepujgce formuty oprocentowania:

— odsetki od obligacji - oprocentowanie liczone jako stopa WIBOR 6M w wysokosci
2,40% powiekszona o zaktadang marze banku w wysokosci 1,2%,

— odsetki od pozyczek z WFOSiIGW - oprocentowanie na poziomie 3%.

W zakresie wydatkdw zwigzanych ze sptatg poreczen w przediozonej prognozie
uwzgledniono:

1. poreczenie udzielone Zabrzanskiemu Przedsiebiorstwu Wodociggow i Kanalizacji
Sp. z 0.0. w ogdlnej wysokosci 28.505.249 zt (z podziatem na poszczegdlne lata) -
wspoélna realizacja projektu wodno-sciekowego,

2. poreczenie udzielone Szpitalowi Miejskiemu w Zabrzu Sp. z 0. 0. w wysOKoSci
4.000.000 zt (z terminem spfaty w 2016 roku) — kredyt w rachunku biezgcym,

3. poreczenie udzielone Szpitalowi Miejskiemu w Zabrzu Sp. z 0. 0. w wysOKoSci
2.574.900 zt (z podziatem na poszczegolne lata) — zadanie termomodernizacyjne-
WFOSIGW,

4. poreczenia udzielone spétce Kardio-Med Silesia Sp. z 0.0. w wysokosci 7.800.000 zt
(z podziatem na poszczegodlne lata) — park technologii medycznych oraz kredyt
w rachunku biezacym,

5. poreczenia udzielone spotce ZARI Sp. z 0.0. w wysokosci 10.996.377 zt (z podziatem
na poszczegolne lata) — przebudowa targowiska miejskiego,

6. poreczenia udzielone spoétce Goérnik Zabrze S.S.A. w wysokosci 48.315.575 zt
(z podziatem na poszczegodlne lata) — osiggniecie przez Spétke stabilnej pozycii
ekonomiczno-finansowej w perspektywie diugookresowe;j,

7. poreczenia udzielone instytucji kultury Muzeum Goérnictwa Weglowego w wysokosci
2.210.000 zt (z podziatem na poszczegodlne lata) — utworzenie Parku Techniki
Wojskowej oraz adaptacja obiektdow na potrzeby poprzemystowego parku

tematycznego - ul. Sienkiewicza,
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8. poreczenia udzielone instytucji kultury Muzeum Goérnictwa Weglowego w wysokosci

2.300.000 zt (z podziatem na poszczegolne lata) — przebudowa i adaptacja

zabytkowej infrastruktury Kopalni Guido w Zabrzu na cele turystyczne i kulturalne,

9. poreczenia udzielone instytucji kultury Dom Muzyki i Tanca w wysokosci 1.000.000 zt

(z podziatem na poszczegdlne lata) — zabezpieczenie kredytu obrotowego.

Tabela Nr 3. Wydatki na sptate poreczen i gwarancji w latach 2016 — 2028 z podzialem na podmiot angazujacy wydatki

budzetowe Miasta Zabrze

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028

Lp. RAZEM: 13215| 11961 | 10318 | 7841 | 7562 | 7 141 | 6 890 | 5897 | 4 827 | 4499 | 4 228 | 4 056 | 4 560
1 | ZPWIK 5200 | 5200| 3805 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2 | KARDIOMED SILESIA 1500 540 465|1255/1180|1105/1030| 725 0 0 0 0 0
3 | SZPITAL 4000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4 | SZPITAL 323 314 306 | 298| 290| 282| 274| 266| 258| 102 0 0 0
5 | ZARI 225 214 203| 906| 895| 882| 870| 857| 843 | 828| 813| 798|2457
6 | GORNIK 1513 | 4812| 4657|4501|4350|4191 4035|3880 |3727|3569|3414|3259|2104
7 | MGW 138 332 332| 332| 332| 332| 332 83 0 0 0 0 0
8 | MGW 116 349 349 | 349 349| 349| 349 87 0 0 0 0 0
9 | DMIT 200 200 200 | 200 | 167 0 0 0 0 0 0 0 0

W miare uptywu czasu =zaktada sie sukcesywny wzrost dodatniego wyniku

operacyjnego (dochody biezgce przewyzszajgce wydatki biezgce) ze wzgledu na spadek

kosztow obstugi zadtuzenia oraz znacznie mniejsze obcigzania budzetu wynikajgce

Z udzielonych poreczen.

Wykres Nr 11. Poréwnanie planowanych dochodoéw i wydatkow biezacych w latach 2017 — 2028
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Wykres Nr 12. Poréwnanie dynamiki dochodéw i wydatkéw biezacych w latach 2017 — 2028

104,0%
103,5%
103,0%
102,5%
102,0%
101,5%
101,0%
100,5%
100,0%

99,5%

99,0%

98,5%

2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028
=== dynamika dochodow biezgcych 103,5%)102,7%103,1%)|103,1%]103,1%]|103,0%103,0%|102,9%,)102,9%(102,9%,102,9%102,9%
=== dynamika wydatkéw biezgcych (100,5%]|101,3%)|101,6%)|102,2%102,2%|102,2%(102,2%102,1%(102,2%|102,3%|102,3%|102,5%

Przedstawiona na powyzszym wykresie relacja pomiedzy dynamikg dochodéw i wydatkéw
biezgcych uwzglednia polityke finansowg prowadzong w Miescie, zaktadajagca, iz przyrost

wydatkéw biezgcych nie powinien by¢ wyzszy od tempa wzrostu dochodéw biezgcych.

Wykres Nr 13. Prezentacja prognozowanej nadwyzki operacyjnej w latach 2017 — 2028
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Perspektywa finansowa Miasta Zabrze na lata 2016 - 2028 przewiduje wypetnianie ,normy

ostroznosciowej” we wszystkich prognozowanych latach.

2.2. WYDATKI MAJATKOWE

Wydatki majgtkowe stanowig szczegolng grupe wydatkow wystepujgcych w budzecie
samorzadu, bowiem ich realizacja $ciSle zwigzana jest z mozliwosciami finansowymi.

Zatozono zatem, iz wydatki majgtkowe stanowig wartos¢ wynikowg nastepujgcego rownania:

Wydatki majatkowe = Dochody ogétem + Przychody — Wydatki biezace — Rozchody

Wartos¢ wynikowa powyzszego réwnania wskazuje nieprzekraczalny limit jaki Miasto moze
przeznaczyC na realizacje zadan inwestycyjnych. W zatgczniku do Wieloletniej Prognozy
Finansowej na lata 2016 - 2028 okreslajgcym wykaz przedsiewzie¢ wieloletnich
uwzgledniono zadania inwestycyjne, ktore spetniajg nastepujace kryteria:
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— sg przedsiewzieciami, ktére bedag kontynuowane w 2016 r. i w latach nastepnych,
— sg przedsiewzieciami planowanymi do rozpoczecia w 2016 r. i bedg kontynuowane

w latach nastepnych.

Wykres Nr 14. Wydatki majatkowe w latach 2016 — 2028 z uwzglednieniem wydatkéw zwigzanych z realizacjq
przedsiewzie¢ wieloletnich

& POZOSTALE WYDATKI MAJATKOWE
® WYDATKI MAJATKOWE NA PRZEDSIEWZIECIA, O KTORYCH MOWA W ART. 226 UST. 4

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0% -

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

W przysztosci przewiduje sie zwiekszenie - w stosunku do obecnie prognozowanych —
wydatkéw majgtkowych poczgwszy od 2016 roku w zwigzku z przewidywanymi srodkami
z Unii Europejskiej dotyczgcymi nowego okresu programowania 2014 - 2020. Jednakze
wobec braku danych planistycznych w tym zakresie niniejsza prognoza inwestycyjna ujmuje
wytgcznie dofinansowanie z Unii Europejskiej w zakresie 2 przedsiewzie¢ o ktorych
wspominano juz przy prognozie strony dochodowej tj. ,Elektroniczne Biuro Obstugi Klienta —
eBOK” i ,Przedszkolne ogrody - zielone pracownie - dostosowanie infrastruktury do realizaciji

programu’”.
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3. PRZYCHODY MIASTA ZABRZE W LATACH 2016 - 2028

Prognozowane potrzeby pozyczkowe Miasta Zabrze na lata 2016 - 2028 wynoszg
tagcznie 65.244.000 zt, z czego kwote 60.000.000 zt miasto zamierza pozyskaé poprzez
emisje obligacji komunalnych natomiast kwote 5.244.000 zt w formie zaciggniecia pozyczek.

Biorgc pod uwage, to iz prognoza budzetu miasta w nastepnych latach zaktada
nadwyzke budzetowa, planowane przychody beda stuzy¢ sptacie wczesniej zaciggnietych
zobowigzan. Przeznaczenie prognozowanej nadwyzki budzetowej na sptate kredytéw,

pozyczek i wykup papierow wartosciowych przedstawia ponizsza tabela:

w min zt
wyszczegolnienie 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028

PRZEZNACZENIE NADWYZKI 96| 16,4| 23,2| 46,9| 424| 396| 41,3| 39,0| 350| 350 29,.2| 26,0 20,0

Strukture planowanych przychodéw budzetu we wszystkich latach prognozy

przedstawia ponizszy wykres.

Wykres Nr 15. Struktura planowanych przychodéw budzetu w latach 2016 — 2028

Rozbicie przychoddéw na poszczegdlne lata prognozy przedstawia ponizsza tabela:

2016 2017 2018 RAZEM
RAZEM 30244 000 | 20 000000 | 15000000 65244 000
Obligacje ogétem, w tym: 25000 000 | 20 000 000 | 15000000 | 60 000 000
e Seria A 2016 15 000 000 0 0| 15000 000
e SeriaB 2016 10 000 000 0 0| 10000 000
e  Seria A 2017 0| 20000 000 0| 20000 000
e  Seria A2018 0 0| 15000000 | 15000 000
Pozyczki ogétem, w tym: 5 244 000 0 0 5 244 000
e naograniczenie niskiej emisji 3742 000 0 0 3742 000
e nazadania termomodernizacyjne 1502 000 0 0 1502 000
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4. ROZCHODY MIASTA ZABRZE W LATACH 2016 - 2028

Rozchody budzetowe zaprognozowano zgodnie z zaciggnietymi oraz planowanymi

do zaciggniecia pozyczkami i kredytami oraz wyemitowanymi obligacjami komunalnymi.

Wykres Nr 16. Struktura planowanych rozchodéw budzetu w latach 2016 — 2028

W przypadku zawartych uméw, sptate kapitatu uwzgledniono w terminach przewidzianych
umowg, natomiast w zakresie planowanych zobowigzan kierowano sie mozliwoscig
przesuniecia w czasie zwrotu pozyczonego kapitatu, jednoczesnie koncentrujgc sie na
maksymalnie korzystnym i réwnomiernym rozkiadzie sptaty zadtuzenia. Znaczacym
czynnikiem przy planowaniu rozchodéw byta réwniez koniecznos¢ respektowania
ustawowych limitéw w zakresie obstugi dtugu.

Rozbicie na poszczegdlne lata prognozy przedstawia ponizsza tabela:

w min zt

wyszczegolnienie 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028
WYKUP OBLIGACJI 15,0 | 13,0| 18,0| 29,0 27,0| 28,0| 41,2| 39,0| 350| 350| 29,2| 26,0/ 20,0
SPLATA KREDYTOW | 11,8 9,0 57 5,0 5,0 2,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
SPLATA POZYCZEK 13,0 14,4| 145| 129 | 104 9,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
RAZEM 399| 364 | 382| 469| 424| 396| 413| 390| 350| 350| 29,2, 26,0 200

Wykres Nr 17. Ksztaltowanie sie rozchodéw miasta Zabrze w latach 2016 — 2028

min zt
50,0
45,0
40,0 -
35,0 -
30,0 A
25,0 A
20,0 -
15,0
10,0 A
5,0 A
0,0 -

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
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5. WYSOKOSC DLUGU MIASTA ZABRZE W LATACH 2016 - 2028

Prognoze poziomu zadtuzenia na kolejne lata skonstruowano przy zatozeniu, ze
zadtuzenie na koniec 2015 roku wyniesie 403.584.175 zt. Przyjecie do realizacji ambitnego
programu inwestycyjnego spowoduje dalszy wzrost kwoty diugu, przy czym prognozuje sie,
iz maksimum zadluzenia miasta przypada wiasnie na koniec 2015 roku, natomiast
w kolejnych latach prognozy powinno ono sukcesywnie spada¢ az do roku 2028, kiedy to
zostanie ostatecznie sptacone.

Na wysokos¢ dlugu wplyw majg zaciggniete kredyty, pozyczki i wyemitowane
obligacje komunalne oraz przewidywane do zaciggniecia zobowigzania. Poziom zadtuzenia
moze by¢ réwniez zdeterminowany przez zmieniajgce sie prawo, ktére wprowadza coraz to
nowe ograniczenia dotyczace limitdbw zadtuzenia jak réwniez rozszerza katalog tytutow
ujmowanych w tej kategorii. Zmiany w prawie, jak tez rosngce koszty obstugi zaciggnietych
zobowigzan, mogg spowodowac koniecznos¢ rezygnaciji z czesci planowanego dtugu, a co
za tym idzie, réwniez i z przewidzianych do realizacji zadan inwestycyjnych.

Dodatkowo, na wielkos¢ zadtuzenia przetozenie majg czesSciowe umorzenia
preferencyjnych pozyczek. Miasto zaciggajgc pozyczki w Wojewddzkim Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach moze staraé sie o cze$ciowe umorzenie tych
zobowigzan. W przedtozonej prognozie nie uwzgledniono potencjalnych umorzen.

Wartos¢ zadtuzenia w poszczegdélnych latach wg stanu na koniec roku przedstawia
ponizsze zestawienie:

w min zt
wyszczegdlnienie | 2015 2016 2017 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028
OBLIGACJE 295,4| 305,4| 312,4| 309,4 | 280,4 | 253,4 | 225,4 | 184,2 | 145,2 | 110,2| 75,2| 46,0 20,0 0,0
KREDYTY 38,9| 27,0| 181| 124 7.4 2,5 0,0 0,0 0,0 00| 00| 00| 00| 00
POZYCZKI 69,3| 615| 47,1| 326| 19,6 9,2 0,1 0,0 0,0 00| 00| 00| 00| 00
RAZEM 403,6 | 394,0| 377,5| 354,4| 307,5| 265,1 | 225,5| 184,2 | 145,2 | 110,2| 75,2 | 46,0, 20,0 0,0

Wykres Nr 18. Zadluzenie Miasta Zabrze (na koniec roku) w latach 2015 - 2028

min zt
450,0
400,0
350,0
300,0 A
250,0
200,0 A
150,0 -
100,0 4
50,0 A

0,0

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Miasto Zabrze realizujgc polityke zarzgdzania dtugiem oprocz zasad zwartych w Ustawie

o finansach publicznych kieruje sie przede wszystkim regutg zachowania ptynnosci budzetu
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w zakresie danego roku oraz lat przysztych. Na biezgco monitorowane sg wptywy i wyptywy
Srodkow, co w konsekwencji prowadzi do optymalizacji kwot zacigganych zobowigzan.
Szczegolnie wazne jest zachowanie nadwyzki operacyjnej, a wiec w pierwszej kolejnosci
dokonywana jest kontrola na poziomie operacyjnym, a nastepnie analizie podlega budzet na
poziomie majgtkowym. Ten systematyczny monitoring wydatkow i dochodow daje informacje
o faktycznym zapotrzebowaniu na zwrotne zrodta finansowania.

Ponizej zaprezentowano informacje dotyczgcg ustawowego progu ostroznosciowego.

6. INFORMACJA O SPELNIENIU RELACJI OKRESLONEJ W ART.
243 USTAWY O FINANSACH PUBLICZNYCH

Obowigzujgcy od 2014 roku wskaznik, okreslony w art. 243 Uofp zaklada, iz
jednostka samorzadu terytorialnego nie bedzie mogta uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym kolejnym roku relacja tgcznej kwoty
obstugi zadtuzenia powiekszonej o potencjalne wyptaty z tytulu udzielonych poreczen
podzielona przez dochody budzetu ogétem przekroczy srednig arytmetyczng z ostatnich 3 lat
relacji jej dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majgtku oraz
pomniejszonych o wydatki biezgce podzielonych przez dochody ogdtem. Powyzszych
ograniczen - analogicznie jak w przypadku poprzednio obowigzujgcych wskaznikéw - nie
stosuje sie do sptaty zadluzenia zacigganego w zwigzku z realizacjg projektow
wspoétfinansowanych ze Srodkéw UE oraz poreczen i gwarancji udzielonych podmiotom

realizujgcym takie projekty. W/w relacje prezentuje ponizszy wzér:

(R + oj 1 *[ Db, , +Sm, , ~Wb,, Db, ,+Sm, , ~Wb

- n-2 Dbnfs +Sm, _ansJ
D

3 Dn—l Dn—2 Dn—3
gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:
R - planowang na rok budzetowy fgczng kwote z tytutu sptaty rat kredytow i pozyczek,
O - planowane na rok budzetowy odsetki od kredytdw | pozyczek oraz sptaty kwot wynikajgcych
z udzielonych poreczen i gwaranciji,
D - dochody ogétem budzetu w danym roku budzetowym,
Db - dochody biezagce,
Sm - dochody ze sprzedazy majatku,
Wb - wydatki biezgce,
n - rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja,
n-1 - rok poprzedzajgcy rok budzetowy, na ktéry ustalana jest relacja,
n-2 - rok poprzedzajgcy rok budzetowy o dwa lata,

n-3 - rok poprzedzajgcy rok budzetowy o trzy lata.
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Ponizej przedstawiono wytgczenia wynikajgce z art. 243 ust. 3 i 3a Ustawy o finansach

publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r.

w min zt

wyszczegolnienie

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

2028

WYDATKI

ODSETKI OD OBLIGACJI SERII RR
W WYSOKOSCI 3 MLN Zt —
ZOBOWIAZANIE DOTYCZACE
WKLADU WEASNEGO (PROJEKT:
UZBROJENIE KSSE)

0,12

0,12

0,12

0,12

0,12

0,00

0,00

0,00

0,00

ODSETKI OD OBLIGACJI SERII
B2015 W WYSOKOSCI 5 MLN Zt —
ZOBOWIAZANIE DOTYCZACE
WKELADU WEASNEGO (PROJEKT:
UZBROJENIE KSSE)

0,18

0,18

0,18

0,18

ODSETKI OD OBLIGACJI SERII
E2015 W WYSOKOSCI 10 MLN Zt.
- ZOBOWIAZANIE DOTYCZACE
PREFINANSOWANIA PLATNOSCI
KONCOWYCH

0,20

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

RAZEM ODSETKI

0,50

0,30

0,30

0,30

0,30

0,27

0,18

0,18

0,00

0,00

ROZCHODY

WYKUP OBLIGACJI SERIIRR —
ZOBOWIAZANIE DOTYCZACE
WKLADU WEASNEGO (PROJEKT:
UZBROJENIE KSSE)

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

WYKUP OBLIGACJI SERII B 2015
— ZOBOWIAZANIE DOTYCZACE
WKLADU WEASNEGO (PROJEKT:
UZBROJENIE KSSE)

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

5,00

0,00

0,00

WYKUP OBLIGACJI SERII E 2015 —
ZOBOWIAZANIE DOTYCZACE
PREFINANSOWANIA PLATNOSCI
KONCOWYCH

10,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

RAZEM WYKUPY

10,00

0,00

0,00

0,00

0,00

3,00

0,00

5,00

0,00

0,00

OGOLEM

10,50

0,30

0,30

0,30

0,30

0,30

0,30

0,30

3,27

0,18

5,18

0,00

0,00

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do projektu budzetu Miasta Zabrze na 2016 rok, a takze

bioragc pod uwage wartosci wynikajgce z projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta

Zabrze na lata 2016 - 2028 ustalono relacje z art. 243 Uofp. Dane w tym zakresie prezentuje

ponizsza tabela.

Tabela Nr 4. Informacja o spetnieniu wskaznika z art. 243 Uofp przez Miasto Zabrze w latach 2015 - 2028

wyszczegolnienie

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

2028

Wskaznik
planowanej tacznej
kwoty sptaty
zobowigzan
(lewa strona wzoru)

7,33

8,38

8,21

8,71

7,75

6,96

6,71

6,03

4,78

4,79

3,34

3,32

2,56

Sprawdzenie relacji
art.243 (TAK/NIE)

TAK

TAK

TAK

TAK

TAK

TAK

TAK

TAK

TAK

TAK

TAK

TAK

TAK

Dopuszczalny
wskaznik sptaty
zobowigzan
(prawa strona
WZOru)

8,59

9,77

10,43

10,68

11,57

11,83

12,15

12,48

13,16

13,80 | 14,40

14,95

15,45

Aktualnie Miasto Zabrze spetnia wszystkie wymagane prawem wskazniki zadtuzenia.
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WYKAZ PRZEDSIEWZIEC WIELOLETNICH W LATACH 2016 - 2026

Zatacznik Nr 1
doUchwaty Nr XX/209/15
Rady Miasta Zabrze

zdnia2lgrudnia2015r.

Lp

Nazwai cel

Okres realizacji

programu

odpowiedzialna
lub
koordynujaca
program

od

do

taczne
naktady
finansowe

Limity wy

ych latach

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

2025

2026

Limit
zobowiazan

Wdrozenie informatycznego systemu utatwiajgcego

1.1.1.1 |$lgska Karta Ustug Publicznych realizacje ustug publicznych drogg elektroniczng oraz UM/IK 2010 | 2020 94 333 11289 11392 11 500 11 400 5549 0 0
wspomagajacego zarzadzanie administracjg publiczng

. " e Utatwienie kontaktu pomiedzy klientami zewnetrznymi a

1112 El'fgz"”'“”e Biuro Obstugi Klienta - (2 4o Miejskim w Zabrzu | Jednostkami UMWI | 2015 | 2018 53139 11809 23617 17713 0 0 0 53139
Organizacyjnymi miasta

1.1.1.3 |Erasmus 2015-2017 Wspieranie migdzynarodowej wspétpracy szkot uMm/wo 2015 | 2017 799 527 522175 150 693 0 0 0 0 672 868

1.1.1.4 |Erasmus+ KA2: 2015 -2017 Wspieranie migdzynarodowej wspotpracy szkét umM/wo 2015 | 2017 305 541 120550 83 335 0 0 0 0 203 885

1.1.1.5 |Erasmus+ 2015-2018 - ZS 10 Wspieranie migdzynarodowej wspotpracy szkét umM/wo 2015 | 2018 177 822 75107 50 622 35477 0 0 0 161 206
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Udostepnienie budynku na potrzeby
MOPR

Zapewnienie siedziby dla MOPR

umwi /
UM/ZPS

Okres realizacji P 21 n
programu Limity wy wp ych latach
odpowiedzialna taczne Limit
Lp Nazwai cel lub naktady I
koordynujaca finansowe zobowigzaf
program od do 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
1 2 3 4 5 6 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
Wzrost kompetenciji zyciowych i umiejetnosci spoteczno-
1.1.1.6 |Drogowskaz zawodowych os6b i grup zagrozonych wykluczeniem UM/ZPS 2015 | 2017 4778 000 1956 880 1771729 0 0 0 3728609
spotecznym
. " e Utatwienie kontaktu pomiedzy klientami zewnetrznymi a

1121 E::g:;m'cz”e Biuro Obstugi Klienta - > 4em Miejskim w Zabrzu i Jednostkami UMMWI | 2015 | 2018 | 3066873|  805160|  374806| 1837953 0 0 3017919
€ Organizacyjnymi miasta
Przedszkolne ogrody - zielone Celem dziatania jest wzrost upowszechnienia edukacji

1.1.2.2 |pracownie - dostosowanie infrastruktury | przedszkolnej dla dzieci w wieku 3-4 lat oraz wyréwnywanie Um/wi 2015 | 2018 3 889 504 2200 000 1250000 186 124 0 0 3636 124
do realizacji programu szans edukacyjnych w tym zakresie
Nadzér nad procesem odbiorowym i
gwarancyjnym w ramach Nadzér nad procesem odbiorowym i gwarancyjnym w

1.1.2.3 |przedsigwziecia pn.: "Poprawa ramach przedsiewzigcia pn.: "Poprawa gospodarki wodno - UM/WI 2015 | 2017 1240916 992 733 165 453 0 0 0 1158 186
gospodarki wodno - $éciekowej na terenie $ciekowej na terenie Gminy Zabrze. Etap II"
Gminy Zabrze. Etap II"
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Okres realizacji oo . .
programu Limity wydatkéw w poszczegoélnych latach
odpowiedzialna taczne Limit
Lp Nazwai cel lub naktady bowiazan
koordynujaca finansowe zobowiazan
program od do 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
1 2 3 4 5 6 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
Budowa pawilonu szpitalnego (Centrum Zdrowia Kobiety i
Dziecka) z przeznaczeniem na potrzeby oddziatow
1.3.1,2 |Budowa Centrum Zdrowia Matki i ginekoligii i potoznictwa z uwzglednieniem bloku | umwi 2011 | 2018 | 7729803 1725000 1725000| 1725000 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Dziecka operacyjnego i traktem porodowym i oddziatem neanatologii
wraz z nowymi przytaczami mediéw i infrastrukturg
towarzyszaca
Odszkodowanie dla Spoétdzielni Zaplata wi Inosci d " Kiem Sad
1.3.1.3 |Mieszkaniowe; "Makoszowianka" w aplata wierzytelnosci zasadzonej wyrokiem Sadu UM/WI 2016 | 2017 229 600 70 650 158 950 0 0 0 0 0 0 0 0 0 229 600
Zabrzu Okregowego w Gliwicach z dnia 15.07.2015 r.
1.3.1.4 |Budowa krytego basenu kapielowego z | o\ onie hazy sportowo - rekreacyjnej UMWI 2009 | 2017 4983674 855 819 855 819 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
finansowaniem
1.3.15 |Rating Miasta Zabrze Posiadanie niezaleznej oceny ryzyka kredytowego UM/WBU | 2015 | 2018 338 940 109 470 120 000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 10 530
dokonywanej przez wyspecjalizowang agencje ratingowg
Zapfata ceny za udziaty w spéice
f;i?;?gwwwzfsrﬁ:;p; Zé?k?‘szzéslyvec'e Zapewnienie finansowania budowy Stadionu Miejskiego im
1.3.16 P! po! Ernesta Pohla o pojemnosci 31 000 widzéw, spetniajgcego UM/WI 2011 | 2026 2500 000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Zabrzu sp. z 0.0. w zamian za wktad A : . A
o . L . najwyzsze kryteria okreslone przez PZPN, UEFA i FIFA
pieniezny oraz wsparcie spotki w formie
rekompensaty
13.2. - wydatki majatkowe 501649591| 60396414| 55357294| 51301450( 41141440 32753693| 24261600( 23175800 19980000| 189200001 19070000/ 18030 000 11983 021
1.3.2.1 |Ydostepnienie budynku na potrzeby ;.0 ienie siedziby dia MOPR UMMI 7| 5015 | 2019 |  8207159| 1100000| 1100000/ 1100000 600 000 0 0 0 0 0 0 0 0
MOPR uUM/izPs
1322 Podwyzszenie kapitatu spotki ZBM-TBS Um_oZIi\_/yienie splaty zobowiqzaﬁ’wynikaje}cych z emisji umwi 2015 | 2018 11 100 000 3000 000 3000 000 3000 000 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Sp. z0.0. obligacji w celu zakupu mieszkan po Hucie Zabrze - etap |
1.3.2.3 |Podwyzszenie kapitalu spoiki ZBM-TBS | UmoZliwienie splaty zobowigzaf wynikajacych z emisji UMMWI | 2014 | 2022 | 14856864 576325 2574800 2479000| 2383200 2288163| 2191600 2165800 0 0 0 0 0
Sp.zo.0.-etap Il obligacji w celu zakupu mieszkan po Hucie Zabrze - etap Il
Budowa pawilonu szpitalnego (Centrum Zdrowia Kobiety i
Dziecka) z przeznaczeniem na potrzeby oddziatow
1.3.2.4 |Budowa Centrum Zdrowia Matkii ginekoligii i poloznictwa z uwzglednieniem bloku | ummi | 2011 | 2018 | 36487707| 7500000 7500000 7190000 ) 0 ) 0 0 0 0 0 0
Dziecka operacyjnego i traktem porodowym i oddziatem neanatologii
wraz z nowymi przytaczami mediéw i infrastrukturg
towarzyszaca
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Okres realizacji oL . .
programu Limity wydatkéw w poszczegoélnych latach
odpowiedzialna taczne Limit
Lp Nazwai cel lub naktady P
koordynujaca finansowe zobowigzan
program od do 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
1 2 3 4 5 6 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

Odszkodowanie dla Spoétdzielni Zaplata wi Inosci d " Kiem Sad

1.3.25 |Mieszkaniowej "Makoszowianka" w aplata wierzytelnosci zasadzonej wyrokiem Sadu uMwI 2016 | 2017 936 868 510 840 426 028 0 0 0 0 0 0 0 0 0 936 868
Zabrzu Okregowego w Gliwicach z dnia 15.07.2015 .

1326 E::::{)‘:’A";rnyl‘;%" basenu kapielowego z | oo enie bazy sportowo - rekreacyinej UMMWI 2009 | 2017 | 28539886 4499181| 4499 181 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

1327 Budowa sali gimna.stycznej przy S_zk9le Zape’wni_enie Mas’;cic_)wego rozwoju fizycznego uczniom umwi 2014 | 2018 3074237 2 500 000 600 000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3095 826
Podstawowej Nr 15 przy ul. Czolgistéw 1 placéwki oswiatowej
Termomodernizacja i modernizacja w Zmniei ie kosztéw biezacej eksploatacii .

1.3.2.8 |budynkach Miejskich Jednostek mniejszenie kosztéw biezacej eksploatacii (ogrzewania) uMwI 2007 | 2017 | 65389458) 6412000 5000000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 7039 013
Organizacyjnych obiektéw miejskich jednostek organizacyjnych.
Przebudowa i modernizacja kraty na Poprawa zlego stanu technicznego urzadzenia wraz z

1.3.2.9 |rzece Bytomce przy ul. Slodczykaw | 2206zpieczeniem przed dalszg degradacjg oraz jego uMwI 2014 | 2017 470 960 0 400 000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 400 000
Zabrzu przebudowa majgca na celu zapewnienie dtugoletniej i

bezawaryjnej eksploatacji

1.3.2.10 | Selektywna zbiérka odpadéw - PSZOK ?:I?:f; odpaddw selektywnych od mieszkaricow Miasta UMMWI 2015 | 2017 500 000 150 000 350 000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 500 000
Budowa Centrum Kultury - Rozpowszechnienie kultury wéréd mieszkancéw Zabrza.

13211 [2ygotowanie inwes c')i,i dokumentacia Stworzenie siedziby dla Muzeum Miejskiego, Centrum UM/wi 2012 | 2017 4945 442 112138 172915 0 0 0 0 0 0 0 0 0 11314
przyg ) ) Organizacji Pozarzadowych i Biblioteki Miejskiej
Zaptata ceny za udziaty w spotce
ﬁ;i?;?:wwwzl?:riztl;lzps- Zé{okio's?;zéﬁlyveme Zapewnienie finansowania budowy Stadionu Miejskiego im

13212 Zabrzu sp. 2 opo W z:mian »a wkiad Ernesta Pohla o pojemnosci 31 000 widzéw, spetniajgcego UM/wi 2011 | 2026 | 326851010/ 34035930 29734370 37532450 38158240 30465530 22070000( 21010000 19980000| 18920000 19070000| 18030 000 0
pienieZn;-oraz-w-sparcie sp6iki w formie najwyzsze kryteria okreslone przez PZPN, UEFA i FIFA
rekompensaty
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