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WOJEWODA SLASKI
NPII.4131.1.125.2023 Katowice, dnia 10 lutego 2023 r.

Rada Miasta Zabrze

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 40)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr LX/850/23 Rady Miasta Zabrze z dnia 9 stycznia 2023 r. w sprawie zmiany Uchwaty Nr
LIII/778/22 Rady Miasta Zabrze z dnia 29 sierpnia 2022 r. w sprawie okre$lenia zasad udzielania i
rozmiaru obnizek tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dyrektora i wicedyrektora
szkoty oraz nauczyciela petnigcego inne stanowisko kierownicze w szkole, a takze nauczyciela, ktory
obowiazki kierownicze petlni w zastgpstwie nauczyciela, ktoremu powierzono stanowisko
kierownicze w szkotach i placowkach prowadzonych przez Miasto Zabrze - w calo$ci, jako
sprzecznej z art. 42 ust. 7 pkt 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz.
U. 22021 r. poz. 1762 ze zm.), dalej jako ,ustawa” w zw. z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 9 stycznia 2023 r. Rada Miasta Zabrze podjela uchwale, ktéra dokonata
zmiany Uchwaty Nr LIII/778/22 Rady Miasta Zabrze z dnia 29 sierpnia 2022 r. w sprawie okreslenia
zasad udzielania 1 rozmiaru obnizek tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaj¢¢ dyrektora
1 wicedyrektora szkoty oraz nauczyciela pelnigcego inne stanowisko kierownicze w szkole, a takze
nauczyciela, ktory obowiazki kierownicze pelni w zastgpstwie nauczyciela, ktoremu powierzono
stanowisko kierownicze w szkotach i placowkach prowadzonych przez Miasto Zabrze.

W wyniku przyjetej przez Rad¢ Miasta nowelizacji uchwaly nadano nowe brzmienie § 3,
zgodnie z ktorym: § 3. Rozmiar obnizki tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajec
wicedyrektora szkoly lub placowki jest o 4 godziny mniejszy od rozmiaru obnizki dyrektora szkoly lub
placowki, ustalonej w zalgczniku do niniejszej uchwatly, z wylgczeniem rozmiaru obnizki
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ wicedyrektora Centrum Ksztalcenia
Praktycznego i Ustawicznego w Zabrzu, ktorq ustala si¢ w zalgczniku do niniejszej uchwaty.

Rada dokonata rowniez zmiany w zataczniku do uchwaty Nr LII1/778/22 Rady Miasta Zabrze
z dnia 29 sierpnia 2022 r., polegajacej na dodaniu w tabeli nowego wiersza ,,Ip. 6a” w brzmieniu:
Wicedyrektor Centrum Ksztalcenia Praktycznego i Ustawicznego w Zabrzu -13, jak rowniez nadaniu
w tej tabeli nowego brzmienia wierszowi ,,Ip. 7, o tre$ci: Kierownik Filii Nr 1 Centrum Ksztatcenia
Praktycznego i Ustawicznego w Zabrzu -12.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Slaskiemu dnia 13 stycznia 2023 roku.

W toku badania legalno$ci uchwaty organ nadzoru uznal, iz uchwata ta jest niezgodna
Z prawem.

Podstawe prawng do uregulowania powyzszej materii stanowig w szczegdlnosci przepisy art.
42 ust. 6 1 6a oraz ust. 7 pkt 2 ustawy.

Zgodnie z trescig art. 42 ust. 6 1 6a ustawy:
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6. Dyrektorowi i wicedyrektorowi szkoly oraz nauczycielowi petnigcemu inne stanowisko
kierownicze w szkole, a takze nauczycielowi, ktory obowiqzki kierownicze peini w zastepstwie
nauczyciela, ktoremu powierzono stanowisko kierownicze, obniza sie tygodniowy obowigzkowy
wymiar godzin zaje¢ w zaleznosci od wielkosci i typu szkoly oraz warunkow pracy lub zwalnia sie ich
od obowiqgzku realizacji zajec, o ktorych mowa w ust. 3.

6a. Dyrektorowi i wicedyrektorowi szkotly oraz innym nauczycielom, o ktorych mowa w ust. 6,
korzystajgcym z obnizonego tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajec, nie przydziela sie
godzin ponadwymiarowych, chyba Ze jest to konieczne dla zapewnienia realizacji ramowego planu
nauczania w jednym oddziale, a za zgodq organu prowadzqcego szkole takze gdy jest to konieczne
dla zapewnienia realizacji ramowego planu nauczania w wigcej niz jednym oddziale.

Nastepnie, stosownie do przepisu art. 42 ust. 7 pkt 2 ustawy:

7.0rgan prowadzqcy szkote lub placowke okresla (...)

2) zasady udzielania i rozmiar obnizek, o ktorych mowa w ust. 6, oraz przyznaje zwolnienia
od obowiqzku realizacji zajgé, o ktorych mowa w ust. 3.

Uchwata rady gminy podjgta na podstawie powyzszych przepisow ma charakter aktu
normatywnego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Normy w niej zawarte
majg charakter generalny (czyli nie odnoszg si¢ do indywidualnie oznaczonego podmiotu, lecz do
pewnej kategorii potencjalnych adresatéw - pracownikdéw pedagogicznych - zaréwno aktualnych, jak
1 przysztych) 1 abstrakcyjny (tj. moga zosta¢ wykorzystane w nieograniczonej liczbie przypadkow w
przysztosci), w zwigzku z czym w sposob bezposredni ksztattuja sytuacje prawng jej adresatow.
Tymczasem, w ocenie organu nadzoru, przepisy kwestionowanej uchwaty zostaty sformutowane w
sposob sprzeczny z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, a w konsekwencji rowniez z
powolanym wyzej przepisem art. 42 ust. 7 pkt 2 ustawy.

Z powyzszych uregulowan uchwaly wynika, Ze rozmiar obnizki tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ zostat ustalony dla konkretnych stanowisk funkcyjnych w
konkretnych placowkach oswiatowych — to jest dla: Wicedyrektora Centrum Ksztatcenia
Praktycznego i Ustawicznego w Zabrzu oraz dla Kierownik Filii Nr 1 Centrum Ksztalcenia
Praktycznego 1 Ustawicznego w Zabrzu.

Wskazane wyzej podmioty, zostaly zatem wyraznie zindywidualizowane, co oznacza, ze
normy prawne wynikajace z uchwaly, zostaly pozbawione cechy generalnosci. Tymczasem zgodnie
natomiast z wyjasnieniami zawartymi np. w wyroku Naczelnego Sagdu Administracyjnego z 25 lutego
2016 r. (sygn. I OSK 1572/14, LEX nr 2037405), akty prawa miejscowego powinny zawiera¢ normy
o charakterze dostatecznie ogdélnym oraz abstrakcyjnym i1 wyznacza¢ sposOb zachowania si¢
rodzajowo okreslonych adresatow w sytuacjach przewidzianych w tych normach, ktoére nie
konsumujg si¢ w razie ich zastosowania oraz obowigzuja do czasu utraty przez nie mocy
obowiazujacej w przypadkach okreslonych w ustawie lub w nich samych (w przeciwienstwie do tzw.
aktéw jednostkowych). Cecha wyrdzniajacag akty prawa powszechnie obowigzujacego jest to, ze ich
postanowienia rzutujg na realizacje publicznych praw podmiotowych oraz stanowi¢ podstawe¢ decyzji
wobec obywateli 1 innych podmiotow. Akt normatywny powszechny jest skierowany do
nieograniczonego kregu podmiotow. Cechy tej nie posiadajg akty prawa skierowane wytacznie do
jednostek organizacyjnie podporzadkowanych lub podleglych podmiotowi ktory je tworzy (wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z 3 lutego 2015 r., sygn. IV SA/GIl 527/14,
LEX nr 1650080). Uchwatom mozna przypisywa¢ walor aktow prawa miejscowego jedynie wtedy,
jesli ich regulacje nie ograniczajg si¢ do konkretnych sytuacji, ale z woli organu stanowigcego moga
by¢ wielokrotnie stosowane w nieograniczone] przestrzeni czasowej. Roznica pomiedzy uchwaly
zwykla a aktem generalnym wyraza¢ si¢ bedzie m.in. tym, iz uchwala zwykta regulowaé bedzie
prawne stosunki w indywidualnym przypadku, akt generalny natomiast ustala normy postepowania w
pewnych, z reguly powtarzalnych, okoliczno$ciach nie za§ w jednej konkretnej sytuacji (por. wyrok
WSA w Gliwicach z dnia 14.01.2014 r., sygn. akt I SA/G1 1291113, CBOSA).

Nalezy zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach,
ktory w wyroku z dnia 16 stycznia 2023 roku (sygn. akt III SA/GI 871/22 — CBOSA) orzekt, Ze:
Normy o charakterze generalnym to normy nie odnoszgce si¢ do indywidulanie oznaczonych
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podmiotow lecz do pewnej kategorii potencjalnych adresatow. Okreslajq one adresata poprzez
wskazanie cech nie zas poprzez ich wymienienie z imienia (nazwy). Abstrakcyjnos¢ normy wyraza sie
natomiast w tym, Ze nakazywanie, zakazywanie lub dozwolone postepowanie ma mie¢ miejsce w
pewnych z reguly powtarzalnych okolicznosciach nie zas w jednej konkretnej sytuacji. Akty muszq
wigc dotyczyé zachowan powtarzalnych, nie mogq zas konsumowac si¢ przez jednorazowe
zastosowanie (por. wyroki NSA: sygn. akt 11 OSK 2048/17 z 19 czerwca 2017 r., sygn. akt II OSK
2353/16 z 10 wrzesnia 2018 r., sygn. akt Il OSK 1572/14 z 15 lutego 2016 r.).

W  konsekwencji powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze formulowanie w akcie prawa
miejscowego — jakim jest kwestionowana uchwata - norm prawnych skierowanych do
zindywidualizowanych podmiotow stanowi istotne naruszenie prawa, ktore w tym przypadku
przesadza o wadliwosci calej uchwaly.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaty w catosci,
nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygnigcia.

Z upowaznienia Wojewody Slaskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydziat Nadzoru Prawnego - Zastgpca Dyrektora
Wydziatu Nadzoru Prawnego
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