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WOJEWODA ŚLĄSKI
NPII.4131.1.417.2023 Katowice, dnia 14 kwietnia 2023 r.

Rada Miasta Zabrze

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst 
jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 40)

stwierdzam nieważność
uchwały Nr LXIV/888/23 Rady Miasta Zabrze z dnia 10 marca 2023 r. w sprawie przyjęcia 
"Programu opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierząt na terenie 
Miasta Zabrze na rok 2023", w części określonej w § 9 ust. 3 pkt 2 załącznika do uchwały, w 
zakresie sformułowania: „Wydziału Zarządzania Kryzysowego i Ochrony Ludności” oraz § 9 ust. 3 
pkt 3 i 4 załącznika do uchwały, jako sprzecznej z art. 11a ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 
o ochronie zwierząt (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 572) w zw. z art. 33 ust. 2, 3 i 5 ustawy o 
samorządzie gminnym. 

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 10 marca 2023 r. Rada Miasta Zabrze podjęła uchwałę Nr LXIV/888/23 w 
sprawie przyjęcia "Programu opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności 
zwierząt na terenie Miasta Zabrze na rok 2023". 

Załącznik do uchwały stanowi: Program opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania 
bezdomności zwierząt na terenie Miasta Zabrze na rok 2023, dalej jako "Program".

W podstawie prawnej uchwały wskazano m.in. art. 11a ustawy.
Wskazana uchwała została doręczona organowi nadzoru w dniu 15 marca 2023 r.
W toku badania legalności przedmiotowej uchwały organ nadzoru uznał, że jest ona w części 

niezgodna z prawem.
Zgodnie z treścią art. 11a ust. 1 i ust. 2 ustawy - Rada gminy wypełniając obowiązek, o którym mowa 
w art. 11 ust. 1, określa, w drodze uchwały, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad 
zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierząt. Program, o którym mowa 
w ust. 1, obejmuje w szczególności:
1) zapewnienie bezdomnym zwierzętom miejsca w schronisku dla zwierząt;
2) opiekę nad wolno żyjącymi kotami, w tym ich dokarmianie;
3) odławianie bezdomnych zwierząt;
4) obligatoryjną sterylizację albo kastrację zwierząt w schroniskach dla zwierząt;
5) poszukiwanie właścicieli dla bezdomnych zwierząt;
6) usypianie ślepych miotów;
7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierząt gospodarskich;
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8) zapewnienie całodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzeń drogowych z udziałem 
zwierząt.
    Natomiast jak wynika z treści art. 11a ust. 5 ustawy - Program, o którym mowa w ust. 1, zawiera 
wskazanie wysokości środków finansowych przeznaczonych na jego realizację oraz sposób 
wydatkowania tych środków. Koszty realizacji programu ponosi gmina. 
 Organ wykonujący kompetencję prawodawcy zawartą w upoważnieniu ustawowym, jest 
obowiązany działać ściśle w granicach tego upoważnienia. W państwie prawa organy władzy 
publicznej działają w granicach i na podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworządności (art. 
7 Konstytucji RP) wynika, że zadania i kompetencje, sposób ich wykonania oraz więzi między 
podmiotami administracji publicznej są uregulowane prawnie. Organ stanowiący jednostki 
samorządu terytorialnego, realizując przysługujące mu kompetencje, powinien ściśle uwzględniać 
wytyczne zawarte w upoważnieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej 
niewypełnienie przez Radę przy podejmowaniu ww. uchwały powinno być traktowane jako istotne 
naruszenie prawa, skutkujące nieważnością uchwały odpowiednio: w zakresie, w którym 
przekroczono przyznane kompetencje albo w całości. Powyższe stanowisko organu nadzoru, 
potwierdza uzasadnienie wyroku Naczelnego Sądu Administracyjnego oz. we Wrocławiu z dnia 14 
kwietnia 2000 r. (sygn. akt I SA/Wr 1798/99, publ. Centralna Baza Orzeczeń Sądów 
Administracyjnych), w którym stwierdzono, iż: opierając się na konstrukcji wad powodujących 
nieważność można wskazać rodzaje naruszeń przepisów, które trzeba zaliczyć do istotnych, 
skutkujących nieważnością uchwały organu gminy. Do nich należy naruszenie przepisów 
wyznaczających kompetencję do podejmowania uchwał, podstawy prawnej podejmowania uchwał, 
przepisów prawa ustrojowego, przepisów prawa materialnego - przez wadliwą ich wykładnię - oraz 
przepisów regulujących procedurę podejmowania uchwał. 
W ocenie organu nadzoru Rada Miasta Zabrze przekroczyła przyznane jej kompetencje w treści § 9 
ust. 3 pkt 2 załącznika do uchwały w zakresie sformułowania: „Wydziału Zarządzania Kryzysowego 
i Ochrony Ludności” oraz § 9  ust. 3 pkt 3 i 4 załącznika do uchwały gdzie wskazała, że w 
przypadkach zdarzeń drogowych z udziałem zwierząt, informacje należy zgłaszać na Policję i Straż 
Miejską. W pierwszej kolejności należy wskazać, że organ stanowiący gminy nie jest uprawniony do 
nakładania na wyznaczony wydział urzędu gminy (tu: Wydziału Zarządzania Kryzysowego 
i Ochrony Ludności) konkretnych obowiązków. Kompetencje w tym zakresie posiada wyłącznie 
wójt. Stosownie do unormowania zawartego w art. 30 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym wójt 
(burmistrz, prezydent miasta) jest wykonawcą uchwał podjętych przez radę gminy, do niego należy 
również określanie sposobu wykonywania uchwał (art. 30 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorządzie 
gminnym). Podjęcie uchwały w sprawie przyjęcia Programu opieki nad zwierzętami bezdomnymi 
oraz zapobiegania bezdomności zwierząt na terenie gminy i powierzenie jej wykonania wójtowi 
otwiera dopiero drogę dla organu wykonawczego gminy do podjęcia działań zmierzających do 
doprowadzenia do wykonania tej uchwały. Wskazać również należy, iż zgodnie z treścią art. 33 ust. 2 
ustawy o samorządzie gminnym organizację i zasady funkcjonowania urzędu gminy określa 
regulamin organizacyjny nadany przez wójta w drodze zarządzenia, który określa m. in. strukturę i 
zakres zadań realizowanych przez poszczególne struktury organizacyjne urzędu gminy. Z kolei 
według art. 33 ust. 3 ustawy o samorządzie gminnym wójt (burmistrz, prezydent miasta) jest 
kierownikiem urzędu gminy oraz zgodnie z ust. 5 tego przepisu zwierzchnikiem służbowym 
pracowników urzędu. Wymaga podkreślenia, że Prezydent Miasta, określając sposób wykonania 
uchwały, winien wyznaczyć komórki organizacyjne urzędu odpowiedzialne za wykonanie całości lub 
część zadań wynikających z tego aktu. Zatem to Prezydent Miasta Zabrze jest organem właściwym 
do określenia sposobu wykonywania przedmiotowej uchwały oraz zlecania poszczególnym 
komórkom organizacyjnym urzędu zadań zmierzających do realizacji Programu. 
     Ponadto należy wskazać, że przepisy, w oparciu o które została podjęta niniejsza uchwała, nie 
przewidują możliwości realizacji przez policję, straż miejską zadań w zakresie zapobiegania 
bezdomności zwierząt (zob. wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we Wrocławiu z dnia 
22 października 2013 r., sygn. akt II SA/Wr 478/13). Tak więc to do organu wykonawczego gminy 
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należy wykonanie uchwały w sprawie programu opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz 
zapobiegania bezdomności zwierząt na terenie Gminy oraz określenie wykonawców programu. 
     Nie ulega zatem wątpliwości, iż Rada Miasta Zabrze przekroczyła kompetencję ustawową 
wynikającą z art. 11a ustawy, a ponadto wkroczyła w zakres kompetencji organu wykonawczego 
gminy zakreślony w ustawie o samorządzie gminnym. 
     Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym stanowi, iż uchwała lub zarządzenie organu 
gminy sprzeczne z prawem są nieważne. O nieważności uchwały lub zarządzenia w całości lub 
w części orzeka organ nadzoru w terminie nie dłuższym niż 30 dni od dnia doręczenia uchwały lub 
zarządzenia, w trybie określonym w art. 90.
      Mając powyższe na uwadze, stwierdzić należy, iż uchwała Nr LXIV/888/23 Rady Miasta Zabrze 
z dnia 10 marca 2023 r. w sprawie przyjęcia "Programu opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz 
zapobiegania bezdomności zwierząt na terenie Miasta Zabrze na rok 2023", została podjęta 
z istotnym naruszeniem obowiązującego prawa, co czyni stwierdzenie jej nieważności we wskazanej 
części uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie:

  Stwierdzenie nieważności uchwały, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, 
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, w zakresie objętym stwierdzeniem nieważności, z dniem 
doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego.

   Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze służy skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 
w Gliwicach, za pośrednictwem Wojewody Śląskiego, w terminie 30 dni licząc od dnia doręczenia 
rozstrzygnięcia.

Z upoważnienia Wojewody Śląskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydział Nadzoru Prawnego - Zastępca Dyrektora 

Wydziału Nadzoru Prawnego
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