Informacja pokontrolna nr 52/2023
Z dnia 06.04.2023 r.

w sprawie procedury zawarcia aneksu do umowy o zaméwienie publiczne dla zadania
objg¢tego Projektem, do ktérego stosuje si¢ przepisy ustawy Prawo zaméwien
publicznych

PODSTAWOWE INFORMACIJE:

1. Jednostka kontrolujgca: Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Katowicach. )

2. Nazwa i adres Beneficjenta: Miasto Zabrze, ul. Powstancéow Slaskich 5-7, 41-800
Zabrze.

3. Projekt:

1) Nazwa: ,Wspieranie efektywnosci energetycznej w budynkach mieszkalnych
w Zabrzu”.

2) Os priorytetowa: POIS.01.00.00 — Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020;

Dziatanie 1.7: , Kompleksowa likwidacja niskiej emisji na terenie wojewodztwa
§laskiego”

Poddzialanie 1.7.1: Wspieranie efektywnosci energetycznej w budynkach
mieszkalnych w wojewddztwie slaskim;

3) Numer projektu w SL 2014: POIS.01.07.01-00-0044/19.

4. Numer i data zawarcia umowy o dofinansowanie: Umowa nr 59/2020 zawarta
w dniu 29.04.2020 r.

5. Aneks obje¢ty kontrola: Aneks nr 3/2022 z dnia 08.08.2022 r. do umowy nr
JGN/21/2022 zawartej w dniu 09.02.2022 r. na wykonanie robét budowlanych pn.:
,Kompleksowa termomodernizacja budynku przy ul. Szymanowskiego 5 w Zabrzu, nr
dzialki 249/18 wraz z robotami towarzyszacymi”,

6. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

1) Umowa nr 2/MG-WFOSIiGW Katowice/2014 w sprawie systemu realizacji
Programu Operacyjnego ,,Infrastruktura i Srodowisko” na lata 2014-2020 z dnia
18 grudnia 2014 r. zawarta pomigdzy Ministrem Energii a Wojewddzkim
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach,
z poZniejszymi zmianami;

2) Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie
polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz.U.
z 2020 r. poz. 818 t.j.);

3) Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych
(Dz.U.2021.1129 t.j.);

4) Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz
Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020 z dnia 21 grudnia 2020 r.;

5) Wytyczne w zakresie kontroli realizacji programéw operacyjnych na lata 2014 -
2020 z dnia 27 grudnia 2021 r.;

6) Zalecenia dla instytucji zaangazowanych w realizacj¢ Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 w zakresie procedur kontrolnych oraz
systemu rocznych rozliczeni z dnia 3 lipca 2020 r.;

7) Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie
warunkow obnizania wartosci korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych
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IL.

nieprawidlowo zwigzanych z udzielaniem zaméwien (Dz.U.2021.2179 tj.), tzw.
,taryfikator ”;

8) Komunikat wyjasniajgcy Komisji Europejskiej dotyczacy prawa wspdlnotowego
obowiagzujacy w dziedzinie udzielania zamdwien, ktére nie sa lub sg jedynie
czesciowo objete dyrektywami w sprawie zaméwien publicznych (2006/C
179/02);

9) Oswiadczenie Beneficjenta zawarte w § 13 wyzej przywolanej umowy
o dofinansowanie;

10) Instrukcja Wykonawcza Instytucji Wdrazajacej dla I osi priorytetowej Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 — Dziatanie 1.7., z dnia
23 lutego 2023 r.

7. Tryb kontroli: kontrola dorazna.

Termin przeprowadzenia kontroli: Beneficjent zostal poinformowany o wszczgciu
kontroli pismem nr WK.5510.0044.2019.KP.ZN.52.01 z dnia 10.03.2023 r. Kontrolg
wszczeto w dniu 20.03.2023 r. i zakonczono dnia 05.04.2023 r.

9. Zweryfikowane dokumenty:

Kontrol¢ przeprowadzono w oparciu o kserokopie dokumentéw przekazanych przez
Beneficjenta w dniu 20.03.2023 r. (pismo nr WRP.042.13.2020 z dnia 17.03.2023 r.),
potwierdzonych za zgodno$¢ z oryginalem przez Pana Tomasza Saternusa - Dyrektora
Jednostki Gospodarki Nieruchomosciami w Zabrzu, dzialajacego na podstawie
petnomocnictwa z dnia 19.06.2019 r. udzielonego przez Prezydenta Miasta Zabrze,

Spis oraz kserokopie zweryfikowanych dokumentéw znajdujg si¢ w aktach kontroli.

WYNIK KONTROLI:

Wynik przeprowadzonej kontroli procedury zawarcia wyzej przywolanego aneksu —
bez zastrzezen

1. Analiza stanu faktycznego i prawnego

Przedmiotowe zamoéwienie obj¢te kontrola, jest ustugg realizowang w ramach
Projektu: ,Wspieranie efektywnosci energetycznej w budynkach mieszkalnych

w Zabrzu™.

Do oceny prawidlowosci zawarcia aneksu do umowy dotyczacej postgpowania
objetego kontrolg, beda mialy zastosowanie przepisy ustawy Prawo zamoéwien
publicznych, obowiagzujace w dniu wszczgeia postgpowania, ktoére zakonczylo sie
podpisaniem umowy.

W dniu 09.02.2022 r. Beneficjent zawart Umowe nr JGN/21/2022 na wykonanie rob6t
budowlanych pn.: ,,Kompleksowa termomodernizacja budynku przy ul. Szymanowskiego
5 w Zabrzu, nr dziatki 249/18 wraz z robotami towarzyszgcymi”.

Zakres zamowienia okreslony zostat w § 1 ust. 2 umowy w sposdb nastepujacy:

2. Szczegotowy opis przedmiotu umowy okresla dokumentacja bedgca zalgeznikami do
niniejszej umowy:

a) dokumentacja projektowa,

b) specyfikacja techniczna wykonania i odbioru robdt,
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obowigzujqcy VAT wynosi: 81.512,80 4. 8%
15.287,16 4. 23%.

W pozostatym zakresie postanowienia umowy zostaly bez zmian.

Na potwierdzenie koniecznosci zawarcia aneksu zmieniajagcego wynagrodzenie
nalezne Wykonawcy, Zamawiajacy przediozyt:

a) Protokot koniecznosci nr 1 z dnia 10.06.2022 r. z tresci ktorego wynika potrzeba
wykonania robdt dodatkowych dotyczacych migdzy innymi:

- remontu stropu pomiedzy poddaszem a mieszkaniem nr 7 z uwagi na zawilgocenie,
zagrzybienie i korozj¢ biologiczng belek konstrukcyjnych stropu,

- remontu klatki schodowej polegajacego na przemurowaniu fragmentéw Scian,
osadzeniu nadprozy betonowych, wykonaniu dodatkowych robot murarskich,
wykonaniu S$cianki dziatowej pomig¢dzy korytarzem a strychem oraz wymianie
podsufitki z desek.

Warto$¢ robot dodatkowych w kwocie 40.284,99 zI netto zostala okreslona na
podstawie kosztorysow ofertowych sporzadzonych w oparciu o katalogi KNR przy
zastosowaniu skladnikéw kalkulacyjnych zawartych w ofercie,

b) Protokét koniecznosci nr 2 z dnia 03.08.2022 r. okreslajacy roznice miedzy
przedmiarem rob6t planowanych do wykonania, wynikajacych z dokumentacji
projektowej a rzeczywistymi ilosciami wynikajacymi z obmiaru wykonanych robot.
Zakres prac wskazanych w kosztorysie powykonawczym w stosunku do ilosci
przedmiarowych, opiewa na kwote 58.947,24 zt netto.

Jak wynika z tresci aneksu, jako podstaw¢ prawng jego zawarcia, strony wskazaly
przywolany wczesniej § 3 ust 3 umowy oraz art. 455 ust. 1 pkt 1) i art. 455 ust. 2 ustawy
Prawo zamodwien publicznych.

Zatem sprawdzenie pod katem prawidtowosci przeprowadzenia procedury zawarcia
przedmiotowego aneksu, opiera si¢ na przeanalizowaniu legalnosci wprowadzonych
Zmian przez pryzmat art. 455 ust. 1 pkt 1 - w zakresie zmiany wynagrodzenia dotyczace)
rozliczenia kosztorysem powykonawczym, oraz art. 455 ust. 2 ustawy Pzp - w zakresie
realizacji robot dodatkowych, a takze przestanek przewidzianych w umowie.

Wskazany przepis art. 455 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp stanowi, ze: ,,Dopuszczalna jest
zmiana umowy bez przeprowadzenia nowego postgpowania o udzielenie zamowienia:

1) niezaleznie od wartosci tej zmiany, o ile zostala przewidziana w ogloszeniu
o zamowieniu lub dokumentach zamowienia, w postaci jasnych, precyzyjnych
i jednoznacznych postanowienn umownych, ktore mogg obejmowaé postanowienia
dotyczqce zasad wprowadzania zmian wysokosci ceny, jezeli spelniajq one lgcznie
nastepujgce warunki:

a) okreslajq rodzaj i zakres zmian,

b) okreslajq warunki wprowadzenia zmian,

c) nie przewidujq takich zmian, ktore modyfikowalyby ogoiny charakter umowy:

Dopuszczalnosé¢ zmiany umowy w sprawie zamdwienia publicznego na podstawie art.
455 ust. 1 pkt 1 Pzp zostala opisana w interpretacji Urzedu Zaméwien Publicznych
(ogélnodostepnej na jego stronie internetowej) z dnia 24 marca 2022 r. Zgodnie z jej
trescig:

Warunkiem zastosowania art. 455 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp jest okreslenie na etapie
przygotowania postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego dokladnych
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i precyzyjnych postanowier umownych. Dzialania te, zasadniczo juz na etapie, na ktérym
potencjalni wykonawcy decydujq o udziale w postepowaniu, ale takze w toku realizacji
zamdwienia, ograniczq lub eliminujq watpliwosci, co do zakresu ewentualnych zmian
umowy, przestanek ich wprowadzenia, a takie warunkéw, na jakich zostang one
zrealizowane. Uwzgledniajgc powyzsze, kazdy z wykonawcow zainteresowanych udzialem
w postepowaniu na réwnych zasadach bedzie mogl ocenié przyszle warunki realizacji
zamowienia publicznego, oszacowac ryzyka zwigzane z tym procesem, a w konsekwencji
przygofowac oferte na okreslonym poziomie cenowym. Zakres takich zmian moze by¢
szeroki, ustawodawca stworzyl uczestnikom rynku zamowierr publicznych szanse na
uksztaftowanie umowy z zachowaniem takiego poziomu elastycznosci, jaki jest niezbedny
do efektywnego zrealizowania zaplanowanej inwestycji. Podstawowe ramy wyznacza
jednak ftres¢ przepisu — spelnienie okreslonych w nim wymagar jest warunkiem
koniecznym do sformulowania skutecznych klauzul przeglgdowych.

Dyspozycja art. 455 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp pozwala zatem zamawiajgcemu juz na etapie
przygotowania postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego, zabezpieczyé
prawidlowy tok realizacji zamowienia, poprzez wprowadzenie klauzul przeglgdowych
umozliwiajgcych dostosowywanie warunkow realizacji zamowienia publicznego do
zmieniajgcego si¢ ofoczenia gospodarczego Ilub warunkow rynkowych. Majgc na
wzgledzie, ze celem postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego jest nabycie
przez zamawiajqcego okreslonego swiadczenia (dostawy, ustugi lub roboty budowlanej),
bedgcego efektem realizacji zawartej umowy, zamawiajgcy powinni formutowaé warunki
i zasady tej realizacji w taki sposéb, by uwzgledniaé otoczenie spoteczno — gospodarcze
wykonywania umow, warunki funkcjonowania rynku dostaw, ustug lub robot
budowalnych tak, aby w okreslonym zakresie méc reagowaé na zmiany tego otoczenia,
bez uszczerbku dla realizacji zaméwionego swiadczenia. Dlatego tez, w zakresie, w jakim
zamawiajgcy jest w stanie przewidzie¢ okreslone pola i warunki modyfikacji umow, ktore
wynikajq w szczegolnosci z prowadzonej przez te instytucje dziatalnosci,
dotychczasowego doswiadczenia lub wiedzy dotyczqcej realiow okreslonych rynkéw -
celowe jest, by takie postanowienia stanowily element dokumentéw zamowienia lub
zmiana ta zostata przewidziana w ogloszeniu o zamowieniu.

Przenoszac powyzsze wymagania do wskazanych powyzej zapisoéw zawartych
w § 3 ust. 2 umowy nalezy stwierdzié, iz Zamawiajacy dopuscil mozliwo$¢ zmiany
wynagrodzenia na skutek rozliczenia kosztorysem powykonawczym. Sposéb redakcji
wskazanej klauzuli zawartej w umowie, wypelnia obowigzek wynikajacy z art. 455 ust. 1
pkt 1 ustawy Pzp, okresla bowiem precyzyjnie rodzaj, zakres i warunki wprowadzonych
zmian, nie modyfikujac przy tym ogdlnego charakteru umowy.

W zakresie zmiany wynagrodzenia na skutek realizacji rob6t dodatkowych,
zastosowanie ma art. 455 ust. 2 ustawy Pzp, ktory brzmi:

2. Dopuszczalne sq rowniez zmiany umowy bez przeprowadzenia nowego
postgpowania o udzielenie zamowienia, ktorych lgczna wartos¢ jest mniejsza niz progi
unijne oraz jest nizsza niz 10% wartosci pierwotnej umowy, w przypadku zamdéwien na
ustugi lub dostawy, albo 15%, w przypadku zamowien na roboty budowlane, a zmiany te
nie powodujg zmiany ogélnego charakteru umowy.

Instytucja Wdrazajgca, po analizie przedtozonych dokumentéw uznata, ze wymienione
w Protokole koniecznosci nr 1 roboty dodatkowe, nie byty objete zakresem zamdéwienia
podstawowego i wynikaty z okoliczno$ci niezaleznych od stron. Koniecznosé realizacji
rob6t dodatkowych nie wynikala z braku nalezytej starannosci na etapie
przygotowywania zaméwienia podstawowego, okolicznosci tych na etapie sporzadzania
dokumentacji projektowej nie mozna byto przewidzie¢.
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W wyniku zawartego aneksu, nastapilo zwiekszenie wynagrodzenia o kwote
40.284,99 zl, co stanowi 3,61 % wartosci pierwotnej umowy. Podstawg okreslenia
wartosci robdt dodatkowych byly sporzadzone przez Wykonawce kosztorysy ofertowe.
Roboty dodatkowe zostaly wycenione zgodnie 2z przytoczonymi wczesniej
postanowieniami zawartymi w § 3 ust. 2 umowy, tj. w oparciu o katalogi KNR przy
zastosowaniu skladnikéw kalkulacyjnych zawartych w ofercie. Wprowadzona zmiana
dotyczaca realizacji robdt dodatkowych, nie zmienia ogdlnego charakteru umowy.
Tym samym wypelniona zostala dyspozycja zawarta we wskazanym art. 455 ust. 2

ustawy Pzp.

Podsumowujac, Instytucja Wdrazajaca po analizie przedlozonych do kontroli
dokumentéw uznaje, iz zawarcie w dniu 08.08.2022 r. Aneksu nr 3/2022 do umowy nr
JGN/21/2022 z dnia 09.02.2022 r., bylo dopuszczalne i zostalo przeprowadzone zgodnie
z przepisami ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia Instytucja Wdrazajgca stwierdzila:

2. Naruszenia przepiséw prawa wspélnotowego w dziedzinie zaméwien publicznych
lub przepiséw ustawy Pzp

Ustalenia I

Naruszenia przepiséw prawa wspdlnotowego w dziedzinie zamdéwien publicznych lub
przepisow ustawy Pzp skutkujacych wystgpieniem nieprawidtowosci mogacych
skutkowa¢ pomniejszeniem wartosci wydatkow kwalifikowalnych:

> Nie stwierdzono

Ustalenia 11

Naruszenia o charakterze formalnym prawa wspoélnotowego w dziedzinie zamodwien
publicznych lub przepiséw ustawy Pzp niewywolujace skutkéw finansowych w postaci
obnizenia kwoty wydatkow kwalifikowalnych:

~

> Nie stwierdzono

Ustalenia III

Inne uwagi:
> Nie stwierdzono

3. Zgodno$¢ zakresu zaméwienia z zakresem przedsiewziecia wskazanym we

whniosku o dofinansowanie i umowie o dofinansowaniu:

Zakres rzeczowy okreslony w Aneksie nr 3/2022 z dnia 09.02.2022 r. do umowy
z wykonawcg JGN/21/2022 z dnia 09.02.2022 r. zgodny jest z zakresem rzeczowym
okreslonym w umowie o dofinansowanie nr 59/2020 zawartej w dniu 29.04.2020 r.,
w czgsci okreslonej Protokolem koniecznosci 2, za wyjgtkiem poz. 44 kosztorysu.
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