Informacja pokontrolna nr 71/2023
z dnia 27.04.2023 r.

w sprawie procedury zawarcia aneksu do umowy o zaméwienie publiczne dla zadania
objetego Projektem, do ktérego stosuje si¢ przepisy ustawy Prawo zamoéwien
publicznych

PODSTAWOWE INFORMACJE:

1. Jednostka kontrolujgca: Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Katowicach.

2. Nazwa i adres Beneficjenta: Miasto Zabrze, ul. Powstancow Slaskich 5-7, 41-800
Zabrze.

3. Projekt:

1) Nazwa: ,,Wspieranie efektywnosci energetycznej w budynkach mieszkalnych
w Zabrzu”.

2) O$5 priorytetowa: POIS.01.00.00 - Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020;

Dzialanie 1.7: , Kompleksowa likwidacja niskiej emisji na terenie wojewddztwa
slaskiego”

Poddzialanie 1.7.1: Wspieranie efektywnosci energetycznej w budynkach
mieszkalnych w wojewddztwie $laskim;

3) Numer projektu w SL 2014: POIS.01.07.01-00-0044/19.

4. Numer i data zawarcia umowy o dofinansowanie: Umowa nr 59/2020 zawarta
w dniu 29.04.2020 r.

5. Aneks objety kontrolg: Aneks nr 3/2022 z dnia 05.08.2022 r. do umowy nr
JGN/22/2022 zawarte] w dniu 07.02.2022 r. na wykonanie rob6t budowlanych pn.:
»Kompleksowa termomodernizacja budynku przy ul. Sienkiewicza 44 w Zabrzu, nr
dziatki 1708/3 wraz z robotami towarzyszacymi”.

6. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

1) Umowa nr 2/MG-WFOSIiGW Katowice/2014 w sprawie systemu realizacji
Programu Operacyjnego ,,Infrastruktura i Srodowisko” na lata 2014-2020 z dnia
18 grudnia 2014 r. zawarta pomi¢dzy Ministrem Energii a Wojewodzkim
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach,
z pdzniejszymi zmianami;

2) Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie
polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz.U.
z 2020 r. poz. 818 t.j.);

3) Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych
(Dz.U.2021.1129 t,j.);

4) Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkébw w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz
Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020 z dnia 21 grudnia 2020 r.;

5) Wytyczne w zakresie kontroli realizacji programéw operacyjnych na lata 2014 -
2020 z dnia 27 grudnia 2021 r.;

6) Zalecenia dla instytucji zaangazowanych w realizacj¢ Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 w zakresie procedur kontrolnych oraz
systemu rocznych rozliczen z dnia 3 lipca 2020 r.;

7) Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie
warunkow obnizania wartosci korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych

Informacja pokontrolna 71/2023 1/9



II.

nieprawidlowo zwigzanych z udzielaniem zamoéwien (Dz.U.2021.2179 t.j.), tzw.
. taryfikator”;

8) Komunikat wyjasniajacy Komisji Europejskiej dotyczacy prawa wspolnotowego
obowigzujagcy w dziedzinie udzielania zamowien, ktore nie sg lub sg jedynie
czgsciowo objete dyrektywami w sprawie zamowien publicznych (2006/C
179/02),

9) Oswiadczenie Beneficjenta zawarte w § 13 wyzej przywolanej umowy
o dofinansowanie;

10) Instrukcja Wykonawcza Instytucji Wdrazajacej dla 1 osi priorytetowej Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 — Dziatanie 1.7., z dnia
30 marca 2023 r.

7. Tryb kontroli: kontrola dorazna.

Termin przeprowadzenia kontroli: Beneficjent zostal poinformowany o wszczgciu
kontroli pismem nr WK.5510.0044.2019.KP.ZN.71.01 z dnia 05.04.2023 r. Kontrolg
wszczeto w dniu 14.04.2023 r. i zakonczono dnia 27.04,.2023 r.

Zweryfikowane dokumenty:

Kontrol¢ przeprowadzono w oparciu o:

a) kserokopie dokumentow przekazanych przez Beneficjenta w dniu 14.04.2023 r.
(pismo nr WRP.042.13.2020 z dnia 14.04.2023 r.), potwierdzonych za zgodnos¢
zoryginatem przez Pana Tomasza Saternusa - Dyrektora Jednostki Gospodarki
Nieruchomos$ciami w Zabrzu, dzialajacego na podstawie pelnomocnictwa z dnia
19.06.2019 r. udzielonego przez Prezydenta Miasta Zabrze,

b) wyjasnienia przestane poczta elektroniczng w dniu 20.04.2023 r.

Spis oraz kserokopie zweryfikowanych dokumentéw znajdujg si¢ w aktach kontroli.

WYNIK KONTROLI:

Wynik przeprowadzonej kontroli procedury zawarcia wyzej przywolanego aneksu —
bez zastrzezen

1. Analiza stanu faktycznego i prawnego

Przedmiotowe zamowienie objete kontrolg, jest ustlugg realizowang w ramach
Projektu: ,,Wspieranie efektywnosci energetycznej w budynkach mieszkalnych
w Zabrzu”.

Do oceny prawidlowosci zawarcia aneksu do umowy dotyczacej postgpowania
objetego kontrola, bgda mialy zastosowanie przepisy ustawy Prawo zamoéwien
publicznych, obowigzujace w dniu wszczecia postgpowania, ktére zakonczylo sie
podpisaniem umowy.

W dniu 07.02.2022 r. Beneficjent zawart Umowe nr JGN/22/2022 na wykonanie rob6t
budowlanych pn.: ,, Kompleksowa termomodernizacja budynku przy ul. Sienkiewicza 44
w Zabrzu, nr dziatki 1708/3 wraz z robotami towarzyszacymi”.

Zakres zamOwienia okres§lony zostal w § 1 ust. 2 umowy w spos6b nastgpujacy:

2. Szczegdlowy opis przedmiotu umowy okresla dokumentacja bedgca zalgcznikami do
niniejszej umowy:

a) dokumentacja projektowa,

b) specyfikacja techniczna wykonania i odbioru robdt,
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¢) opis przedmiotu zamowienia,
d) kosztorys zerowy z przedmiarem robot,
e) wydruk zlozonego przez wykonawce kosztorysu ofertowego.

Zamawiajagcy w umowie okreslit okolicznosci, w jakich moze nastgpi¢ jej zmiana
w zakresie wartosci przedmiotu umowy. Okolicznosci te opisane sg w § 3, zgodnie
z brzmieniem ktérego:

1. Za wykonanie calosci przedmiotu umowy okreslonego w § 1 Strony ustalajq
wynagrodzenie w kwocie: brutto — 1.021.540,98 zt
(slownie: milion dwadziescia jeden tysigcy pigéset czterdziesci zt 98/100)
w tym; netto wynosi: 936.022,82 zi
obowigzujgcy VAT wynosi: 69.209,11 tj. 8%
16.309,05 4. 23%.

2. Ostateczne rozliczenie nastgpi po wykonanych obmiarach przez Wykonawce
i inspektora nadzoru inwestorskiego kosztorysem powykonawczym sporzqdzonym przez
Wykonawce na podstawie cen jednostkowych kosztorysu ofertowego wedlug faktycznie
wykonanych robot.

3. Wynagrodzenie za wykonanie ewentualnych robot dodatkowych lub zamiennych
ustalone zostanie na podstawie kosztorysu powykonawczego sporzqdzonego w oparciu
o katalogi KNR przy zastosowaniu skiadnikow kalkulacyjnych zawartych w ofercie.
W przypadku zastosowania materiatow i sprzgtu nie objetego ofertqg przyjmuje si¢ do
rozliczenia robdt wartosé materialow i sprzgtu w wysokosci nie wigkszej niz Srednie ceny
SEKOCENBUD za kwartal poprzedzajgcy termin ztozenia kosztorysu powykonawczego.

(..

8. Wykonawca jest obowigzany wyodregbnié (w osobnych kosztorysach powykonawczych)
roboty dodatkowe zlecone na podstawie protokotéw koniecznosci i aneksoéw do niniejszej
umowy.

W dniu 05.08.2022 r. zawarty zostal Aneks nr 3/2022 do Umowy nr JGN/22/2022
z dnia 07.02.2022 r., na mocy ktérego wprowadzono nast¢pujace zmiany:

- § 1 ust. 2 umowy otrzymat brzmienie:

2. Szczegdlowy opis przedmiotu umowy okresla dokumentacja bedqca zatlgcznikami do
niniejszej umowy:

a) dokumentacja projektowa,

b) specyfikacja techniczna wykonania i odbioru robdt,

¢) opis przedmiotu zamowienia,

d) kosztorys zerowy z przedmiarem robot,

e) wydruk ziozonego przez wykonawceg kosztorysu ofertowego,

J) protokoly koniecznosci zawarte w ramach realizacji umowy.

- § 3 ust. 1 umowy otrzymal brzmienie:

1. Za wykonanie calosci przedmiotu umowy okreslonego w § 1 Strony ustalajg
wynagrodzenie w kwocie: brutto — 1.276.279,77 zt
(stownie: milion dwiescie siedemdziesiqt szes¢ tysigcy dwiescie siedemdziesiqt dziewigé zt
77/100)
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w tym; netto wynosi: 1.167.253,16 zi
obowiqzujgcy VAT wynosi: 85.035,521j. 8%
23.991,0914. 23%.

W pozostalym zakresie postanowienia umowy zostaly bez zmian.

Na potwierdzenie koniecznosci zawarcia aneksu zmieniajgcego wynagrodzenie
nalezne Wykonawcy, Zamawiajacy przedlozyt:

a) Protokoét koniecznosci nr 1 z dnia 16.06.2022 r. z tresci ktorego wynika potrzeba
wykonania robét dodatkowych w zakresie:

- wykonania instalacji elektrycznej wraz z montazem grzejnikow w czeSciach
wspolnych budynku oraz w lokalu mieszkalnym nr 6,

- rob6t rozbidérkowych oraz docieplenia dachu i docieplenia stropu nad poddaszem,
- remontu schodéw zewnetrznych,

- remontu klatki schodowej,

- remontu drewnianych schodéw wewnetrznych,

- wzmocnienia i naprawy wigzby dachowe;.

Warto$¢ robot dodatkowych w kwocie 150.667,78 zt netto zostala okreslona na
podstawie kosztoryséw ofertowych sporzadzonych w oparciu o katalogi KNR przy
zastosowaniu sktadnikéw kalkulacyjnych zawartych w ofercie,

b) Protokét koniecznosei nr 2 z dnia 03.08.2022 r. okreslajacy réznice migdzy
przedmiarem robot planowanych do wykonania, wynikajacych z dokumentacji
projektowej a rzeczywistymi iloSciami wynikajacymi z obmiaru wykonanych roboét.
Zakres prac wskazanych w kosztorysie powykonawczym w stosunku do ilosci
przedmiarowych, opiewa na kwote 80.918,72 zi netto.

Jak wynika z tresci aneksu, jako podstawe prawng jego zawarcia, strony wskazaty
przywolany wczesniej § 3 ust 3 umowy oraz art. 455 ust. 1 pkt 1) i art. 455 ust. 2 ustawy
Prawo zamdwien publicznych.

Natomiast zgodnie z wyjasnieniem Beneficjenta przestanym poczta elektroniczna
w dniu 20.04.2023 r., w zakresie robot dodatkowych faktyczng podstawa prawna
wprowadzenia zmiany umowy byl przepis zawarty w art. 455 ust. 1 pkt. 3, co wynika
z tresci Protokolu koniecznosci nr 1, a przywolany zapis z aneksu stanowi oczywistg
omylke pisarska.

Zatem sprawdzenie pod katem prawidlowosci przeprowadzenia procedury zawarcia
przedmiotowego aneksu, opiera si¢ na przeanalizowaniu legalnosci wprowadzonych
zmian przez pryzmat art. 455 ust. 1 pkt 1 - w zakresie zmiany wynagrodzenia dotyczacej
rozliczenia kosztorysem powykonawczym, oraz art. 455 ust. 1 pkt. 3 ustawy Pzp -
w zakresie realizacji robot dodatkowych, a takze przestanek przewidzianych w umowie.

Wskazany przepis art. 455 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp stanowi, ze: ,.Dopuszczalna jest
zmiana umowy bez przeprowadzenia nowego postgpowania o udzielenie zaméwienia:

1) niezaleznie od wartosci tej zmiany, o ile zostala przewidziana w ogloszeniu
o zamowieniu lub dokumentach zamdwienia, w postaci jasnych, precyzyjnych
i jednoznacznych postanowienr umownych, ktére mogq obejmowaé postanowienia
dotyczqce zasad wprowadzania zmian wysokosci ceny, jezeli spelniajq one lgcznie
nastepujgce warunki:

a) okreslajq rodzaj i zakres zmian,

b) okreslajq warunki wprowadzenia zmian,
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¢) nie przewidujq takich zmian, ktore modyfikowatyby ogolny charakter umowy;,

Dopuszczalnos$¢ zmiany umowy w sprawie zamowienia publicznego na podstawie art.
455 ust. 1 pkt 1 Pzp zostala opisana w interpretacji Urzedu Zamowien Publicznych
(ogoélnodostgpnej na jego stronie internetowej) z dnia 24 marca 2022 r. Zgodnie z jej
trescia:

Warunkiem zastosowania art. 455 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp jest okreslenie na etapie
przygotowania postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego doktadnych
i precyzyjnych postanowiep umownych. Dzialania te, zasadniczo juz na etapie, na ktorym
potencjalni wykonawcy decydujq o udziale w postgpowaniu, ale takie w toku realizacji
zamowienia, ograniczq lub eliminujq waqtpliwosci, co do zakresu ewentualnych zmian
umowy, przestanek ich wprowadzenia, a takize warunkéw, na jakich zostanq one
zrealizowane. Uwzgledniajqc powyzsze, kazdy z wykonawcow zainteresowanych udzialem
w postepowaniu na réwnych zasadach bedzie mogl ocenié¢ przyszle warunki realizacji
zamowienia publicznego, oszacowac ryzyka zwigzane z tym procesem, a w konsekwencji
przygotowac oferte na okreslonym poziomie cenowym. Zakres takich zmian moze by¢
szeroki, ustawodawca stworzyl uczestnikom rynku zamowien publicznych szanse na
uksztaltowanie umowy z zachowaniem takiego poziomu elastycznosci, jaki jest niezbedny
do efektywnego zrealizowania zaplanowanej inwestycji. Podstawowe ramy wyznacza
jednak tres¢é przepisu — spelnienie okreslonych w nim wymagan jest warunkiem
koniecznym do sformulowania skutecznych klauzul przeglgdowych.

Dyspozycja art. 455 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp pozwala zatem zamawiajgcemu juz na etapie
przygotowania postgpowania o udzielenie zamodwienia publicznego, zabezpieczyé
prawidlowy tok realizacji zaméwienia, poprzez wprowadzenie klauzul przeglgdowych
umozliwiajgcych dostosowywanie warunkow realizacji zamowienia publicznego do
zmieniajgcego sig otoczenia gospodarczego lub warunkow rynkowych. Majgc na
wzgledzie, e celem postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego jest nabycie
przez zamawiajgcego okreslonego swiadczenia (dostawy, ustugi lub roboty budowlanej),
bedqcego efektem realizacji zawartej umowy, zamawiajgcy powinni formutowa¢ warunki
i zasady tej realizacji w taki sposob, by uwzgledniaé otoczenie spoteczno — gospodarcze
wykonywania uméw, warunki  funkcjonowania rynku dostaw, ustug Ilub robét
budowalnych tak, aby w okreslonym zakresie méc reagowac na zmiany tego otoczenia,
bez uszczerbku dla realizacji zamowionego swiadczenia. Dlatego tez, w zakresie, w jakim
zamawiajgcy jest w stanie przewidzie¢ okreslone pola i warunki modyfikacji umow, ktore
wynikajqg w szczegdlnoSci z prowadzonej przez te instytucje dzialalnosci,
dotychczasowego doswiadczenia lub wiedzy dotyczqcej realiow okreslonych rynkéw -
celowe jest, by takie postanowienia stanowily element dokumentéw zamodwienia lub
zmiana ta zostala przewidziana w ogloszeniu o zamodwieniu.

Przenoszgc powyzsze wymagania do wskazanych powyzej) zapiséw zawartych
w § 3 ust. 2 umowy nalezy stwierdzi¢, iz Zamawiajacy dopuscit mozliwos¢ zmiany
wynagrodzenia na skutek rozliczenia kosztorysem powykonawczym. Sposob redakcji
wskazanej klauzuli zawarte] w umowie, wypelnia obowigzek wynikajacy z art. 455 ust. 1
pkt 1 ustawy Pzp, okresla bowiem precyzyjnie rodzaj, zakres i warunki wprowadzonych
zmian, nie modyfikujac przy tym ogdinego charakteru umowy.

W zakresie zmiany wynagrodzenia na skutek realizacji robdt dodatkowych,
zastosowanie ma art. 455 ust. 1 pkt. 3 ustawy Pzp, kt6ry brzmi:

1. Dopuszczalna jest zmiana umowy bez przeprowadzenia nowego postgpowania
o udzielenie zamowienia:

Informacja pokontrolna 71/2023 5/9



(..)

3) jezeli dotyczy realizacji, przez dotychczasowego wykonawce, dodatkowych dostaw,
ustug lub robét budowlanych, a w przypadku zaméwien w dziedzinach obronnosci
i bezpieczenstwa - uslug tub robot budowlanych, ktorych nie uwzgledniono w zaméwieniu
podstawowym, o ile staly si¢ one niezbgdne i zostaly spelnione lqcznie nastgpujqce
warunki:

a) zmiana wykonawcy nie moze zosta¢ dokonana z powodow ekonomicznych Ilub
technicznych, w szczegdlnosci dotyczgcych zamiennosci Ilub interoperacyjnosci
wyposazenia, ustug lub instalacji zaméwionych w ramach zaméwienia podstawowego,
b) zmiana wykonawcy spowodowaltaby istotng niedogodnos¢ tub znaczne zwigkszenie
kosztow dla zamawiajgcego,

¢) wzrost ceny spowodowany kazdq kolejnq zmiang nie przekracza 50% wartosci
pierwotnej umowy, a w przypadku zamowien w dziedzinach obronnosci
i bezpieczenstwa lqczna wartos¢ zmian nie przekracza 50% wartosci pierwotnej
umowy, z wyjgtkiem nalezycie uzasadnionych przypadkow;

Jak wynika z Komentarza do ustawy Pzp wydanego przez Urzad Zamowien Publicznych:
Zmiana umowy na podstawie art. 455 ust. 1 pkt 3 Pzp dotyczy wykonania dodatkowych
dostaw, ustug lub robot budowlanych, w przypadku natomiast zamowien z dziedziny
obronnosci i bezpieczenstwa tylko ustug i robot budowlanych. Oceniajgc mozliwosé
zmiany umowy na podstawie tego przepisu, nalezy mie¢ rowniez na wzgledzie motyw 108
dyrektywy klasycznej, ktory objasnia cel wprowadzenia takiej normy prawnej, jak
wyrazona w powolanym przepisie. W motywie tym zwrdcono uwage, Ze instytucje
zamawiajgce mogq stangé w obliczu sytuacji, gdy dodatkowe roboty budowlane, dostawy
lub ustugi okazq sig konieczne; w takich przypadkach modyfikacja pierwotnej umowy bez
nowego postgpowania o udzielenie zamowienia moze by¢ uzasadniona, w szczegolnosci
gdy dodatkowe dostawy majq na celu czesciowq wymiang albo zwigkszenie biezgcych
ustug, dostaw lub rozbudowe istniejgcych instalacji, jezeli zmiana dostawcy
zobowigzywalaby instytucje zamawiajgcq do nabywania materialow, robot budowlanych
lub ustug o innych wiasciwosciach technicznych, co powodowaloby niekompatybilnosé¢
lub nieproporcjonalnie duze trudnosci techniczne w uzytkowaniu i utrzymaniu. Chcgc
skorzystac ze zmiany umowy w oparciu o art. 455 ust. 1 pkt 3 Pzp, zamawiajgcy musi
wykazaé, ze dodatkowe zamowienie nie zostalo uwzglednione w zamdwieniu
podstawowym i jest niezbedne do wykonania umowy. Pojecie . niezbednosci” nie zostalo
w tym przepisie doprecyzowane, a zatem nalezy uznac, ze chodzi o koniecznosé¢
wykonania dodatkowych swiadczen, tak by zostaly osiggnigte wszystkie cele zamowienia.
., Niezbednos¢”, o ktorej mowa w omawianym przepisie, nie musi by¢ obwarowana
dodatkowymi przestankami. Oznacza to, ze niezbednosé zmiany, choé obiektywna, nie
musi by¢ nieprzewidywalna. Kolejnym warunkiem zmiany umowy jest koniecznosé
realizacji dodatkowych Swiadczen przez dotychczasowego wykonawce. Ponadto, aby
mozna bylo dokonaé zmiany umowy na podstawie art. 455 ust. 1 pkt 3 Pzp, konieczne jest
tqczne spelnienie dodatkowych warunkow. Po pierwsze, zmiana wykonawcy nie moze
zostaé dokonana z powodow ekonomicznych lub technicznych, w szczegolnosci
dotyczgcych zamiennosci lub interoperacyjnosci wyposazenia, uslug lub instalacji
zamowionych w ramach zamowienia podstawowego. Do wzgledow ekonomicznych, ktére
powodujq niemoznos¢ dokonania zmiany wykonawcy, nalezy zaliczyé¢ realng koniecznosé
poniesienia wyzszych kosztow zwiqzanych z realizacjq dodatkowych $wiadczen przez
nowego wykonawce w porownaniu do kosztow skalkulowanych przez wykonawcg
dotychczasowego. Wzgledy ekonomiczne moglyby wynikaé takze ze specyfiki
realizowanego Swiadczenia, jak rowniez wiqzaé sig z utraceniem gwarancji na
dotychczasowy zakres prac lub dostarczone produkty. Powody techniczne bedq dotyczyly
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przede wszystkim zamiennosci lub interoperacyjnosci wyposazenia, usiug lub robot
budowlanych. Pzp w art. 455 ust. 1 pkt 3 nie precyzuje, co nalezy rozumieé przez
interoperacyjnosé. W tym celu nalezy odniesé sig do definicji interoperacyjnosci w
rozumieniu ustawy o informatyzacji dzialalnosci podmiotéw realizujgcych zadania
publiczne, do ktérej odwoluje si¢ art. 64 Pzp. Przez interoperacyjnos¢ w art. 3 pkt 18
ustawy o informatyzacji dzialalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne nalezy
rozumieé zdolno$¢ réinych podmiotéw oraz uiywanych przez nie systemow
teleinformatycznych i rejestrow publicznych do wspdldziatania na rzecz osiggniecia
wzajemnie korzystnych i uzgodnionych celow, z uwzglednieniem wspdtdzielenia
informacji i wiedzy przez wspierane przez nie procesy biznesowe realizowane za pomocq
wymiany danych za posrednictwem wykorzystywanych przez te podmioty systemow
teleinformatycznych. Jednakze powyzsza definicja stanowi jedynie wskazéwke, jak nalezy
interpretowaé interoperacyjnoS¢ na gruncie art. 455 ust. 1 pkt 3 Pzp. Przy wykladni tego
podjecia mozna takze odwolaé sig do jego powszechnej definicji, zgodnie z kitdrg
interoperacyjnosé¢ to zdolnosé systemu lub produktu do peinej wspdipracy z innymi
systemami lub produktami. Innymi stowy chodzi o kompatybilnosé sprzetu lub innych
urzqdzen z juz posiadanym przez zamawiajgcego. Ponadto okreslenie wzgledy techniczne
moze obejmowaé problemy z dokonywaniem odbiorow technicznych poszczegélnych
etapow realizacji zamowienia wykonanych przez rozne podmioty. Po drugie, zmiana
wykonawcy nie jest mozliwa, gdy spowodowalaby istotng niedogodnosé¢ lub znaczne
zwigkszenie kosztow dla zamawiajgcego. Niedogodnosé, inaczej utrudnienie, musi byé
istotna. Ustawodawca nie precyzuje, o jakq niedogodnosc chodzi. Nalezy zatem uznad, ze
wszelkie istotne utrudnienia, wplywajgce na prawidlowg realizacjq zamdwienia,
a zwigzane ze zmiang dotychczasowego wykonawcy, bedg miescily sig w tej przestance.
Istotna niedogodnosé¢ moze byé zwigzana z zapewnieniem stosownej koordynacji prac
w przypadku pojawienia sig drugiego wykonawcy, ktorego zadaniem byltoby wykonanie
dodatkowych ustug, dostaw czy robot budowalnych. Znaczne zwigkszenie kosziow nalezy
odnosié¢ do kosztéw, ktére powstang, jesli zamowienie bedzie realizowal dotychczasowy
wykonawca. A zatem zwigkszenie kosztéw spowodowanych zmiang wykonawcy musi byé
znaczne. Na wyzsze koszty mogqg natomiast wplywaé kwestie organizacyjne zwigzane z
wejsciem nowego podmiotu w realizowane juz zamowienie publiczne. Nalezy tylko dodac,
ze wystarczajgce jest dla spelnienia tej przestanki wystgpienie jednej z dwdch
wymienionych okolicznosci. Ostatnig przestankg jest okolicznosé, ze wzrost ceny
spowodowany kazdg kolejng zmiang nie moze przekroczyé 50% wartosci pierwotnej
umowy. Tylko w odniesieniu do zamdéwienn w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa
tgczna warto$é zmian nie przekracza 50% wartosci pierwotnej umowy, z wyjgtkiem
nalezycie uzasadnionych przypadkéw. Wartosé pierwotnej umowy to wartosé¢ brutto
wynagrodzenia wykonawcy okreslona w umowie w sprawie zamdwienia publicznego
zawartej w wyniku przeprowadzonego postgpowania o udzielenie zamdéwienia
publicznego.

Instytucja Wdrazajgca po analizie przedfozonych dokumentéw uznala, ze:

a) wymienione w Protokole koniecznosci nr 1 roboty dodatkowe, nie byly objete
zakresem zamoOwienia podstawowego i wynikaly z okolicznosci niezaleznych od stron.
Konieczno$¢ realizacji robét dodatkowych nie wynikata z braku nalezytej starannosci na
etapie przygotowywania zamoOwienia podstawowego, okolicznosci tych na etapie
sporzadzania dokumentacji projektowej nie mozna bylo przewidziec,

b) zmiana Wykonawcy nie mogla by¢é dokonana z powodéw ckonomicznych
i technicznych. Wprowadzenie nowego Wykonawcy na takim etapie realizacji robét
mogloby spowodowaé znaczny wzrost kosztow realizacji zamowienia oraz znaczne
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utrudnienia zwigzane z koniecznoscia koordynacji prac w zwigzku z pojawieniem si¢
drugiego Wykonawcy. Udzielenie zamdéwienia nowemu Wykonawcy mogloby tez
doprowadzi¢ do ograniczenia lub utraty gwarancji na wykonane dotychczas roboty,

¢) warto$é robot dodatkowych wyniosta 164.022,82 zi, co stanowilo 16,10% wartosci
pierwotnej umowy. Podstawg okreslenia wartosci robot dodatkowych byly sporzadzone
przez Wykonawce kosztorysy ofertowe. Roboty dodatkowe zostaly wycenione zgodnie
z przytoczonymi wczesniej postanowieniami zawartymi w § 3 ust. 2 umowy, tj.
w oparciu o katalogi KNR przy zastosowaniu skladnikéw kalkulacyjnych zawartych
w ofercie.

Podsumowujac, Instytucja Wdrazajagca po analizie przedlozonych do kontroli
dokumentéw uznaje, iz zawarcie w dniu 05.08.2022 r. Aneksu nr 3/2022 do umowy nr
JGN/22/2022 z dnia 07.02.2022 r., byto dopuszczalne i zostato przeprowadzone zgodnie
z przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia Instytucja Wdrazajgca stwierdzita:

2. Naruszenia przepiséw prawa wspélnotowego w_dziedzinie zaméwien publicznych
lub przepiséw ustawy Pzp
Ustalenia [

Naruszenia przepiséw prawa wspdlnotowego w dziedzinie zaméwien publicznych lub
przepiséw ustawy Pzp skutkujacych wystgpieniem nieprawidtowosci mogacych
- skutkowa¢ pomniejszeniem wartosci wydatkéw kwalifikowalnych:

> Nie stwierdzono

Ustalenia 11

Naruszenia o charakterze formalnym prawa wspdlnotowego w dziedzinie zamoéwien
publicznych lub przepiséw ustawy Pzp niewywolujgce skutkéw finansowych w postaci
obnizenia kwoty wydatkow kwalifikowalnych:

> Nie stwierdzono

Ustalenia II1

Inne uwagi:

> Nie stwierdzono

3. Zgodno$¢ zakresu zamowienia z zakresem przedsiewzigcia wskazanym we

whniosku o dofinansowanie i umowie o dofinansowaniu:

Zakres rzeczowy okreslony w Aneksie nr 3/2022 z dnia 05.08.2022 r. do umowy
z Wykonawcg nr JGN/22/2022 zawartej w dniu 07.02.2022 r., jest zgodny z zakresem
rzeczowym okreslonym w umowie o dofinansowanie 59/2020 z dnia 29.04.2020 r.,
w czgsciach okreslonych Protokotem koniecznosci nr 1 i nr 2 oraz w kwotach
wydatkéw przedstawionych do dofinansowania w fakturach: 03/08/2022 w kwocie
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