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Odwolanie

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
sktadam odwotanie od opinii wyrazonej w Uchwale Nr 4200/111/126/2023 z dnia 19 maja
2023 roku III Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
w sprawie opinii 0 mozliwosci wykupu przez miasto Zabrze obligacji komunalnych
w wysokosci 40.000.000,00 zt stawiajac jej opisane w uzasadnieniu do niniejszego
odwolania zarzuty.

Uzasadnienie

W Uchwale Nr 4200/111/126/2023 z dnia 19 maja 2023 roku III Sktadu
Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach (dalej jako Skiad
Orzekajacy) w sprawie opinii 0 mozliwosci wykupu przez miasto Zabrze obligacji
komunalnych w wysokosci 40.000.000,00 zt wyrazona zostala negatywna opinia
o mozliwosci wykupu przez Miasto obligacji komunalnych w wysoko$ci 40.000.000 zt.
Opinia ta wykracza poza podstawy prawne do jej wydania okreslone w art. 13 pkt 1
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych.

Pozbawiona jest takze istotnych podstaw merytorycznych. Przy jej formutowaniu Sktad
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Orzekajacy pomingt szereg istotnych dla oceny skutkow finansowych wykupu obligacji
okolicznosci. Opinia jest takze wewnetrznie niespdjna, a takze niespdjna z dotychczas
wydanymi opiniami 1 stanowiskiem zaré6wno Skladu Orzekajacego jak 1 Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach.

Tres$¢ art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. ustawy o regionalnych izbach
wyraznie okre$la przedmiotowy zakres opinii. Jest nim ocena mozliwosci wykupu
obligacji komunalnych. Tymczasem w tre$ci opinii mimo, ze poruszono w niej wiele
zagadnien, brak jest w gruncie rzeczy odniesienia do tejze kwestii, to jest do same;j
mozliwo$ci wykupu przez miasto Zabrze obligacji w kwocie 40.000.000 zt. Opinia
stanowi gldwnie analiz¢ sytuacji finansowej miasta Zabrze gdzie Sktad Orzekajacy
zwraca uwage na pewne jego zdaniem negatywne jej elementy. Brak jest natomiast
odniesienia si¢ Sktadu Orzekajacego do podstawowej kwestii, mianowicie czy miasto
Zabrze bedzie posiadalo mozliwosci wykupu obligacji w planowanych terminach
1 kwotach? Wydaje si¢ oczywiste, ze formulujac swa opini¢ Skilad Orzekajacy
zobowigzany byl przede wszystkim odpowiedzie¢ na pytanie czy miasto Zabrze ma
mozliwos¢ wykupu obligacji. Jesli jego zdaniem nie ma takiej mozliwosci to dlaczego?

Na zadne z tych pytan nie pada odpowiedz.

Wydanie opinii ,,0 mozliwosci wykupu obligacji” bez dokonania oceny mozliwosci
wykupu przez miasto Zabrze obligacji 1 braku odniesienia si¢ do tej kwestii stanowi
przekroczenie podstawy prawnej wydania opinii okreslonej w art. 13 pkt 1 ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych.

Wydana przez Sktad Orzekajacy opinia jest w gruncie rzeczy negatywna opinig na temat
poziomu zadtuzenia miasta Zabrze. Sktad Orzekajacy ma prawo (a nawet obowigzek)
brania pod uwage tej kwestii ale opinia, ktérg miat wydac¢ nie byla opinig o poziomie
dlugu czy prawidlowosci jego prognozy. Ewentualne wnioski z przeprowadzonej przez
Sktad Orzekajacy analizy powinny (jesli opinia ma by¢ negatywna) jednoznacznie
wskazywa¢ na brak mozliwosci wykupu przez miasto Zabrze obligacji czy to ze
wzgledow prawnych czy tez ekonomicznych. Takiego wskazania w opinii brak.
Wyrazany przez Sktad Orzekajacy niepokdj] w sprawie poziomu zadluzenia czy tez
o mozliwo$¢ realizacji zadan przez miasto Zabrze moglby by¢ podstawg ewentualnych

zastrzezen ale nie moze stanowi¢ jedynej podstawy do wydania opinii negatywne;.
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Emisja ma na celu realizacj¢ zadan i realizacji tej ani nie uniemozliwia ani jej nie zagraza.
Miasto Zabrze posiada zarowno prawne jak 1 finansowe mozliwosci wykupu obligacji
komunalnych w wysokosci 40.000.000 zt. Wynika to tez paradoksalnie z ustalen
dokonanych przez sam Sktad Orzekajacy.

W przedmiotowej uchwale Sktad Orzekajacy wskazat na ponizsze uchwaty Rady Miasta
Zabrze z 17 kwietnia 2023 r. dajace podstaw¢ prawng do emisji:
— Nr LXVI/896/23 w sprawie zmiany budzetu miasta Zabrze na 2023 rok,
— Nr LXVI/897/23 w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta
Zabrze na lata 2023 — 2048,
— Nr LXVI/898/23 w sprawie okreslenia zasad zbywania, nabywania i wykupu
obligacji komunalnych, ktoére miasto Zabrze zamierza wyemitowaé¢ w 2023 roku
w wysokosci 40.000.000 zt.
Sktad Orzekajacy sam wskazat, iz budzet miasta Zabrze na 2023 rok zostat zaplanowany
z uwzglednieniem wymogu okreslonego w art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z pdzn. zm.), dodajac przy tym,
ze takze w kolejnych latach prognozy relacja ta ma zosta¢ zachowana. Ponadto Sktad
Orzekajacy przy opiniowaniu uwzglednit sposob ustalania relacji z art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktérym stwierdzil, iz dla miasta Zabrze w latach 2023-
2037, tj. w roku biezagcym oraz w kazdym kolejnym roku do momentu trwania
przedmiotowego zobowigzania, planowane obcigZenie splatg dlugu jest w kazdym
roku nizsze niz maksymalny dopuszczalny wskaznik splaty, ustalony dla tego roku.
Powyzsze jednoznacznie wskazuje na spetnienie przez miasto Zabrze wskaznikow
ustawowych w zakresie sptaty i obstugi zadtuzenia. Kolejno Sktad Orzekajacy odniodst
si¢ do poziomu zadluzenia w kolejnych latach oceniajac jego poziom negatywnie,
w kontek$cie zamiaru zaciggni¢cia nastepnych zobowigzan. Zarzut ten nie znajduje
jednak uzasadnienia w kontekscie obowigzujacych przepiséw zgodnie, z ktérymi:
., Relacja ograniczajgca wysokos¢  splaty  zobowigzan  jednostki  samorzqdu
terytorialnego, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 2, moze by¢
niezachowana w latach 2023—-2025 w przypadku, gdy prognozowana tgczna kwota diugu
Jjednostki samorzqdu terytorialnego na koniec danego roku nie przekroczy 100%
planowanych dochodow ogotem tej jednostki w tym roku budzetowym, pomniejszonych
o planowane kwoty dotacji i srodkow o podobnym charakterze oraz powigkszonych

o przychody z tytutow okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy zmienianej w art. 2
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w brzmieniu nadanym niniejszq ustawq, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu

’

budzetowego.”.

W ocenie Sktadu Orzekajacego relacje planowanego zadluzenia do dochodow ogdtem
nalezy uzna¢ za wysoka, a nominalna warto$¢ dtugu, powinna zmniejszac si¢ poczawszy
od 2023 roku. W dokumentach bedacych podstawa wydania opinii, tak okre$lona relacja
osigga poziom znaczgco nizszy anizeli przytoczone 100% dochodéw ogoétem. Nalezy
réwniez zaznaczy¢, ze poziom dochodéw ujetych w Wieloletniej Prognozie Finansowe;j
Miasta Zabrze nie uwzglednia ich zwigkszenia o $srodki mozliwe do pozyskania w ramach
perspektywy unijnej na lata 2021-2027 oraz o zapowiadane wsparcie krajowe
na realizacj¢ dalszych projektow. Ponadto przy uwzglednieniu przedmiotowej emisji
oraz kolejnych tytutow dluznych zadluzenie miasta Zabrze zmniejsza si¢ w kolejnych
latach prognozy. I tak zadluzenie planowane na koniec 2023 roku, przy uwzglednieniu
opiniowanej emisji, w poréwnaniu do prognozowanego stanu zadluzenia na koniec 2026
roku spada o okoto 7%. Dla zilustrowania wysokiego zdaniem Sktadu Orzekajacego
poziomu zadluzenia miasta Zabrze, Sktad Orzekajacy postuguje sie m.in. relacja dugu
do planowanych dochodoéw. Pomijajac fakt, iz wskaznik taki jako narzedzie okreslania
mozliwosci sptaty zobowigzan zostal juz dawno zarzucony poprzez zmian¢ ustawy
o finansach publicznych, wskaza¢ nalezy, ze ma on tylko informacyjng i to bardzo
ograniczong warto$¢. Wskaznik ten zarzucono, bowiem nie uwzglednial on
indywidualnych cech danej jednostki samorzadu terytorialnego, na przyktad jej
wielkos$ci czy tez wartosci posiadanego mienia. Skoro Sklad Orzekajacy wskazuje np.,
ze relacja dlugu do planowanych dochodéw wynosi¢ ma np. w 2023 r. 64,1%, to
jaki z tego mozna wyciagnac istotny wniosek na temat mozliwosci wykupu obligacji,
skoro miasto Zabrze miesci si¢ w obowigzujacych obecnie wskaznikach i ma realna
mozliwo$¢ wykupu tych obligacji? Tym bardziej, ze nawet uwzgledniajac powotane
powyzej przepisy wprowadzone ustawg z dnia 2 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (art. 7)
odnoszace si¢ do relacji z art. 243 miasto Zabrze w latach 2023-2025 spetnia wymogi
dotyczace relacji dtugu do dochodow.

Zatem nie mozna si¢ zgodzi¢ z zarzutem Skiadu Orzekajacego w przedmiocie relacji

zadluzenia do dochodéw oraz brakiem zmniejszenia zadhuzenia.

Dodatkowo w celu obnizenia wysokos$ci zadluzenia miasto Zabrze podejmuje

systematyczne dzialania majace na celu umorzenie pozyczek zaciagnigtych na dziatania
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proekologiczne. Nalezy podkresli¢, iz tylko w roku 2023 kwota juz zrealizowanych
umorzen wyniosta ok. 1.021.780 z1, a od roku 2010 taczna warto$¢ umorzonych pozyczek

wyniosta ok. 15 min zi.

Sktad Orzekajacy w swojej opinii podnosi réwniez kweste watpliwosci co do
realistycznosci nadwyzki operacyjnej wykazanej w kolejnych latach w Wieloletniej
Prognozie Finansowej. Sklad Orzekajacy wskazuje przede wszystkim na niskie
wykonanie wyniku operacyjnego w zesztym roku jak i latach poprzednich, co w jego
opinii nie koresponduje z niezwykle optymistyczng projekcja nadwyzki poczawszy
od roku 2024. Tak zaprezentowane stanowisko w opisanej powyzej kwestii stoi w niczym
nieuzasadnionej kolizji ze stanowiskiem przedstawionym wczesniej przez Skiad
Orzekajacy odpowiednio w odniesieniu do projektu Uchwaly w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej oraz Uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta
Zabrze na lata 2023-2048. I tak zgodnie z Uchwalg Nr 4200/111/304/2022 z dnia 7 grudnia
2022 r. w sprawie opinii o przedlozonym przez Prezydenta miasta Zabrze projekcie
uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta Zabrze na lata 2023 — 2048
IIT Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach wydat pozytywna

opini¢ z uwagami do ww. projektu. Wedtug przedmiotowej opinii:

,Sktad Orzekajgcy dokonatl rowniez oceny realistycznosci przedfoZonego projektu
wieloletniej prognozy finansowej, m.in. w zakresie wielkosci majgcych wphw na
ksztaltowanie sie relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w 2023 r.
i latach nastegpnych i nie wnosi uwag w tym zakresie. Podstawy i przestanki przyjecia
okreslonych wartosci w projekcie wieloletniej prognozy finansowej zostaty

przedstawione w Objasnieniach.”.

Podobnie w kolejnej Uchwale Nr 4200/111/59/2023 1II Sktadu Orzekajacego Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Katowicach z dnia 25 stycznia 2023 r. w sprawie opinii
o prawidlowos$ci planowanej kwoty dtugu miasta Zabrze, wynikajacej z planowanych
1 zaciggnigtych zobowigzan na podstawie przyjetej przez Rade Miasta Zabrze Uchwaty
Nr LIX/839/22 z dnia 19 grudnia 2022 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
miasta Zabrze na lata 2023-2048 oraz Uchwaly Nr LIX/838/22 z dnia 19 grudnia 2022 r.

w sprawie budzetu miasta Zabrze na 2023 rok, III Sktad Orzekajacy zaznaczyt, Ze:

“dane wykazywane w poszczegolnych latach objetych wieloletnig prognozq finansowg,

obejmujgcq rowniez kwote dilugu Gminy, winny by¢ kazdorazowo weryfikowane
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z uwzglednieniem ustawowego wymogu realistycznosci, stosownie do regulacji zawartej
wart. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.”,

a

., W ocenie Sktadu Orzekajgcego, opiniowana prognoza kwoty diugu spetnia wymogi

’

ustawowe, w zwiqzku z czym orzeczono jak w sentencji.’

Kolejno Uchwala Rady Miasta Zabrze Nr LXVI1/897/23 z dnia 17 kwietnia 2023 r.
w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta Zabrze na lata 2023 — 2048
byta juz przedmiotem oceny zgodnosci z prawem na posiedzeniu Kolegium RIO w dniu
11 maja 2023 roku, w tym w kontekscie spelnienia regulacji zawartej w art. 226 ustawy

o finansach publicznych, gdzie nie stwierdzono uchybien.

Podkreslenia wymaga tutaj fakt, iz zgodnie z powotanymi powyzej trzema dokumentami
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta Zabrze, podstawowe wielkosci
budzetowe w latach projekcji, 1 tu zwlaszcza dochody 1 wydatki biezace nie ulegaty

znacznym odchyleniom — prezentacja ponize;.

NADWYZKA OPERACYJINA 2024 2025 2026 2027 2028

Zarzadzenie Nr 1060/WBU/2022
Prezydenta Miasta Zabrze z dnia 15
listopada 2022 r. w sprawie
przedtozenia projektu Wieloletniej
Prognozy Finansowej miasta Zabrze na
lata 2023-2048 - Projekt WPF

Uchwata Nr LI1X/839/22 z dnia 19
grudnia 2022 r. w sprawie Wieloletniej

Prognozy Finansowej miasta Zabrze na
lata 2023-2048

Uchwata Nr LXV1/897/23 z dnia 17
kwietna w sprawie zmiany Wieloletniej
Prognozy Finansowej miasta Zabrze na
lata 2023 — 2048

81313578 | 87334040 | 131462128 | 139 888 844 | 150 978 678

81297384 | 87317540 131454628 | 139 881344 | 150971 157

78 837384 | 84845540 | 129774 628 | 138201 344 | 149 291 157

Reasumujac, podniesione przez Skald Orzekajacy powyzej argumenty wskazuja na
mozliwe negatywne okolicznosci prowadzenia gospodarki finansowej przez miasto
Zabrze, jednak byty one wczes$niej sygnalizowane w poszczegolnych stanowiskach jako

uwagi.

Kolejno Sktad Orzekajacy na podstawie art. 9 ust. 1a ustawy z dnia 14 grudnia
2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych (Dz. U. poz. 2500), dodanego ustawa
z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu

terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1927) ocenit wplyw
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planowanych zobowigzan na realizacj¢ zadan publicznych. Zaciggniecie bowiem
zobowigzan nie moze zagrazac¢ realizacji zadan publicznych przez jednostk¢ samorzadu
terytorialnego w roku budzetowym 1 latach nastgpnych. Sktad Orzekajacy wyrazit
powazne obawy w przedmiotowym zakresie. Odpowiednio odnidst si¢ do wysokiego
poziomu rozchodoéw oraz wydatkéw na obstuge dlugu w poszczegolnych latach. W tym
miejscu nalezy wskazac¢, ze poziom rozchodéw w zwigzku z planowang emisjg zmienia
si¢ dopiero w roku 2033 i kolejnych 4 latach, a co za tym idzie planowana emisja nie
wplywa na poziom $rodkéw bedacych do dyspozycji Miasta po dokonaniu rozchodow
w poszczegblnych okresach lat 2023-2025. Sktad Orzekajacy odniost si¢ takze do faktu,
iz wzrost zadluzenia jest tozsamy ze zwickszeniem kosztow jego obstugi, a ktoremu
wedtug Sktadu towarzysza obiektywnie negatywne zjawiska. Przedmiotowe rozwazania
w konteks$cie wyraznego wzrostu stop procentowych w ostatnim okresie, z ktdérymi
mierzyto si¢ miasto Zabrze sg jak najbardziej stuszne, przy czym Skiad Orzekajacy nie
wziglt pod uwage faktu, iz zgodnie z ostatniag decyzja Rady Polityki Pieni¢znej nie
nastgpita kolejna podwyzka stop procentowych (ostatnia podwyzka nastgpita
we wrzesniu 2022 r.) i przewiduje si¢, ze juz od przysztego roku stopy procentowe zaczng
spada¢. Powyzsze powinno znaczaco obnizy¢, a nie jak twierdzi Sktad Orzekajacy

zwigkszy¢ koszty obstugi zadluzenia.

Odnoszac si¢ dalej do problematyki samorzadowych zadan publicznych, nalezy rozrézni¢
dwa pojecia wystepujace w ustawach samorzadowych: zadania i kompetencje. Terminy
te czgsto sg ze sobg utozsamiane. Jednak biorgc pod uwage racjonalnos¢ ustawodawcy,
nie jest mozliwa sytuacja, aby w jednej ustawie zamieszczone byly dwa pojecia
o tozsamym zakresie znaczeniowym. Rdznica polega na tym, iz zadanie to okreslony cel,
ktory musi osiggnag¢ samorzad, natomiast kompetencja to zespdt praw i1 obowigzkoéw
organu, obejmujacych prawne formy dziatania — czyli formy realizacji zadan.! Nalezy
wiec podkresli¢, ze emisja obligacji komunalnych, w momencie drastycznego
obnizenia dochodow biezacych miasta Zabrze poprzez zmiany ustawowe
(np. ,,Polski L.ad”), stanowi wrecz wsparcie dla realizacji zadan publicznych, a nie
zagrozenie dla nich. Wprowadzenie po stronie przychodow w budzecie Miasta
planowanej emisji to forma realizacji zadan publicznych w warunkach

ograniczonych odgornie mozliwosci finansowych miasta Zabrze.

! Patrz: https://sip.lex.pl/komentarze-i-publikacje/monografie/sposoby-realizacji-zadan-publicznych-369405745
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Stwierdzenie, iz zaciggnigcie omawianych zobowigzan moze zagrazaé realizacji zadan
publicznych przez miasto Zabrze jest nieprawdziwie. Rolg tego instrumentu finansowego
jest wlasnie zachowanie ptynnosci finansowej oraz terminowosci wykonania
istotnych/kluczowych dla Miasta zadah w sytuacji systemowego usztywnienia
1 ograniczenia dochodéw. Mozna stwierdzi¢ wrecz odwrotnie, iz to brak emisji obligacji
w 2023 roku prawdopodobnie istotnie zaktoci realizacje zadan publicznych, gdyz srodki
te zgodnie z uzasadnieniem do poszczegdlnych Uchwatl zostaly przeznaczone na
uzupehienie w szczegdlnosci wkiladow wilasnych do projektow wspotfinansowanych
srodkami unijnymi. Rok 2023 jest ostatnim dla wykorzystania i rozliczenia przyznanych
srodkéw w ramach perspektywy unijnej na lata 2014-2020. Brak realizacji w terminie
poszczegbdlnych projektow moze zdestabilizowac gospodarke finansowa Miasta 1 narazi¢
na konieczno$¢ zwrotu pozyskanych dotacji. Zaakcentowaé nalezy, ze w wigkszosci
wzrost nakladéw na realizowane zadania wynika z przyczyn niezaleznych od Miasta
(np. rekompensaty dla wykonawcow, wzrost minimalnego wynagrodzenia). Trzeba
podkresli¢, iz $rodki te zostaty juz ujete w budzecie Miasta, tym samym dokonano
odpowiedniego uzupetnienia limitéw wydatkéw. Biorac pod uwage, iz postepowanie
nadzorcze uzupelnione dodatkowym wyjasnieniem ze strony Miasta nie zakonczylo
si¢ uchyleniem budzetu i WPF-u w takiej konstrukcji to nalezalo uzna¢, ze mozna

rozpoczg¢ realizacje zadan objetych Srodkami z emisji.

Odnoszac si¢ natomiast do zobowigzan wymagalnych to ich poziom
systematycznie spada w ostatnich latach. I tak:
e 2018r.-3962 709,90 zt,
e 2019r.-3699 398,32 zt,
e 2020r.-3 123 583,07 zt,
e 2021r.-2131157,16 z,
e 2022r.-360 795,75 zt.

Natomiast wykazane w sprawozdaniu zobowigzania wymagalne na koniec I kwartalu
2023 r. zostaly uregulowane w miesigcu kwietniu i na dzien dzisiejszy wynosza 0,00 zt.
Co si¢ tyczy wykorzystywania legalnych instrumentéw finansowych takich jak
np. przesuniecie termindéw platnosci sktadek ZUS, przy jednoczesnym dochowaniu
nowych terminoéw ptatnosci, to wydaje si¢, ze nie powinno to by¢ podstawa to wyrazania

negatywnej opinii — tym bardziej, ze formula ta jest wykorzystywana przez wiele
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podmiotow, w szczeg6lnosci w trudnej sytuacji makroekonomicznej wynikajacej
najpierw z pandemii COVID, nast¢pnie wojny w Ukrainie oraz towarzyszacych temu

zmianach systemowych.

Podjecie decyzji o procedowaniu przedmiotowej emisji podyktowane jest
realng potrzeba jednostki aby prowadzi¢ powierzone jej zadania w sposéb
najbardziej efektywny, przy zachowaniu zasad okreSlnych w art. 44 ustawy
o finansach publicznych, w momencie braku doprecyzowania przez stron¢ rzadowa
kiedy i w jakiej wysokosSci uzyska uzupelnienie dochodow z tytulu PIT w 2023 r.
Kierujac si¢ zatem racjonalnymi przestankami, w tym wtasnie koniecznoscig realizacji
zadan publicznych, podjeto decyzj¢ o wykorzystaniu instrumentu finansujacego dziatania
jst, jakim sa obligacje komunalne. Dodatkowo kwota wnioskowanych obligacji
na poziomie 40 mln zt do ogélnej kwoty zadtuzenia na koniec 2023 roku stanowi jedynie
5%. Tak wigc koszty obstugi tego zadtuzenia, zwlaszcza biorgc pod uwage przewidywane
obnizenie stép procentowych nie zagraza realizacji zadan publicznych w latach 2023-
2025. Powyzsze tym bardziej determinuje fakt planowanego rozpoczecia obshlugi
kapitalowej dopiero w roku 2033 jak wspomniano powyzej, a co za tym idzie nie ma
wplywu na regule okre§long w art. 9 ust. la ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie
ustawy o finansach publicznych (Dz. U. poz. 2500), dodanego ustawa z dnia 14
pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1927), gdyz dotyczy ona lat 2022-2025. W tym
kontekscie wydaje si¢ stuszne, iz Skiad Orzekajacy zgodnie z ogdlnymi zasadami
powinien ustali¢ czy kwota wspomnianej emisji oraz jej obshugi tylko w zakresie odsetek
przekracza prog istotnosci 1 czy jest to na tyle duza kwota aby mogla stanowi¢ podstawe
do wydania opinii negatywnej (a nie np. do wniesienia tylko zastrzezen czy uwag).
Konieczne zatem staje si¢, aby kwestia ta zostata rozstrzygnieta prze Kolegium w trybie

odwolawczym.

Biorac pod uwage powyzsze stwierdzi¢ nalezy, iz nie bylo podstaw
do formulowania negatywnej opinii III Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach.
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W zwiazku z powyzszym odwolujacy wnosi :
— o0 uchylenie uchwaly, od ktorej wnosi odwolanie oraz:
a) wydanie pozytywnej opinii w o mozliwosci wykupu przez miasto Zabrze
obligacji komunalnych w wysokosci 40.000.000,00 z1,
lub
b) z ostroznosci o ewentualne wydanie pozytywnej opinii z zastrzezeniami
(uwagami) o mozliwosci wykupu przez miasto Zabrze obligacji komunalnych
w wysokosci 40.000.000,00 zi,
wzglednie
¢) przekazanie sprawy do ponownego rozpatrzenia.

— badzZ o uwzglednienie odwolania w innej przewidzianej przepisami formie.
W tym stanie rzeczy wniesienie odwolania jest w pelni uzasadnione.

Z. uwagi na istotne znaczenie opinii dla Miasta Zabrze wnosz¢ o mozliwos¢
uczestnictwa jego przedstawicieli w posiedzeniu Kolegium, na ktérym bedzie

rozpatrywane odwolanie.

Otrzymuja:
1. Adresat.
2. Aa.

Podpisano elektronicznie.
Matgorzata Manka-Szulik
Prezydent Miasta

31 maja 2023 r.
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