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Kolegium Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Katowicach

ul. Grabowa 3

40-172 Katowice

Odwołujący: Prezydent Miasta Zabrze z siedzibą w Urzędzie Miejskim 
przy ul. Powstańców Śl. 5-7, 41-800 Zabrze

  

 Odwołanie 

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych 

składam odwołanie od opinii  wyrażonej w Uchwale Nr 4200/III/126/2023 z dnia 19 maja 

2023 roku III Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach 

w sprawie opinii o możliwości wykupu przez miasto Zabrze obligacji komunalnych 

w wysokości 40.000.000,00 zł stawiając jej opisane w uzasadnieniu do niniejszego 

odwołania zarzuty. 

  Uzasadnienie

W Uchwale Nr 4200/III/126/2023 z dnia 19 maja 2023 roku III Składu 

Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach (dalej jako Skład 

Orzekający) w sprawie opinii o możliwości wykupu przez miasto Zabrze obligacji 

komunalnych w wysokości 40.000.000,00 zł wyrażona została negatywna opinia 

o możliwości wykupu przez Miasto obligacji komunalnych w wysokości 40.000.000 zł. 

Opinia ta wykracza poza podstawy prawne do jej wydania określone w  art. 13 pkt  1 

ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. 

Pozbawiona jest także istotnych  podstaw merytorycznych. Przy jej formułowaniu Skład 

Sprawę prowadzi:

Dorota Majkut   

(Podinspektor), 
tel. 32 27 39 716

http://www.um.zabrze.pl/


Urząd Miejski, 41-800 Zabrze, ul. Powstańców Śląskich 5-7, www.miastozabrze.pl

Orzekający pominął szereg istotnych dla oceny skutków finansowych wykupu obligacji 

okoliczności. Opinia jest także wewnętrznie niespójna, a także niespójna z dotychczas 

wydanymi opiniami i stanowiskiem zarówno Składu Orzekającego jak i Kolegium 

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach. 

Treść art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 października 1992 r. ustawy o regionalnych izbach 

wyraźnie określa przedmiotowy zakres opinii. Jest nim ocena możliwości wykupu 

obligacji komunalnych. Tymczasem w treści opinii mimo, że poruszono w niej wiele 

zagadnień, brak jest w gruncie rzeczy odniesienia do tejże kwestii, to jest do samej 

możliwości wykupu przez miasto Zabrze obligacji w kwocie 40.000.000 zł. Opinia 

stanowi głównie analizę sytuacji finansowej miasta Zabrze gdzie Skład Orzekający 

zwraca uwagę na pewne jego zdaniem negatywne jej elementy. Brak jest natomiast 

odniesienia się Składu Orzekającego do podstawowej kwestii, mianowicie czy miasto 

Zabrze będzie posiadało możliwości wykupu obligacji w planowanych terminach 

i kwotach? Wydaje się oczywiste, że formułując swą opinię Skład Orzekający 

zobowiązany był przede wszystkim odpowiedzieć na pytanie czy miasto Zabrze ma 

możliwość wykupu obligacji. Jeśli jego zdaniem nie ma takiej możliwości to dlaczego? 

Na żadne z tych pytań nie pada odpowiedź. 

Wydanie opinii „o możliwości wykupu obligacji” bez dokonania oceny możliwości 

wykupu przez miasto Zabrze obligacji i braku odniesienia się do tej kwestii stanowi 

przekroczenie podstawy prawnej wydania opinii określonej w art. 13 pkt 1 ustawy 

o regionalnych izbach obrachunkowych. 

Wydana przez Skład Orzekający opinia jest w gruncie rzeczy negatywną opinią na temat 

poziomu zadłużenia miasta Zabrze. Skład Orzekający ma prawo (a nawet obowiązek) 

brania pod uwagę tej kwestii ale opinia, którą miał wydać nie była opinią o poziomie 

długu czy prawidłowości jego prognozy. Ewentualne wnioski z przeprowadzonej przez 

Skład Orzekający analizy powinny (jeśli opinia ma być negatywna) jednoznacznie 

wskazywać na brak możliwości wykupu przez miasto Zabrze obligacji czy to ze 

względów prawnych czy też ekonomicznych. Takiego wskazania w opinii brak. 

Wyrażany przez Skład Orzekający niepokój w sprawie poziomu zadłużenia czy też 

o możliwość realizacji zadań przez miasto Zabrze mógłby być podstawą ewentualnych 

zastrzeżeń ale nie może stanowić jedynej podstawy do wydania opinii negatywnej.

http://www.miastozabrze.pl/


Urząd Miejski, 41-800 Zabrze, ul. Powstańców Śląskich 5-7, www.miastozabrze.pl

Emisja ma na celu realizację zadań i realizacji tej ani nie uniemożliwia ani jej nie zagraża. 

Miasto Zabrze posiada zarówno prawne jak i finansowe możliwości wykupu obligacji 

komunalnych w wysokości 40.000.000 zł. Wynika to też paradoksalnie z ustaleń 

dokonanych przez sam Skład Orzekający. 

W przedmiotowej uchwale Skład Orzekający wskazał na poniższe uchwały Rady Miasta  

Zabrze z 17 kwietnia 2023 r. dające podstawę prawną do emisji:

 Nr LXVI/896/23 w sprawie zmiany budżetu miasta Zabrze na 2023 rok, 

 Nr LXVI/897/23 w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta 

Zabrze na lata 2023 – 2048,

 Nr LXVI/898/23 w sprawie określenia zasad zbywania, nabywania i wykupu 

obligacji komunalnych, które miasto Zabrze zamierza wyemitować w 2023 roku 

w wysokości 40.000.000 zł.

Skład Orzekający sam wskazał, iż budżet miasta Zabrze na 2023 rok został zaplanowany 

z uwzględnieniem wymogu określonego w art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 

r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z późn. zm.), dodając przy tym, 

że także w kolejnych latach prognozy relacja ta ma zostać zachowana. Ponadto Skład 

Orzekający przy opiniowaniu uwzględnił sposób ustalania relacji z art. 243 ust. 1 ustawy 

o finansach publicznych, zgodnie z którym stwierdził, iż dla miasta Zabrze w latach 2023-

2037, tj. w roku bieżącym oraz w każdym kolejnym roku do momentu trwania 

przedmiotowego zobowiązania, planowane obciążenie spłatą długu jest w każdym 

roku niższe niż maksymalny dopuszczalny wskaźnik spłaty, ustalony dla tego roku. 

Powyższe jednoznacznie wskazuje na spełnienie przez miasto Zabrze wskaźników 

ustawowych w zakresie spłaty i obsługi zadłużenia. Kolejno Skład Orzekający odniósł 

się do poziomu zadłużenia w kolejnych latach oceniając jego poziom negatywnie, 

w kontekście zamiaru zaciągnięcia następnych zobowiązań. Zarzut ten nie znajduje 

jednak uzasadnienia w kontekście obowiązujących przepisów zgodnie, z którymi: 

„Relacja ograniczająca wysokość spłaty zobowiązań jednostki samorządu 

terytorialnego, o której mowa w art. 243 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 2, może być 

niezachowana w latach 2023–2025 w przypadku, gdy prognozowana łączna kwota długu 

jednostki samorządu terytorialnego na koniec danego roku nie przekroczy 100% 

planowanych dochodów ogółem tej jednostki w tym roku budżetowym, pomniejszonych 

o planowane kwoty dotacji i środków o podobnym charakterze oraz powiększonych 

o przychody z tytułów określonych w art. 217 ust. 2 pkt 4–8 ustawy zmienianej w art. 2 
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w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu 

budżetowego.”.

W ocenie Składu Orzekającego relację planowanego zadłużenia do dochodów ogółem 

należy uznać za wysoką, a nominalna wartość długu, powinna zmniejszać się począwszy 

od 2023 roku. W dokumentach będących podstawą wydania opinii, tak określona relacja 

osiąga poziom znacząco niższy aniżeli przytoczone 100% dochodów ogółem. Należy 

również zaznaczyć, że poziom dochodów ujętych w Wieloletniej Prognozie Finansowej 

Miasta Zabrze nie uwzględnia ich zwiększenia o środki możliwe do pozyskania w ramach 

perspektywy unijnej na lata 2021-2027 oraz o zapowiadane wsparcie krajowe 

na realizację dalszych projektów. Ponadto przy uwzględnieniu przedmiotowej emisji 

oraz kolejnych tytułów dłużnych zadłużenie miasta Zabrze zmniejsza się w kolejnych 

latach prognozy. I tak zadłużenie planowane na koniec 2023 roku, przy uwzględnieniu 

opiniowanej emisji, w porównaniu do prognozowanego stanu zadłużenia na koniec 2026 

roku spada o około 7%. Dla zilustrowania wysokiego zdaniem Składu Orzekającego 

poziomu zadłużenia miasta Zabrze, Skład Orzekający posługuje się m.in. relacją długu 

do planowanych dochodów. Pomijając fakt, iż wskaźnik taki jako narzędzie określania 

możliwości spłaty zobowiązań został już dawno zarzucony poprzez zmianę ustawy 

o finansach publicznych,  wskazać należy, że  ma on tylko informacyjną i to bardzo 

ograniczoną wartość. Wskaźnik ten zarzucono,  bowiem nie uwzględniał on 

indywidualnych cech danej jednostki samorządu terytorialnego,  na przykład  jej 

wielkości czy też  wartości posiadanego mienia. Skoro Skład Orzekający wskazuje np., 

że relacja długu do planowanych  dochodów  wynosić ma  np. w 2023 r. 64,1%, to 

jaki z tego można wyciągnąć istotny wniosek na temat możliwości wykupu obligacji, 

skoro miasto Zabrze mieści się w obowiązujących obecnie wskaźnikach i ma realną 

możliwość wykupu tych obligacji? Tym bardziej, że nawet uwzględniając powołane 

powyżej przepisy wprowadzone ustawą z dnia 2 września 2022 r. o zmianie ustawy 

o dochodach jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych innych ustaw (art. 7) 

odnoszące się do relacji z art. 243 miasto Zabrze w latach 2023-2025 spełnia wymogi 

dotyczące relacji długu do dochodów.

Zatem nie można się zgodzić z zarzutem Składu Orzekającego w przedmiocie relacji 

zadłużenia do dochodów oraz brakiem zmniejszenia zadłużenia.

Dodatkowo w celu obniżenia wysokości zadłużenia miasto Zabrze podejmuje 

systematyczne działania mające na celu umorzenie pożyczek zaciągniętych na działania 
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proekologiczne. Należy podkreślić, iż tylko w roku 2023 kwota już zrealizowanych 

umorzeń wyniosła ok. 1.021.780 zł, a od roku 2010 łączna wartość umorzonych pożyczek 

wyniosła ok. 15 mln zł.

Skład Orzekający w swojej opinii podnosi również kwestę wątpliwości co do 

realistyczności nadwyżki operacyjnej wykazanej w kolejnych latach w Wieloletniej 

Prognozie Finansowej. Skład Orzekający wskazuje przede wszystkim na niskie 

wykonanie wyniku operacyjnego w zeszłym roku jak i latach poprzednich, co w jego 

opinii nie koresponduje z niezwykle optymistyczną projekcją nadwyżki począwszy 

od roku 2024. Tak zaprezentowane stanowisko w opisanej powyżej kwestii stoi w niczym 

nieuzasadnionej kolizji ze stanowiskiem przedstawionym wcześniej przez Skład 

Orzekający odpowiednio w odniesieniu do projektu Uchwały w sprawie Wieloletniej 

Prognozy Finansowej oraz Uchwały w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta 

Zabrze na lata 2023-2048. I tak zgodnie z Uchwałą Nr 4200/III/304/2022 z dnia 7 grudnia 

2022 r. w sprawie opinii o przedłożonym przez Prezydenta miasta Zabrze projekcie 

uchwały w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta Zabrze na lata 2023 – 2048 

III Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach wydał pozytywną 

opinię z uwagami do ww. projektu. Według przedmiotowej opinii: 

„Skład Orzekający dokonał również oceny realistyczności przedłożonego projektu 

wieloletniej prognozy finansowej, m.in. w zakresie wielkości mających wpływ na 

kształtowanie się relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w 2023 r. 

i latach następnych i nie wnosi uwag w tym zakresie. Podstawy i przesłanki przyjęcia 

określonych wartości w projekcie wieloletniej prognozy finansowej zostały 

przedstawione w Objaśnieniach.”.

Podobnie w kolejnej Uchwale Nr 4200/III/59/2023 III Składu Orzekającego Regionalnej 

Izby Obrachunkowej w Katowicach z dnia 25 stycznia 2023 r. w sprawie opinii 

o prawidłowości planowanej kwoty długu miasta Zabrze, wynikającej z planowanych 

i zaciągniętych zobowiązań na podstawie przyjętej przez Radę Miasta Zabrze Uchwały 

Nr LIX/839/22 z dnia 19 grudnia 2022 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej 

miasta Zabrze na lata 2023-2048 oraz Uchwały Nr LIX/838/22 z dnia 19 grudnia 2022 r. 

w sprawie budżetu miasta Zabrze na 2023 rok, III Skład Orzekający zaznaczył, że:

”dane wykazywane w poszczególnych latach objętych wieloletnią prognozą finansową, 

obejmującą również kwotę długu Gminy, winny być każdorazowo weryfikowane 
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z uwzględnieniem ustawowego wymogu realistyczności, stosownie do regulacji zawartej 

w art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.”, 

a

„W ocenie Składu Orzekającego, opiniowana prognoza kwoty długu spełnia wymogi 

ustawowe, w związku z czym orzeczono jak w sentencji.”

Kolejno Uchwała Rady Miasta Zabrze Nr LXVI/897/23 z dnia 17 kwietnia 2023 r. 

w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta Zabrze na lata 2023 – 2048 

była już przedmiotem oceny zgodności z prawem na posiedzeniu Kolegium RIO w dniu 

11 maja 2023 roku, w tym w kontekście spełnienia regulacji zawartej w art. 226 ustawy 

o finansach publicznych, gdzie nie stwierdzono uchybień.

Podkreślenia wymaga tutaj fakt, iż zgodnie z powołanymi powyżej trzema dokumentami 

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej miasta Zabrze, podstawowe wielkości 

budżetowe w latach projekcji, i tu zwłaszcza dochody i wydatki bieżące nie ulegały 

znacznym odchyleniom – prezentacja poniżej.

NADWYŻKA OPERACYJNA 2024 2025 2026 2027 2028
Zarządzenie Nr 1060/WBU/2022 
Prezydenta Miasta Zabrze z dnia 15 
listopada 2022 r. w sprawie 
przedłożenia projektu Wieloletniej 
Prognozy Finansowej miasta Zabrze na 
lata 2023-2048 - Projekt WPF

81 313 578 87 334 040 131 462 128 139 888 844 150 978 678

Uchwała Nr LIX/839/22 z dnia 19 
grudnia 2022 r. w sprawie Wieloletniej 
Prognozy Finansowej miasta Zabrze na 
lata 2023-2048

81 297 384 87 317 540 131 454 628 139 881 344 150 971 157

Uchwała Nr LXVI/897/23 z dnia 17 
kwietna w sprawie zmiany Wieloletniej 
Prognozy Finansowej miasta Zabrze na 
lata 2023 – 2048

78 837 384 84 845 540 129 774 628 138 201 344 149 291 157

Reasumując, podniesione przez Skald Orzekający powyżej argumenty wskazują na 

możliwe negatywne okoliczności prowadzenia gospodarki finansowej przez miasto 

Zabrze, jednak były one wcześniej sygnalizowane w poszczególnych stanowiskach jako 

uwagi. 

Kolejno Skład Orzekający na podstawie art. 9 ust. 1a ustawy z dnia 14 grudnia 

2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych (Dz. U. poz. 2500), dodanego ustawą 

z dnia 14 października 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorządu 

terytorialnego oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 1927) ocenił wpływ 
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planowanych zobowiązań na realizację zadań publicznych. Zaciągnięcie bowiem 

zobowiązań nie może zagrażać realizacji zadań publicznych przez jednostkę samorządu 

terytorialnego w roku budżetowym i latach następnych. Skład Orzekający wyraził 

poważne obawy w przedmiotowym zakresie. Odpowiednio odniósł się do wysokiego 

poziomu rozchodów oraz wydatków na obsługę długu w poszczególnych latach. W tym 

miejscu należy wskazać, że poziom rozchodów w związku z planowaną emisją zmienia 

się dopiero w roku 2033 i kolejnych 4 latach, a co za tym idzie planowana emisja nie 

wpływa na poziom środków będących do dyspozycji Miasta po dokonaniu rozchodów 

w poszczególnych okresach lat 2023-2025. Skład Orzekający odniósł się także do faktu, 

iż wzrost zadłużenia jest tożsamy ze zwiększeniem kosztów jego obsługi, a któremu 

według Składu towarzyszą obiektywnie negatywne zjawiska. Przedmiotowe rozważania 

w kontekście wyraźnego wzrostu stóp procentowych w ostatnim okresie, z którymi 

mierzyło się miasto Zabrze są jak najbardziej słuszne, przy czym Skład Orzekający nie 

wziął pod uwagę faktu, iż zgodnie z ostatnią decyzją Rady Polityki Pieniężnej nie 

nastąpiła kolejna podwyżka stóp procentowych (ostatnia podwyżka nastąpiła 

we wrześniu 2022 r.) i przewiduje się, że już od przyszłego roku stopy procentowe zaczną 

spadać. Powyższe powinno znacząco obniżyć, a nie jak twierdzi Skład Orzekający 

zwiększyć koszty obsługi zadłużenia.

Odnosząc się dalej do problematyki samorządowych zadań publicznych, należy rozróżnić 

dwa pojęcia występujące w ustawach samorządowych: zadania i kompetencje. Terminy 

te często są ze sobą utożsamiane. Jednak biorąc pod uwagę racjonalność ustawodawcy, 

nie jest możliwa sytuacja, aby w jednej ustawie zamieszczone były dwa pojęcia 

o tożsamym zakresie znaczeniowym. Różnica polega na tym, iż zadanie to określony cel, 

który musi osiągnąć samorząd, natomiast kompetencja to zespół praw i obowiązków 

organu, obejmujących prawne formy działania – czyli formy realizacji zadań.1 Należy 

więc podkreślić, że emisja obligacji komunalnych, w momencie drastycznego 

obniżenia dochodów bieżących miasta Zabrze poprzez zmiany ustawowe 

(np. „Polski Ład”), stanowi wręcz wsparcie dla realizacji zadań publicznych, a nie 

zagrożenie dla nich. Wprowadzenie po stronie przychodów w budżecie Miasta 

planowanej emisji to forma realizacji zadań publicznych w warunkach 

ograniczonych odgórnie możliwości finansowych miasta Zabrze. 

1 Patrz: https://sip.lex.pl/komentarze-i-publikacje/monografie/sposoby-realizacji-zadan-publicznych-369405745
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Stwierdzenie, iż zaciągnięcie omawianych zobowiązań może zagrażać realizacji zadań 

publicznych przez miasto Zabrze jest nieprawdziwie. Rolą tego instrumentu finansowego 

jest właśnie zachowanie płynności finansowej oraz terminowości wykonania 

istotnych/kluczowych dla Miasta zadań w sytuacji systemowego usztywnienia 

i ograniczenia dochodów. Można stwierdzić wręcz odwrotnie, iż to brak emisji obligacji 

w 2023 roku prawdopodobnie istotnie zakłóci realizację zadań publicznych, gdyż środki 

te zgodnie z uzasadnieniem do poszczególnych Uchwał zostały przeznaczone na 

uzupełnienie w szczególności wkładów własnych do projektów współfinansowanych 

środkami unijnymi. Rok 2023 jest ostatnim dla wykorzystania i rozliczenia przyznanych 

środków w ramach perspektywy unijnej na lata 2014-2020. Brak realizacji w terminie 

poszczególnych projektów może zdestabilizować gospodarkę finansową Miasta i narazić 

na konieczność zwrotu pozyskanych dotacji. Zaakcentować należy, że w większości 

wzrost nakładów na realizowane zadania wynika z przyczyn niezależnych od Miasta 

(np. rekompensaty dla wykonawców, wzrost minimalnego wynagrodzenia). Trzeba 

podkreślić, iż środki te zostały już ujęte w budżecie Miasta, tym samym dokonano 

odpowiedniego uzupełnienia limitów wydatków. Biorąc pod uwagę, iż postępowanie 

nadzorcze uzupełnione dodatkowym wyjaśnieniem ze strony Miasta nie zakończyło 

się uchyleniem budżetu i WPF-u w takiej konstrukcji to należało uznać, że można 

rozpocząć realizację zadań objętych środkami z emisji.

Odnosząc się natomiast do zobowiązań wymagalnych to ich poziom 

systematycznie spada w ostatnich latach. I tak:

 2018 r. - 3 962 709,90 zł,

 2019 r. - 3 699 398,32 zł,

 2020 r. - 3 123 583,07 zł,

 2021 r. - 2 131 157,16 zł,

 2022 r. - 360 795,75 zł.

Natomiast wykazane w sprawozdaniu zobowiązania wymagalne na koniec I kwartału 

2023 r. zostały uregulowane w miesiącu kwietniu i na dzień dzisiejszy wynoszą 0,00 zł. 

Co się tyczy wykorzystywania legalnych instrumentów finansowych takich jak 

np. przesunięcie terminów płatności składek ZUS, przy jednoczesnym dochowaniu 

nowych terminów płatności, to wydaje się, że nie powinno to być podstawą to wyrażania 

negatywnej opinii – tym bardziej, że formuła ta jest wykorzystywana przez wiele 
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podmiotów, w szczególności w trudnej sytuacji makroekonomicznej wynikającej 

najpierw z pandemii COVID, następnie wojny w Ukrainie oraz towarzyszących temu 

zmianach systemowych.

Podjęcie decyzji o procedowaniu przedmiotowej emisji podyktowane jest 

realną potrzebą jednostki aby prowadzić powierzone jej zadania w sposób 

najbardziej efektywny, przy zachowaniu zasad określnych w art. 44 ustawy 

o finansach publicznych, w momencie braku doprecyzowania przez stronę rządową 

kiedy i w jakiej wysokości uzyska uzupełnienie dochodów z tytułu PIT w 2023 r. 

Kierując się zatem racjonalnymi przesłankami, w tym właśnie koniecznością realizacji 

zadań publicznych, podjęto decyzję o wykorzystaniu instrumentu finansującego działania 

jst, jakim są obligacje komunalne. Dodatkowo kwota wnioskowanych obligacji 

na poziomie 40 mln zł do ogólnej kwoty zadłużenia na koniec 2023 roku stanowi jedynie 

5%. Tak więc koszty obsługi tego zadłużenia, zwłaszcza biorąc pod uwagę przewidywane 

obniżenie stóp procentowych nie zagraża realizacji zadań publicznych w latach 2023-

2025. Powyższe tym bardziej determinuje fakt planowanego rozpoczęcia obsługi 

kapitałowej dopiero w roku 2033 jak wspomniano powyżej, a co za tym idzie nie ma 

wpływu na regułę określoną w art. 9 ust. 1a ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie 

ustawy o finansach publicznych (Dz. U. poz. 2500), dodanego ustawą z dnia 14 

października 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego 

oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 1927), gdyż dotyczy ona lat 2022-2025. W tym 

kontekście wydaje się słuszne, iż Skład Orzekający zgodnie z ogólnymi zasadami 

powinien ustalić czy kwota wspomnianej emisji oraz jej obsługi tylko w zakresie odsetek 

przekracza próg istotności i czy jest to na tyle duża kwota aby mogła stanowić podstawę 

do wydania opinii negatywnej (a nie np. do wniesienia tylko zastrzeżeń czy uwag). 

Konieczne zatem staje się, aby kwestia ta została rozstrzygnięta prze Kolegium w trybie 

odwoławczym. 

Biorąc pod uwagę powyższe stwierdzić należy, iż nie było podstaw 

do formułowania negatywnej opinii III Składu Orzekającego Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Katowicach. 
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W związku z powyższym odwołujący wnosi : 

 o uchylenie uchwały, od której wnosi odwołanie oraz:

a) wydanie pozytywnej opinii w o możliwości wykupu przez miasto Zabrze 

obligacji komunalnych w wysokości 40.000.000,00 zł,

lub

b) z ostrożności o ewentualne wydanie pozytywnej opinii z zastrzeżeniami 

(uwagami) o możliwości wykupu przez miasto Zabrze obligacji komunalnych 

w wysokości 40.000.000,00 zł,

względnie 

c) przekazanie sprawy do ponownego rozpatrzenia.

 bądź o uwzględnienie odwołania w innej przewidzianej przepisami formie. 

W tym stanie rzeczy wniesienie odwołania jest w pełni uzasadnione. 

Z uwagi na istotne znaczenie opinii dla Miasta Zabrze wnoszę o możliwość 

uczestnictwa jego przedstawicieli w posiedzeniu Kolegium, na którym będzie 

rozpatrywane odwołanie. 

Otrzymują:
1. Adresat.
2. Aa.

Podpisano elektronicznie.

Małgorzata Mańka-Szulik

Prezydent Miasta

31 maja 2023  r.
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