BK.1711.1.13.2023
Protokél kontroli kompleksowej Nr P-13/2023

przeprowadzonej w Przedszkolu Nr 29 w Zabrzu przy ul. I. J. Paderewskiego 53, numer staty-
styczny jednostki: 241767189.

Kontrole przeprowadzil Przemystaw Majka — starszy inspektor Biura Kontroli Urzgdu Miej-
skiego w Zabrzu, dziatajac na podstawie upowaznienia do kontroli Nr 135/2023 z dnia 21
kwietnia 2023 r. wydanego przez zarzadzajgcego kontrola Prezydenta Miasta Zabrze. Kontrolg
przeprowadzono w okresie od 2 maja 2023 r. do 7 czerwca 2023 r. Upowaznienie do przepro-
wadzenia kontroli stanowi zalgcznik nr 1.

Przedmiotem doraznej kontroli kompleksowej byty nastgpujace zagadnienia:

- sprawy organizacyjne i pracownicze;

- wydatkowanie $rodkoéw publicznych zgodnie z ustawa o finansach publicznych i usta-
lona w jednostce polityka rachunkowosci;

- realizacja planu finansowego;

- wiarygodno$¢ sprawozdan;

- gospodarowanie mieniem.

Kontrolg objeto rok 2022 r.

Kontrolowany zostal poinformowany o zasadach wynikajacych z przetwarzania danych osobo-

wych zgodnie z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia

27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0sdb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych

osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy

95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) - Dz. U. UE. L. z 2016 r. Nr 119, str. 1

ze zm.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w kolejnych rozdzialach:

I. USTALENIA OGOLNE 1
I1. USTALENIA SZCZEGOLOWE 4
1. Polityka rachunkowosci 4
2. Sprawy organizacyjne i pracownicze 5
3. Gospodarka pienigzna i rozrachunki 7
4. Remonty, inwestycje, zaméwienia publiczne 10
5. Gospodarowanie mieniem 11
II1. WNIOSKI, UWAGI KONCOWE 11

I. USTALENIA OGOLNE

Przedszkole Nr 29 (zwane dalej P-29) prowadzi dziatalnos¢ statutowa w budynku posadowio-
nym na nieruchomosci potozonej przy ul. . J. Paderewskiego 53 w Zabrzu. Nieruchomos¢
przekazano na mocy Decyzji Prezydenta Miasta Zabrza z dnia 22 lutego 2012 r. znak: ZN-
11.6844.17.2011.KK w sprawie oddania nieruchomosci polozonej w Zabrzu przy ul. Ignacego
Paderewskiego 53 w trwaly zarzqd na rzecz Przedszkola Nr 29 w Zabrzu dzialajgcego w formie
Jjednostki budzetowej. Nieruchomos¢ o powierzchni 4627 m?, dla ktérej w Sadzie Rejonowym
w Zabrzu prowadzona jest ksigga wieczysta nr GL.17/00017109/9, zabudowana jest budynkiem
przedszkola o powierzchni uzytkowej 772 m?, kubaturze 5040 m® i powierzchni zabudowy
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356 m?, oraz budynkiem gospodarczym o powierzchni uzytkowej 54,20 m?, kubaturze 136,9
m? i powierzchni zabudowy 65 m”.
Na Kontrolowanym cigzy obowiazek administrowania budynkiem i przeprowadzania niezbed-
nych przegladéw. Kontrolujacy ustalil, ze ksigzka obiektu budowlanego jest prowadzona
na biezaco. Zachowana jest terminowos$¢ dokonywania przegladéw rocznych oraz pieciolet-
nich. Wedlug Kontrolujacego zostaly spelnione warunki w zakresie dokonywania przegladow
rocznych i piecioletnich, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1-2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane (t.j. Dz.U z 2021 r., poz. 2351). Na podstawie Zarzadzenia Nr 697/W0/2021
z 27 sierpnia 2021 r. w sprawie tymczasowego prowadzenia dzialalnosci statutowe Przedszkola
Nr 29 w Zabrzu w uzyczonych pomieszczeniach Zespolu Szkol Nr 3 im. rim. Witolda Pileckiego
w Zabrzu P-29 w okresie od 1 wrzesnia 2021 do 31 sierpnia 2022 r. prowadzito dziatalnos¢
statutowa w uzyczonych pomieszczeniach Zespolu Szkot Nr 3 im. rtm. Witolda Pileckiego
w Zabrzu — zalacznik nr 2.
P-29 swoja dziatalnos¢ realizuje w oparciu o Statut Przedszkola Nr 29 w Zabrzu, w ktérym
ostatnie zmiany wprowadzono Uchwata Rady Pedagogicznej nr 4 z dnia 23 sierpnia 2022 r.
W statucie okreslono cele i zadania przedszkola, sposob sprawowania opieki na dzie¢mi, or-
gany przedszkola iich kompetencje, organizacje pracy przedszkola, zasady odptatnosci
za przedszkole, prawa i obowiazki rodzicow i dzieci oraz formy wspéldzialania z rodzicami
oraz prawa i obowiazki dziecka. Placowka realizuje cele i zadania okreslone w ustawie z dnia
14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2021 r., poz. 1082) oraz w przepisach wyko-
nawczych wydanych na jej podstawie. Organem prowadzacym P-29 jest Miasto Zabrze, a or-
ganem sprawujacym nadzor pedagogiczny nad P-29 jest Slaski Kurator O$wiaty.
Dyrektorem P-29 jest Pani Katarzyna Sputo — na podstawie Zarzadzenia Nr 652/W0/2017 Pre-
zydenta Miasta Zabrze z dnia z dnia 30 czerwca 2017 r. w sprawie powierzenia Pani Katarzynie
Sputo stanowiska dyrektora Przedszkola Nr 29 w Zabrzu, ul. Paderewskiego 53 na okres
od 1 wrzesnia 2017 r. do 31 sierpnia 2022 r. oraz Zarzadzenia Nr 247/W0/2022 Prezydenta
Miasta Zabrze z dnia z dnia 22 marca 2022 r. w sprawie powierzenia Pani Katarzynie Sputo
stanowiska dyrektora Przedszkola Nr 29 w Zabrzu na okres od 1 wrzesnia 2022 r. do 31 sierp-
nia 2027 r. Dyrektorowi udzielono pelnomocnictwa do ogétu czynnosci zwyklego zarzadu. a
takze udzielono mu pelnomocnictw do reprezentowania gminy przed wszystkimi sadami
w sprawach dotyczacych kierowanej placowki — zatacznik nr 3.
Glowna ksiegowa P-29 jest Pani Janina Smyczek, zatrudniona na podstawie umowy o prace
na czas nieokreslony w kontrolowanym okresie w wymiarze ' etatu, ktorej powierzono obo-
wigzki na podstawie art. 53 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — zatacznik nr 4.
Uprawnionymi do udzielania informacji w imieniu Kontrolowanego byli: Dyrektor P-29 oraz
gldwna ksiggowa.
Przedmiotowa kontrola zostala zrealizowana w oparciu o dokumenty udostgpnione przez kie-
rownictwo jednostki oraz ustne wyjasnienia.
Dzialalno$¢ objeta kontrolg prowadzona byla m.in. w oparciu o wéwczas obowigzujgce prze-
pisy:

— ustawe z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1915 .

ze zm.ty. Dz U, 2022 r., poz. 2230 ze zm.};

— ustawe z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1082, ze
zZm.);
— ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 305
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ze zm.; tj. Dz.U. 22022 r., poz. 1634 ze zm.);

ustawe z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (t.j. Dz. U.
22021 1., poz. 1930 ze zm.; t.j. Dz. U. 22022 r., poz. 2082 ze zm.);

ustawe z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci ( tj. Dz.U. z 2021 r., poz. 217 ze
i 10 B

ustawe z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy ( t.j. Dz. U.z 2020 r., poz. 1320 ze zm.;
tj. Dz. U. 2022 r,, poz. 1510 ze zm.);

ustawe z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (tj. Dz. U. z 2019
1., poz. 1282, ze zm.; t.j. Dz. U. 2 2022 ., poz. 530);

ustawe z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracow-
nikéw jednostek sfery budzetowej (t.j. Dz. U. z2018 r., poz. 1872 ze zm.):

ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych (t.j. Dz. U.
z 2021 r., poz. 1128, ze zm.; t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 2647, ze zm.);

ustawe z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz. U.
22021 r., poz. 423, ze zm.; t.j. Dz. U. 22022 r., poz. 1009, ze zm.);

ustawe z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (t.j. Dz.
U. 2021 r., poz. 746 ze zm.; tj. Dz. U. z 2022 r., poz. 923 ze zm.);

rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji
Srodkéw Trwatych (Dz. U. z 2016 1., poz. 1864);

rozporzadzenie Rady Ministréw z 25 sierpnia 2021 r. w sprawie wynagradzania pra-
cownikéow samorzadowych (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1960, ze zm.);

rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie
szczegotowych zasad ustalania podstawy wymiaru skiadek na ubezpieczenia emery-
talne i rentowe (t.j. Dz.U. z 2017 r., poz. 1949, ze zm.);

rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie
sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zakla-
dowy fundusz swiadczen socjalnych (Dz. U. z 2009 r., Nr 43 poz. 349);

rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, pan-
stwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych sie-
dzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 342);
rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie spra-
wozdawczosci budzetowej (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1564, ze zm.);

rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdaw-
czosci budzetowej (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 144);

rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowa-
dzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzagdowych zaktadow bu-
dzetowych (t.j. Dz. U. 22019 r., poz. 1718 ze zm.);

rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia
2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie ope-
racji finansowych (t.j. Dz. U. 2020 r., poz. 2396);
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— rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczeg6towej kla-
syfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz Srodkéw pochodzacych
ze zrodet zagranicznych (t.j. Dz. U. z 2014 r., poz.1053, ze zm.; tj. Dz. U. z 2022 r.,
poz. 513, ze zm.);

— uchwate Nr LIX/696/18 Rady Miasta Zabrze z dnia 27 sierpnia 2018 r. w sprawie okre-
$lenia wysokosci oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego uczniéw obje-
tych wychowaniem przedszkolnym do korca roku szkolnego w roku kalendarzowym,
w ktorym koncza 6 lat oraz okreSlenia warunkow czgsciowego zwolnienia z oplaty
w prowadzonych przez Miasto Zabrze publicznych przedszkolach i oddziatach przed-
szkolnych w publicznych szkotach podstawowych ze zm. (Nr X/119/19 z 08.07.2019

roku);

— uchwale Nr LVI/1798/22 Rady Miasta Zabrze z dnia 17 pazdziernika 2022 r. w sprawie
okreslenia wysokosci optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego uczniéw ob-
jetych wychowaniem przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym,
w ktorym konicza 6 lat oraz okreslenia warunkow czgsciowego zwolnienia z oplat w pu-
blicznych przedszkolach i oddziatach przedszkolnych w publicznych szkotach podsta-
wowych prowadzonych przez Miasto Zabrze;

— uchwate Nr XLI1/680/21 Rady Miasta Zabrze z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie bu-

dzetu Miasta Zabrze na 2022 r.

I1. Ustalenia szczegoélowe
1. Polityka rachunkowosci

Kontrolujacy stwierdzil, ze Dyrektor P-29 ustalil w formie pisemnej zasady rachunkowosci
i wprowadzit je Zarzadzeniem Nr 01/PR/2019 Kierownika jednostki: Przedszkole nr 29 z dnia
2 stycznia 2019 r. w sprawie wprowadzenia polityki rachunkowosci. Obowigzujgce zasady
ustalaja m.in.:
— okreslenie roku obrotowego i wchodzacych w jego sklad okresow sprawozdawczych;
— metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego;
— sposoby prowadzenia ksiag rachunkowych, tworzenie kont oraz uymowanie zdarzef go-
spodarczych;
— wykaz zbiorow stanowigcych ksiegi rachunkowe oraz dokumentacj¢ systemow prze-
twarzania danych, ich ochrony, przechowywania i udostgpniania;
— okresy sprawozdawcze i rodzaje sprawozdar.
Zapisy Polityki rachunkowosci byty na biezaco aktualizowane na podstawie zarzadzen kierow-

nika jednostki w sprawie zmiany polityki rachunkowosci.
Zgodnie z Polityka rachunkowosci ksiggi rachunkowe P-29 prowadzone sa w siedzibie jed-

nostki przy ul. I. J Paderewskiego 53 w Zabrzu. Do prowadzenia ksigg rachunkowych wyko-
rzystywane sg programy komputerowe: QWANT firmy QNT, oraz do sporzadzania list plac —
Place Vulcan, ktore zostaly dopuszczone do uzytkowania przez Dyrektora P-29. Programy sg
na biezaco aktualizowane, natomiast wszelkie zmiany wprowadzane do Polityki rachunkowo-
$ci. Program finansowo-ksiegowy zapewnia powiazanie poszczegdlnych zbiorow ksigg ra-
chunkowych w jedng cato$¢ odzwierciedlajaca dziennik i ksigge rachunkows. W dokumencie
zawarta jest klauzula, ze system pozwala na spelnienie uwarunkowan wynikajacych z art. 13
ust. 3, 4 1 5 ustawy o rachunkowosci. Doktadne informacje dotyczace programu komputero-
wego zostaly przedstawione w polityce, w ktorej zostal ujgty wykaz zbiorow stanowigcych
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ksiegi rachunkowe oraz dokumentacja systemow przetwarzania danych, ich ochrony, przecho-
wywania i udostepniania.

2. Sprawy organizacyjne i pracownicze

Na dzien 31 grudnia 2022 stan zatrudnienia przedstawial si¢ nastepujaco: 13 nauczycieli
na 12,22 etatach kalkulacyjnych i 12 os6b na 8,62 etatach na stanowiskach administracyjno-
obstugowych. Zdaniem Kontrolujgcego wielko$¢ zatrudnienia umozliwita realizacjg zadan sta-
tutowych w okresie objetych kontrola.

Dokumentacja pracownicza jest prowadzona zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 10 grudnia 2018 r. w sprawie dokumentacji pracowniczej
(Dz. U. z 2018 r. poz. 2369). Kontrolujacy dokonat sprawdzenia prawidiowosci zaszeregowan
pracownikéw oraz ustalonych wynagrodzen zgodnie z przepisami obowigzujacymi w okresie
objetym kontrolg. W odniesieniu do sktadnikéw wynagrodzen nauczycieli znajduje zastosowa-
nie Uchwala Nr X1/129/19 Rady Miasta Zabrze z dnia 26 sierpnia 2019 r. w sprawie zmiany
Uchwaty Nr XXXV1/457/09 Rady Miejskiej w Zabrzu z dnia 16 lutego 2009 r. w sprawie przy-
jecia Regulaminu okreslajgcego wysokos¢ oraz szczegdlne warunki przyznawania nauczycie-
lom dodatkéw: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy oraz szczego-
lowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, a takze niektérych innych skladnikéw wynagrodzenia w szkolach i pla-
céwkach prowadzonych przez Miasto Zabrze. W przypadku pracownikéw administracyjno-ob-
stugowych szczegétowe zasady wynagradzania, przyznawania dodatkow i premii pracownikow
niebedacych nauczycielami okresla m.in. Ponadzaktadowy Uktad Zbiorowy Pracy dla Pracow-
nikéw Niebedgcych Nauczycielami Zatrudnionych w Placéwkach Oswiatowych Prowadzonych
przez Miasto Zabrze z dnia 25 kwietnia 2002 r. ze zm. Kontrolujgcy poréwnat dane z przedsta-
wionymi kartami wynagrodzen, kartami zasitkowymi i listami ptac za 2022 rok i stwierdzit,
ze nie wszystkie skladniki zostaly wyptacone w prawidtowej wysokosci. W jednym przypadku
dokonano zmiany wysokosci dodatku stazowego o jeden miesiac za wczesnie — zalgcznik nr 5.
Kontrolujacy przypomina, ze dodatek za wieloletnig prace wyplaca si¢ w terminie wyplaty wy-
nagrodzenia, poczawszy od pierwszego dnia miesiaca kalendarzowego nastgpujacego po mie-
sigeu, w ktorym pracownik samorzadowy naby! prawo do dodatku lub wyzszej stawki dodatku,
jezeli nabycie prawa nastapito w ciagu miesiaca. Przy ustalaniu prawa do nagrody jubileuszo-
wej nie uwzgledniono urlopu bezptatnego w zwiazku z czym zostata ona wyplacona za wecze-
$nie — zalacznik nr 6. Zgodnie z art. 174 § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy,
okresu urlopu bezplatnego nie wlicza si¢ do okresu pracy, od ktérego zaleza uprawnienia pra-
cownicze.

W kontrolowanej jednostce plany urlopéw tworzone sg dla nauczycieli i pracownikéw admini-
stracyjno-obstlugowych. Na dokumentacje urlopowa skladaja si¢ m.in. plany urlopéw, karty
urlopu taryfowego oraz roczne karty ewidencji czasu pracy. Dokumentacja sporzgdzona byta
prawidtowo (podpis merytorycznego pracownika i zatwierdzenie przez Dyrektora). Na rocz-
nych kartach ewidencji obecnosci w pracy ewidencjonowano urlopy, gdzie uwzgledniano
urlopy: zalegly, biezacy, wykorzystany i na zadanie. W planach urlopu uwzgledniono prawi-
dlowa ilo$¢ przystugujacych dni urlopu. Stwierdzono, ze zalegle urlopy w przypadku admini-
stracji i obstugi sa sukcesywnie wykorzystywane w ustawowym terminie (do konca III kwar-
talu nastepnego roku). Analiza list obecnosci nie wykazata uchybien w ich prowadzeniu. Listy
obecnosci prowadzone sg dla pracownikéw administracji i obstugi oraz dla nauczycieli. Kon-
trole list przeprowadza Dyrektor.

Zgodnie z zapisem ustawy z 20 kwietnia 2004 r. 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (tj. Dz.U. z 2021 r., poz. 1110 ze zm.; t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 690) w art. 104b pkt 2
okreslono wiek, do ktdérego nalicza si¢ sktadki na Fundusz Pracy. Granicg dla kobiet jest wiek
55 lat, a dla mezczyzn 60 lat. Natomiast w przypadku pracownika powracajgcego z urlopu ma-
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cierzynskiego lub wychowawczego okres zwolnienia pracodawcy z oplacania sktadek na Fun-
dusz Pracy po 1 stycznia 2009 r. wynosi 36 miesigcy. Mowi o tym zapis art. 104a powyzszej
ustawy. Kontrolujacy nie wnosi uwag w tym zakresie. Przy ustalaniu podstawy ,,trzynastki”
obowiazuja przepisy zawarte w ustawie z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodze-
niu rocznym dla pracownikoéw jednostek sfery budzetowej i rozporzadzeniu Ministra Pracy i Po-
lityki Socjalnej z 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegolowych zasad udzielania urlopu wypo-
czynkowego, ustalania i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienigz-
nego za urlop (Dz. U. z 1997 r., Nr 2, poz. 14 ze zm.). Kontrolujacy sprawdzil poprawnos¢
naliczania wysokosci dodatkowego wynagrodzenia rocznego i nie stwierdzil nieprawidlowosci
w tym zakresie.

P-29, podobnie jak inni platnicy skladek ZUS, jest zobowiazane ustawowo do przekazywania

dokumentow droga elektroniczng. W tym celu wykorzystuje program udostgpniony przez Za-
ktad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS). Komunikacja z ZUS Zabrze odbywa sig¢ przy wykorzy-
staniu programu PLATNIK. Analiz¢ prawidlowosci naliczen indywidualnych przeprowadzono
w oparciu o karty wynagrodzen i listy ptac pracownikéw oraz deklaracje rozliczeniowe ZUS
DRA za caly okres 2022 r. Weryfikacji poddano prawidlowo$¢ naliczania sktadek na ubezpie-
czenia spoleczne. Analizy naliczefi indywidualnych dokonano na podstawie kart wynagrodzen
za wybrane miesigce kontrolowanego okresu poszczegélnych grup pracownikéw. Kontrolujgcy
stwierdzil, ze w okresie objetym kontrolg stawki sktadek i podatkéw dla tych pracownikow
zostaly ustalone prawidiowo.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych w okresie objetym
kontrola obowigzywaly nast¢pujace wysokosci sktadek na ubezpieczenie spoleczne:

Rodzaj ubezpieczenia Stawka tgcznie gy Fmansowam.l
przez pracodawcg | przez pracownika
Emerytalne 19,52% 9,76% 9,76%
Rentowe 8.00% 6.50% 1,50%
Chorobowe 2,45% - 2,45%
Fundusz Pracy 2.45% 2,45% -
Zdrowotne 9,00% - 9,00%
1.04.2021 - 1.04.2022 -
Wypadkowe 31.03.2022 — 31.03.2023 — -
0,84% 0,84%

Jednostki budzetowe obowigzane sag optaci¢ sktadki za dany miesigc nie pdzniej niz do 5. dnia
nastgpnego miesigca. Sktadki za pazdziernik 2022 na podstawie umowy zawartej z Zakladem
Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Zabrzu zostaly prolongowane do 15 marca 2023 r., nato-
miast skladki za listopad 2022 prolongowano do 17 kwietnia 2023 r. W badanych okresie nie
stwierdzono przekroczenia terminu zaptaty skladek. Podatnik jest zobowiazany dokonac¢ wplat
na poczet podatku dochodowego za dany miesiac nie pézniej niz do 20. dnia nastgpnego mie-
sigca. Nie stwierdzono przekroczenia terminu zaplaty zaliczek na podatek od wynagrodzen pra-
cownikow. W trakcie kontroli przelewow i analityki konta 225 i konta 229 nie stwierdzono
rozbieznosci na saldach wskazanych kont. W trakcie kontroli uméw o prolongate stwierdzono
rozbieznos$é kwoty prolongowanej naleznosci za pazdziernik 2022, a kwotg z deklaracji DRA
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01.10.2022. Kontrolowany w trakcie czynnosci kontrolnych wystapit do Zakladu Ubezpieczen
Spolecznych o rozliczenie konta — zalgcznik nr 7.

W P-29 w Zabrzu dziatalno$¢ socjalna prowadzona jest w oparciu o przepisy zawarte w ustawie
7 dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu swiadczen socjalnych i rozporzadzenie Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecigtnej
liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych oraz
przepisy zawarte w Regulaminie Wspolnego Funduszu Swiadczen Socjalnych wprowadzonym
Zarzadzeniem Nr 2/2018 Administratora Wspolnego Funduszu Swiadczen Socjalnych przy
Przedszkolu Nr 27 w Zabrzu z dnia 3 wrzesnia 2018 r. ze zmianami oraz umowy o prowadzeniu
wspolnej dziatalnosci socjalnej zawartej 1 stycznia pomigdzy 29 przedszkolami w Zabrzu. Re-
gulamin ten byl uzgodniony i podpisany przez organizacje zwigzkowe.

Kontrolujacy dokonal sprawdzenia prawidlowosci naliczenia i realizacji odpisu na ZFSS
w 2022 r. Zgodnie z przekazanymi przez Kontrolowanego informacjami srednioroczne zatrud-
nienie pedagogdéw w 2022 r. wyniosto 9,76 etatu, a administracji i obstugi 8,73 etatu. Prawi-
dlowy odpis zgodnie z zatrudnieniem podanym w trakcie kontroli wynosi 52 710,46 zt. Kwota
przekazana na konto ZF SS wyniosta 52 711,00 zt. Odpisy na ZFSS w okresie objetym kontrola
zostaly przekazane na konto funduszu w ustawowych terminach. Kontrolujacy zwraca uwage
na konieczno$¢ literalnego stosowania si¢ do zapisow art. 5 ustawy o ZFSS i art. 53 KN oraz
Ponadzaktadowego Uktadu Zbiorowego Pracownikéw Oswiaty w Zabrzu.

3. Gospodarka pieni¢zna i rozrachunki

Ksiggowos$¢ P-29 prowadzona jest w oparciu o zakltadowy plan kont przy pomocy programu
komputerowego QWANT - finansowo-ksiggowy firmy QNT Sp. z 0.0. oraz Vulcan ptace firmy
Vulcan Sp. z 0.0. Systemy zostaly opisane i na biezaco aktualizowane w polityce rachunkowo-
sci obowigzujace] w jednostce.
P-29 prowadzi gospodarke finansowa w oparciu o roczne plany finansowe dochodéw i wydat-
kow oraz przepisy wymienione w ustaleniach ogélnych protokotu dla nastepujacych rozdzia-
16w klasyfikacji budzetowej:

- 1. 80104 — przedszkola;

- 1. 80195 — pozostala dziatalnos¢;

- 1. 80146 — doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli,

- 1. 85404 — wczesne wspomaganie dziecka.
W P-29 nie jest prowadzona kasa, natomiast zgodnie z Polityka rachunkowosci udzielanie za-
liczek opisane zostato w procedurze obiegu dowodow finansowo-ksiggowych w czgsei 6. Pod-
stawg uzyskania wyplaty gotowki z rachunku bankowego byt zlozony wniosek na zaliczke,
podpisany przez gléwnego ksiggowego i dyrektora placéwki, badZ inne upowaznione do pod-
pisu osoby. Zgodnie z zapisem w polityce rachunkowosci (zal. Nr 3 polityki) zaliczka udzielana
byla na zakupy incydentalne.
Podstawa gospodarki jest projekt planu finansowego Przedszkola dostosowany do informacji
przekazanych przez Skarbnika Miasta, wynikajacych z projektu budzetu miasta, natomiast
po uchwaleniu budzetu przez organ stanowiacy, plan finansowy skorelowano ze wskaznikami
wynikajacymi z uchwalonego budzetu. Plan wydatkéw w kontrolowanym okresie w P-29
zwiekszano na podstawie zarzadzen Prezydenta Miasta Zabrze. Dokonywano takze przesunigé
pomiedzy paragrafami wydatkowymi (o wszystkich przesunigciach na biezaco informowano

Urzad Miejski w Zabrzu).
Strona ':7?’ J}
, A~ ‘V




Tabela Nr 1 - wysokos¢ panu finansowego, jego wykonanie i stan zobowigzan
na31.12.2022r. (wz)

la wydatki na Zobowigzania na
Rozdeiay |  poagraf D ik SL12.2020 . 31.12.2021 v

80104 3020 3 550,00 2 986,78 214,76
4010 384 070,00 381 592,16 22 466,34

4040 27 221,00 27 220,33 0,00

4110 193 323,00 179 362,85 50 236,72

4120 20 610,00 19 548,89 6 699,74

4210 35 486,00 35 485,99 0,00

4220 157 830,00 137 256,83 0,00

4240 3 500,00 3 500,00 0,00

4260 61 116,00 42 188.45 977,31

4270 3 000,00 2 350,85 0,00

4280 2 400,00 898.00 0,00

4300 52 042,00 45 010,075 1 855,49

4360 3 000,00 601,69 0,00

4430 1 700,00 1 684,58 0,00

4440 46 776,00 46 776,00 0,00

4520 2 000,00 0,00 0,00

4700 1 000,00 1 000,00 0,00

4790 641 184,00 628 903,43 40 382,73

4800 48 271,00 48 271,00 0,00

6050 20 000,00 20 000,00 0,00

4860 1 452,00 1452,00 0,00

razem 1708 579,00 1624 637,80 122 833,09

80146 4700 5 600,00 5 600,00 0,00
razem 3 000,00 3 000,00 0,00

80149 4110 1791,00 1 416,59 884,77
4120 248,00 158,08 126,76

4440 435,00 435,00 0,00

4790 9 889,00 9516,93 1 184,02

4800 315,00 315,00 315,00

razem 12 678.00 11 841,60 2 195,55

80195 3020 2 700,00 2 700,00 0,00
4300 500,00 500,00 0,00

4440 5 500,00 5 500,00 0,00

razem 8 700,00 8 7000,00 0,00

85404 4110 510,00 324,32 426,75
4120 70,00 9,51 61,14

4790 4 500,00 2 049,28 535,96

razem 5 080,00 2 383,11 1023,85

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw w sprawie sprawozdar jednostek sektora finan-
sow publicznych w zakresie operacji finansowych i rozporzadzenie Ministra Finansow w spra-
wie sprawozdawczosci budzetowej P-29 sporzadza m.in. sprawozdania: Rb-28S, Rb-27S, Rb-
N, Rb-Z.
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W sprawozdaniu Rb-28S sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2022 r. jednostka wykazata kwotg
126 052,49 7t zobowiazan: z tytutu dostaw i ustug, wobec budzetéw, ubezpieczen i innych
$wiadczen oraz wynagrodzen. Wykonanie budzetu za 2022 rok zamknelo si¢ kwotg
1 684 014,15 zt, co stanowito 94,94 % planu finansowego. Wsréd zobowigzan nie wystapity
wartosci, ktore zgodnie z przepisami nalezatoby wykaza¢ w sprawozdaniu Rb-Z.

Planowane dochody budzetowe w 2022 r. wykazano w kwocie 33 802,00 zt na paragrafie
.0667- wphywy z oplat za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz 154 171,00 zi na pa-
ragrafie ,,067" - wplhywy z oplat za korzystanie z wyzywienia w jednostkach realizujgcych zada-
nia z zakresu wychowania przedszkolnego. Realizacja dochodow zgodnie ze sprawozdaniem
Rb-27S wyniosta w sumie 161 854,18 zt, z czego na paragraf ,,066”- wplywy z oplat za korzy-
stanie z wychowania przedszkolnego — wpltynglo 31 919,95 zl, na paragraf ,,067"- wphywy
z oplat za korzystanie z wyzywienia w jednostkach realizujgcych zadania z zakresu wychowania
przedszkolnego — 129 720,73 zt. Z kolei na paragrafie ,,097"- wplywy z réznych dochodéw od-
notowano kwote — 213,50 zt. W sprawozdaniu Rb-27 za okres sprawozdawczy od poczatku
roku do 31 grudnia 2022 r. wykazano saldo nalezno$ci pozostatych do zaptaty w kwocie 0,00 z1.
Dochody budzetowe na biezaco byly przekazywane na rachunek UM w Zabrzu. Najwyzsza
kwote dochodéw stanowily wplaty za wyzywienie dzieci oraz nadgodziny. Pozostale kwoty to
prowizja z tytutu zryczaltowanego wynagrodzenia z tytulu terminowego wplacania podatkow
pobranych na rzecz budzetu panstwa. Wysokos¢ tego wynagrodzenia wynosi: 0,6% kwoty po-
datkow (zaliczek) pobranych przez patnikéw na rzecz budzetu panstwa.

Kontrolujacy sprawdzit dokumentacje ksiggowa dotyczaca dokonanych operacji pieni¢znych
i rozrachunkéw dotyczacych realizacji budzetu w wybranych miesigcach, tj.:

- dowody ksiggowe z lutego 2022 r. o numerach od 30/2022 do 80/2022,
w tym wyciagi bankowe od nr 20 do 42;
- dowody ksiegowe z kwietnia 2022 r. o numerach od 158/2022 do 208/2022,
w tym wyciagi bankowe od nr 67 do 84;
- dowody ksiegowe z wrzesnia 2022 r. o numerach 448/2022 do 508/2022,
w tym wyciagi bankowe od nr 169 do nr 188;
- dowody ksiegowe z grudnia 2022 r. o numerach od 509/2022 do 559/2022,
w tym wyciagi bankowe od nr 189 do 208.
Kontrolujgcy stwierdzit, ze dokonane operacje pieni¢zne i rozrachunki zostaty przeprowadzone
i zaksiegowane na podstawie odpowiednich dowodow ksiggowych, ktérym nadano numeracje
i odpowiednig dekretacje. W trakcie weryfikacji stwierdzono, ze dowody ksiggowe byly zgodne
z wymogami przepisu art. 21 u.o.r. Kontrolujgcy nie wnosi uwag w tym zakresie.
Na podstawie wytypowanych dokumentow Kontrolujacy zweryfikowal takze terminy regulo-

wania zobowigzan. Wérdd faktur poddanych weryfikacji pod katem terminowosci regulowania
zobowigzan nie stwierdzono przekroczenia tego terminu. Wszystkie zweryfikowane doku-
menty byly opatrzone pieczecig daty wplywu i podpisane zgodnie z karta wzoréw podpisu.
Kontrolujacy nie stwierdzit wydatkéw niecelowych. W zweryfikowanej dokumentacji ksiggo-
wej zwigzanej z wyciggami bankowymi Kontrolujacy poddal analizie operacje zwigzane z plat-
nosciami: faktur, wynagrodzen, sktadek spotecznych, podatku od wynagrodzen, z zaptata fak-
tur za zakup mediow i ustug, z zakupem materialow zwigzanych z funkcjonowaniem jednostki.
Wszystkie wydatki mialy potwierdzenie w dokumentacji ksiggowej i byty dokonywane zgod-
nie z planem finansowym, ktéry byl na biezaco aktualizowany poprzez dokonywanie przesu-
nie¢ pomiedzy paragrafami i zadaniami. Na rachunki bankowe wplywaty réwniez optaty od ro-
dzicow 1 zapotrzebowane $rodki na wydatki budzetowe. Operacje ksiggowe byly zgodne z ob-
owigzujgcymi przepisami (zatacznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z 13
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wrzesnia 2017 . (tj. Dz. U. z 2020 1. poz. 342) w sprawie rachunkowosci oraz planu kont dla
budzetu paristwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, sa-
morzqdowych zakladow budzetowych, parstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jed-
nostek budzetowych majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.
Kontrolujacy, dokonujgc weryfikacji dokumentacji zwigzanej z naliczaniem oplat za pobyt
dzieci w przedszkolu stwierdzil, ze rodzice dzieci przebywajacych w przedszkolu sktadaja de-
klaracje w sprawie korzystania z wychowania przedszkolnego, jednoczesnie okreslajac godziny
przebywania i ilo§¢ positkow. Dzieci majace dofinansowanie z MOPR, otrzymujg je na podsta-
wie decyzji MOPR zgodnie z art.17 ustawy o pomocy spolecznej. Pracownik odpowiedzialny
za naliczanie optat prowadzi w tym celu karty obecnosci dziecka na dany rok szkolny. Kontro-
lujacy nie wnosi uwag w tym zakresie.

4. Remonty, inwestycje, zaméwienia publiczne

W kontrolowanej jednostce obowiazuje Regulamin dokonywania zakupéw, dostaw, ustug i re-
montow biezgcych, ktorych wartosé jest nizsza niz 130 000 zi zawierajacy procedury dokony-
wania zakupow dostaw, ustug i remontéw biezacych, ktorych wartos¢ nie przekracza wyrazonej
w zl polskich rownowartosci 130 tys. zt . Zgodnie z zapisem regulaminu przy udzielaniu zamo-
wien nalezy zachowaé uczciwa konkurencje, rownego traktowania wykonawcow, proporcjo-
nalnosci i przejrzystosci. Regulamin zobowigzuje do racjonalnego gospodarowania srodkami
publicznymi, w tym stosowania zasady wydatkowania srodkéw publicznych w sposéb celowy
i oszczedny, przy zachowaniu zasady uzyskiwania najlepszych efektow z poniesionych wydat-
kow oraz optymalnego doboru metod i srodkow stuzacych osiagnieciu zakladanych celow
w sposéb umozliwiajacy terminowa realizacje zadan. Podstawa podjecia dzialan zwigzanych
z udzieleniem zamowienia jest plan finansowy. Wartos¢ zamowienia ustala si¢ na podstawie
analizy cen rynkowych, analizy wydatkéw poniesionych na tego rodzaju zamowienia,
z uwzglednieniem wskaznika wzrostu cen towaréw i ustug konsumpeyjnych publikowanych
przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego, analizy cen ofertowych ztozonych w poste-
powaniach prowadzonych przez zamawiajacego lub zamdéwien udzielonych przez innych za-
mawiajacych, obejmujacych analogiczny przedmiot zamdéwienia, z uwzglednieniem wskaz-
nika wzrostu cen i ustug konsumpcyjnych. Szacunkowg warto$¢ zaméwienia na roboty budow-
lane ustala si¢ na podstawie zestawienia (np. w formie kosztorysu inwestorskiego) rodzaju,
zakresu 1 ilosci rob6t budowlanych wraz z ich cenami rynkowymi. Dokumentami potwierdza-
jacymi ustalenie szacunkowej wartosci zamowienia sg w szczegolnosci zapytania ofertowe
skierowane do potencjalnych wykonawcow, lub odpowiedzi cenowe wykonawcow, lub wy-
druki ze stron internetowych zawierajgce ceny ustug i towarow (opatrzone datg dokonania wy-
druku), lub kopie ofert lub uméw z innych postgpowan (obejmujacych analogiczny przedmiot
zamOwienia ) z okresu poprzedzajagcego moment szacowania wartosci zamoéwienia.

Artykuty zZywnosciowe kupowane u réznych dostawcéw nie wymagaja podpisania umowy
na dostawy. W przypadku otrzymania konkurencyjnej oferty, spelniajacej wymagania pkt. 1
na dostawe artykulow zywnosciowych dyrektor podpisuje umowe z wykonawca.
Kontrolujacy stwierdzil, ze w P-29 prowadzony jest rejestr zaméwien publicznych, w ktérym
ewidencjonowane sg umowy dostaw i ustug. Wéréd uméw zawartych stwierdzono umowy
na rozmowy telefoniczne, ushugi bhp, ustugi informatyczne, dostawe wody, swiadczenia zdro-
wotne, dostawe gazu, sprzedaz energii elektrycznej, abonament za korzystanie ze strony BIP,
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wywoz odpadow oraz zakup programow ksiggowych. Kontrolujacy nie wnosi zastrzezen w tym
zakresie.

Z kolei jesli chodzi o remonty, w kontrolowanej jednostce w 2022 r. wydatki na paragrafie 427
— zakup ustug remontowych wyniosty 2 350,85 zl. Dotyczyty one drobnych ustug remonto-

wych.
5. Gospodarowanie mieniem

W czasie czynnosci kontrolnych ustalono, ze w P-29 ewidencja majgtku prowadzona jest przy
uzyciu programu ksiggowego i ksigg inwentarzowych

W systemie ewidencji ksiegowej sktadniki majatku ewidencjonowane sa na kontach:

011 — ewidencja srodkow trwatych;

013 — pozostale $rodki trwate prowadzone w ewidencji ilosciowo — wartosciowe;j:

014 — zbiory biblioteczne;

020 — wartosci niematerialne 1 prawne.

Tabela Nr 4 — stan srodkow trwalych i wyposaZzenia. (w zi).

2022%.

Konto | Stan na 01-01-2022v. Zwigkszenia Zmniejszenia Stan na 30-06-2022 r.
011 1736 287,86 1279 353,46 0,00 3015 641,32
013 84 104,76 10 419,81 0,00 33 987.80
014 347421 0,00 0,00 347421
020 11 261,65 0,00 0,00 11 265,65

Ksiegi inwentarzowe prowadzone sa prawidlowo, saldo wykazane w ksiggach inwentarzo-
wych bylo zgodne z wartoscia ksiggowa na dzien 31 grudnia 2022 r. Stan byl uzgadniany
na dzien 31 grudnia kazdego roku. Prowadzone sa réwniez: ksiazka ewidencji wartosciowo-
ilosciowej, ewidencji ilosciowej, a takze ksiegozbior. Inwentaryzacje skladnikow majgtkowych
metoda spisu z natury przeprowadza si¢ nie rzadziej niz co 4 lata. Budynek P-29 jest terenem
strzezonym w rozumieniu przepisow o rachunkowosci (wpis w instrukcji inwentaryzacyjnej).
W celu realizacji obowigzku zinwentaryzowania skladnikow aktywow i pasywow jednostki
okreslonego w art. 26 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci ostatnig inwentary-
zacje przeprowadzono i rozliczono wedtug stanu na dzien 31 lipca 2021 r. na podstawie Zarzg-
dzenia Nr 3/2021 Dyrektora P-29 z dnia 29 lipca 2021 roku w sprawie przeprowadzenia inwen-
taryzacji. Kontrolujacy nie ma zastrzezen w tym zakresie.

IT1. Whnioski, uwagi koncowe

Uwagi i wnioski Kontrolujacy na biezgco przekazywat w trakcie kontroli, a Kontrolowany skta-
dal wyjasnienie oraz uzupelniat brakujace dokumenty i podpisy. Pomimo uwag zawartych
na stronach 5 i 6 Kontrolujacy ocenia dziatalnosé P-29 jako prawidlowa z uchybieniami. Na
powyzszych ustaleniach czynnoscei kontrolne zakonczono. Protokot kontroli sklada si¢ z 12 pa-
rafowanych przez Kontrolujacego i Kontrolowanego stron. Protokol zawiera 7 zalgczniki
o tacznej liczbie 14 stron.

Dyrektor jednostki Pani Katarzyna Sputo zostala poinformowana o przystugujacej jej z mocy
przepisow § 19 Regulaminu przeprowadzania kontroli instytucjonalnych przez Biuro Kontroli
Urzedu Miejskiego w Zabrzu (Zalacznik do Zarzadzenia Nr 801/BK/2020 Prezydenta Miasta
Zabrze z dnia 6 listopada 2020 r. w sprawie nadania Regulaminu przeprowadzenia kontroli
instytucjonalnych przez Biuro Kontroli Urzedu Miejskiego w Zabrzu) prawie do pisemnego
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zglaszania uzasadnionych, co do ustalen zawartych w niniejszym protokole w terminie 3 dni
od daty podpisania protokotu i o prawie do odmowy podpisania protokotu.

Udostepnienie Protokotu nastepuje zgodnie z przepisami ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. do-
stepie do informacji publicznej, z zachowaniem przepiséw ustaw na mocy, ktorych dokonuje
sie wylaczen.

Protokoét niniejszy sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach i po odezytaniu pod-

pisano: bez zastrzezen/zapewiadajge-waiesienie zastrzezel .

Jeden egzemplarz protokotu wrgczono Dyrektorowi Pani Katarzynie Sputo.
Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli pod pozycja 49.

Zabrze, dnia 06 lipca 2023 .

&7)('&49 é,éc:[/‘(),

(pieczatka imienna i podpis Kontrolowanego) (pieczatka imienna i podpis Ko folujacego)
| 3 ™ ‘
FEZORSNNG.E BF L J
). Peercusiieg 53 41-810 Zabrz
IP: 6462741553, Reg.: 241767 16¢
tel. 32 275-( Jz 72
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