Zabrze, 11.10.2012 r.

Biuro Kontroli
Urzad Miejski w Zabrzu

w miejscu

dot. pisma z dnia 25.09.2012 r.

Opinia p(;rwna dotyczaca interpretacji art. 11 ""Ponadzakladowego Ukladu Zbiorowego
Pracy dla Pracownikéw Nie Bedacych Nauczycielami Zatrudnionych w Placéwkach
x Oswiatowych Prowadzonych przez Miasto Zabrze''.
Niniéjsza opinia prawna powstala na podstawie ponizszych materiatow:
L U:stawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2008
ril Nr 223, poz. 1458 ze zm.) — dalej jakou. o p. s.,

2. Hfonadzakiadowy Uktad Zbiorowy Pracy dla Pracownikow Nie Bedacych
};auczycielami Zatrudnionych w Placowkach Oswiatowych Prowadzonych przez
N;’Iiasto Zabrze zawarty w dniu 25 kwietnia 2002 r. w Zabrzu — dalej jako PUZP,

3. Fiegulamin Premiowania Pracownikéw Administracyjno-Obstugowych Przedszkola
rj;r 25 w Zabrzu,

4. I{tomentarz do art. 241° kodeksu pracy (Dz.U.98.21.94), [w:] R. Celeda, E.
(;‘f‘hmielek-Lubir’lska, L. Florek, G. Gozdziewicz, A. Hintz, A. Kijowski, L.
ﬁisarczyk, J. Skoczynski, B. Wagner, T. Zielinski, Kodeks pracy. Komentarz, LEX,

009, wyd. V.
[
Pyt%nie prawne Biura Kontroli
Biuro Kontroli zwrdcito sie z wnioskiem o interpretacj¢ ,,Ponadzaktadowego Uktadu
Zbiorowego Pracy dla Pracownikéw Nie Bedacych Nauczycielami Zatrudnionych
w Placéwi(ach Oswiatowych Prowadzonych przez Miasto Zabrze” [zawartym w dniu
25.04.200t r. W Zabrzu (ze. zm.)] w zakresie art. 11 (zal. nr 1) dotyczacego tzw. funduszu
premiowego, ktory ustala si¢ w wysokosci 20% plac zasadniczych bez doprecyzowania, czy

chodzi o rodki zagwarantowane w budzecie jednostki na dany rok, czy o $rodki budzetowe



faktycznie

zatrudnion;

Stan

wykonane na dzief 31 grudnia z uwzglednieniem dni nieprzepracowanych, rotacji

ch i innyck okolicznosci wptywajacych na ustalong ,,pulg premii”.

faktyczny przedstawiony w piSmie z dnia 25.09.2012 r.

»Zgodnie z ww. art. 11 w placowkach o$wiatowych w ramach posiadanych srodkéw na

wynagrodzenia osobowe pracownikéw objetych Ukladem tworzy si¢ fundusz premiowy

w wysokodci 20% plac zasadniczych, z przeznaczeniem na premie dla tych pracownikow.

Zasady podzialu funduszu premiowego i przyznawania premii okresla regulamin

premiowariia.

W razumieniu kontrolowanych miejskich jednostek organizacyjnych w przypadku, gdy

wystepuja

,,pule premii".

Odp

okolicznosci wyplaty $wiadczen chorobowych, nie ma to zadnego wplywu na tzw.

"

=

wiadajac na powyzsze pytanie prawne, wskaza¢ nalezy, ze na podstawie art. 36

ust. 112 4. o p. s. pracownikowi samorzadowemu przyshiguje wynagrodzenie stosowne do

zajmowang¢go stanowiska oraz posiadanych kwalifikacji zawodowych. Pracownikowi

samorzadowemu przystuguje wynagrodzenie zasadnicze, dodatek za wieloletnig prace,

nagroda jubileuszowa oraz jednorazowa odprawa w zwiazku z przejSciem na emeryture lub

rent¢ z tyfulu niezdolnosci do pracy oraz dodatkowe wynagrodzenie roczne na zasadach

okreslonych w odrgbnych przepisach.

Wynagrodzenie zasadnicze jest glownym, powszechnym, staltym i koniecznym

elementem wynagrodzenia za pracg. Wynagrodzenie to wyznacza, zréznicowany wedhug

sposobu

ustalania podstawy obliczeniowej zarobku, system wynagradzania Kwota

odpowiaddjaca najmniejszej przyjetej do obliczenia wynagrodzenia jednostce podstawy

obliczenio

wej to stawka wynagrodzenia.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 3 PUZP w ramach posiadanych $rodkéw na wynagrodzenia

osobowe pracownikow objetych Uktadem tworzy si¢ fundusz premiowy w wysokosci 20%

plac zasadniczych — z przeznaczeniem na premie dla pracownikow pozostatych placowek

oswiatowyich. Art. 11 ust. 2 PUZP wskazuje, ze zasady podziatu funduszu premiowego i

przyznawania premii okresla regulamin premiowania.

Na podstawie § 2 ust. 1 Regulaminu Premiowania Pracownikéw Administracyjno-

Obstugowych Przedszkola nr 25 w Zabrzu ,,Premia jest przyznawana w ramach posiadanych




érodkéw na wynagrodzenie osobowe pracownikow objetych Uktadem w wysokosci 20% plac

zasadniczych tym pracownikom, ktérzy whasciwie wywiazuja si¢ z powierzonych im zadaf

)

Paragraf 3 ww. Regulaminu wskazuje, ze ,,Wysokos¢ indywidualnej premii moze

wynosi¢ 2(% wynagrodzenia zasadniczego pracownika. W szczegdlnych przypadkach

pracownik moze otrzymaé premig wyzsza, ktora nie moze jednak przekroczy¢ 50%

uposazenia zasadniczego pracownika”.

Kolejne postanowienia tego Regulaminu zawieraja regulacje dotyczace utraty prawa do

premii za dgny miesiac. zasad odrgbnego naliczania premii w przypadku, kiedy pracownik nie

przepracowpt calego miesiaca, w tym za miesiagc W ktérym pracownik chorowat, a takze

podstawe ptawna nie obnizania pracownikowi premii.

Zgodnie z § 6 ust. 2 Regulaminu Premia przyznawana jest za okres miesiaca

kalendarzoywego w terminie wyptaty wynagrodzenia nastepujacego w miesiacu, w ktorym

pracownik faby! prawc do premii.

Maja¢ na uwadze powyzsze postanowienia Regulaminu Premiowania Pracownikéw

Administracyjno-Obstugowych Przedszkola nr 25 w Zabrzu, ktéry reguluje zasady podziatu

funduszu premiowego i przyznawania premii wydaje sig, ze fundusz premiowy, o ktérym

mowa w

art. 11 ust. 1 pkt 3 PUZP, tworzy si¢ w wysokosci 20% plac zasadniczych,

pomniejszdnej jedynie w przypadkach, kiedy jest podstawa prawna do obnizenia lub

pozbawianja pracownika premii, przewidzianych w Regulaminie, a to z nastepujacych

wzgledow:

ust. 2 Regulaminu Premiowania Pracownikow Administracyjno-Obstugowych

Przedszkola nr 25 w Zabrzu wskazuje, ze ,,Premia za miesigc w ktérym pracownik chorowat

naliczana

jest od premii indywidualnej, ktorej mowa w § 3 ust. 1 za faktycznie

przepracowany czas pracy (...)”, jednoczesnie ust. 3 tego § wskazuje, Ze ,,JPracodawca moze

nie obnizy¢ pracownikowi premii w przypadku jego choroby gdy jego nieobecno$¢ nie

obeiazy dodatkowo obowiazkami innych pracownikow, a nieobecny pracownik nadrobi

zalegtosci [spowodowane jego choroba™;

| ww. Regulaminu wylicza (wydaje si¢, ze enumeratywnie) przypadki, w ktorych

pracownil{ traci prawo do premii za dany miesiac;

obnizona;

- § 3 ww. Regulaminu wylicza przypadki, w ktérych premia moze (ale nie musi) zosta¢




- § 5|ust. 1 ww. Regulaminu wskazuje, ze ,,Premia wymaga odrebnego naliczenia w
przypadku | kiedy pracownik nie przepracowal catego miesiaca” jednocze$nie wskazujac
sposob obl{czania tej premii jedynie przypadku choroby pracownika.

Jezel| premia przyznawana jest tym pracownikom, ktorzy wlasciwie wywiazuja si¢ z
powierzonych im zadan, to premia taka nie bedzie wyptacana pracownikom, ktorzy pracy nie
wykonuja | (np. pracownikom korzystajacym z urlopéw bezptatnych mimo tego, ze

postanowigdnia Regulaminu nie pozbawiaja takich pracownikéw prawa do premii).

Maijgc na uwadze powyzsze postanowienia fundusz premiowy ustalony na danych rok
budzetowy] stanowi warto$¢ zmienna, zaleznie od wyptaconych wynagrodzen.

Na poparcie powyzszego stwierdzenia wskazuje sig na tres¢ art. 10 ust. 1 PUZP, ktory
jednoznacynie reguluje, ze ,,W ramach posiadanych srodkéw na wynagrodzenia pracownik6w
objetych Uktadem tworzy si¢ fundusz nagrod w wysokosci 1% planowanych $rodkéw na
wynagrodzenia osobowe, pozostajacy w dyspozycji pracodawcy”.

W aft. 11 ust. 1 pkt 3 PUZP mowa jest jedynie, ze fundusz premiowy tworzony jest w
wysokosci 20% ptac zasadniczych.

Jedrloczesnie wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z brzmieniem przepisu art. 241° § 1 k.p. tresé
postanowien uktadu wyjasniaja wspdlnie jego strony.

Powlyzsze postanowienie zostalo réwniez zapisane w art. 21 ust. 3 PUZP, a spory
powstale przy wyjasnianiu tresci postanowien Uktadu beda rozstrzygane przez powotany w
tym celu desp6t sktadajacy sie z 2 przedstawicieli kazdej ze stron (art. 21 ust. 4 PUZP).

Dlafego tez przypomnie¢ nalezy, ze wyktadnia postanowien ukladu lub innego
porozumignia zbiorowego powinna uwzglednia¢ zamiar i wolg stron, ktore go zawarly (art. 65
§ 2 k.c.). W razie watpliwosci powstajacych przy wyktadni sad powinien dazy¢ do ustalenia,
co strony [miaty na mysli i co zamierzaly osiagna¢. Postanowienia uktadu podlegaja bowiem
sadowej wyktadni przy zastosowaniu wszystkich jej regul, a nie tylko wyktadni jezykowej
(wyrok SN z dnia 26 stycznia 1999 r., I PKN 439/98, OSNAPiUS 2000, nr 6, poz. 216).

W wyroku z dnia 10 listopada 1999 r., I PKN 345/99, OSNAPiUS 2001, nr 6, poz. 195,
Sad Najyvyzszy stwierdzil, ze do uktadu zbiorowego jako 7rédla prawa pracy maja
zastosowqnie ogdlne zasady interpretacji norm prawnych; szczegolne znaczenie ma jednak
wykladnip skierowana na ustalenie celu, woli i zamiaru stron, ktore zawarly uktad.
Uzasadnipjac to stanowisko, Sad Najwyzszy dodal, ze co prawda uklad zbiorowy pracy jest

srodtem prawa pracy, ale przy jego interpretacji - ze wzgledu na jego swoistos¢ - w toku




wykladni

vieksza niz zwykla role nalezy przypisa¢ woli stron, ktére go zawieraja. W

kolejnym Wyroku z dnia 7 grudnia 2000 r., I PKN 142/00, OSNAPiUS 2002, nr 14, poz. 334,

Sad Najwlzszy odnidst sie wprost do oceny znaczenia wyktadni postanowien uktadu

zbiorowegp pracy, dokonanej zgodnie z art. 241° § 1, wyrazajac poglad, ze formutowane na

podstawie

postanowi

ustalenia

postanowi

prawnymi

tego przepisu przez strony ukfadu zbiorowego pracy wyjasnienia tresci jego

A sa prawnie wiazace. Zdaniem Sadu Najwyzszego dokonane w ten sposob
wiazace takze dla organow rozstrzygajacych spory, tak jak wiazace sq dla nich
nia samego uktadu, pod warunkiem ze nie pozostaja one w sprzecznosci z aktami

wyzszego rzedu. Do wniosku takiego prowadzi wyktadnia systemowa i

funkcjonalpa art. 241 6. Poniewaz uklad zbiorowy pracy jest wspélnym aktem jego stron,

ustawoday

(zaréwno

fca uznal, ze to wlasnie strony wspélnie moga wyjasnia¢ tre$¢ jego postanowien

hormatywnych, jak i obligacyjnych), przy zatozeniu, ze wyjasnienia te sa wiazace,

gdyz w prgeciwnym razie ustanowienie regulacji zawartej w art. 241 ¢ whasciwie pozbawione

bytoby senisu. Z przepisu tego wynika bowiem nie tylko, Ze strony uktadu zbiorowego pracy

moga wyj

hénia¢ treé¢ jego postanowien, ale takze, iz wyjasnienia te sa w sensie prawnym

wiazace, fak jak wiazacy jest sam uklad zbiorowy pracy. Podobne stanowisko zajal Sad
Najwyzszy w wyroku z dnia 19 lipca 2001 r., Il UKN 477/00, OSNP 2003, nr 11, poz. 272,

stwierdzaj

dotyczacy

art. 2415,
WYZSZego

he, ze sad nie moze odmiennie interpretowaé¢ postanowien uktadu zbiorowego pracy
th zasad wynagradzania pracownikow niz uczynity to strony uktadu na podstawie
chyba ze wykladnia ta prowadzi do rozwiazania sprzecznego z aktem prawnym

rzedu. Uzasadniajac to stanowisko, Sad Najwyzszy wskazal, ze cechg

charakterystyczng norm prawnych zawartych w ukladzie zbiorowym pracy jest ich umowne,

"ukltadow

uktad w n

" pochodzenie. Dlatego ustawodawca wyposazyl dodatkowo strony zawierajace

hozliwos¢ usuwania niejasnosci, braku precyzji postanowien ukladowych w drodze

ich wyjashienia. Z natury rzeczy watpliwosci co do sposobu rozumienia przepiséw uktadu

ujawniaja
Najwyzsz]

sad nie n

zasad wy
prowadzi
temat (ko|
Lubinska.

Wagner, |

si¢ dopiero przy ich stosowaniu i wéwczas dokonywana jest ich interpretacja. Sad
i uznat, ze wykladnia systemowa i funkcjonalna tego przepisu nasuwa wniosek, ze
loze odmiennie zinterpretowaé przepisow ukladu zbiorowego pracy dotyczacych
hagradzania pracownikéw, niz to uczynily strony uktadu, chyba ze wyktadnia ta
do rozwiazania sprzecznego z aktami prawnymi wyzszego rzgdu (por. szerzej na ten
nentarz do art. 241° kodeksu pracy (Dz.U.98.21.94), [w:] R. Celeda, E. Chmielek-
L. Florek, G. Gozdziewicz, A. Hintz, A. Kijowski, L. Pisarczyk, J. Skoczynski, B.
. Zielinski, Kodeks pracy. Komentarz, LEX, 2009, wyd. V).




Majgc na uwadze powyzej przestawione watpliwosci interpretacyjne art. 11 ust. 3 pkt 3
PUZP wskazuje si¢, ze Biuro Kontroli wystapi¢ powinno do stron PZUP o wspolne

wyjasnienip tresci postanowien uktadu.

i




