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13 09, 2012 Pan Zbigniew Fruk -  gtéwny specjalista
Nrsprawy Brriaon Pani Matgorzata Dochniak - inspektor

Dotyczy: kontroli kompleksowej Nr P-7/2012 przeprowadzonej w okresie od 6.08 do
31.08.2012r.

Na podstawie § 13 Regulaminu kontroli stanowigcego zatacznik  do Zarzadzenia Nr 344/BK/2011
Prezydenta Miasta Zabrze z dnia 27 maja 2011r., w zwigzku z otrzymanym w dniu 5.09.2012r. protokotem

z kontroli wnosze do protokotu tego nastepujace zastrzezenia:

1. W protokole zakwestionowano sposdb wyliczenia puli premii dla pracownikow administracji i obstugi -

pkt 6 przedmiotowego protokotu.

Na podstawie art. 78 § 2 Kodeksu Pracy mozna wyrozni¢ dwa sktadniki wynagrodzenia. S3 to:

1) ,Sktadnik obligatoryjny”, tzn. wynagrodzenie zasadnicze za prace okreslonego rodzaju lub na

okreslonym stanowisku, wyptacany co miesigc;

2) ,Sktadnmiki fakultatywne”, tzn. dodatkowe, ktore przyznane zostaja pracownikowi na mocy

przepiséw ptacowych obowigzujacych u danego pracodawcy.

Wynagrodzenie zasadnicze, zwane podstawowym, jest najwazniejszym sktadnikiem wynagrodzenia za
pracg, skiadajgcym sie z uposazenia miesigcznego, bgdz wynikajgce ze statej stawki osobistego
zaszeregowania. Wynagrodzenie zasadnicze roini sie tym od innych, zmiennych skfadnikdw
wynagrodzenia, ze jest ono samodzielnym sktadnikiem wynagrodzenia. Wynagrodzenie to uprzywilejowane
jest pod wzgledem prawnym, a to w tym sensie, iz zawsze stanowi podstawe obliczania wysokosci innych
swiadczen przystugujacych pracownikowi.

Sposdb ustalania wynagrodzenia zasadniczego okredlany jest przez systemy wynagradzania
obowigzujgce u danego pracodawcy. Natomiast o wysokosci wynagrodzenia decyduje stawka
wynagrodzenia zasadniczego, ktéra zalezy od osobistego zaszeregowania pracownika w tabeli ptac. Stawka

wynagrodzenia zasadniczego okresla w sposob generalny sytuacje placowa kaidego pracownika.



Zaszeregowanie pracownika do odpowiedniej kategorii w tabeli ptac, do ktérej przypisana jest okreslona
stawka wynagrodzenia podstawowego, przesadza bowiem o wysokosci otrzymywanego wynagrodzenia.

Art. 11 ust 1 Ponadzaktadowego Ukladu Zbiorowego Pracy dla pracownikéw nie bedgcych
nauczycielami zatrudnionych w placéwkach oswiatowych prowadzonych przez Miasto Zabrze zawartego w
dniu 25 kwietnia 2002 roku w Zabrzu stanowi: ,W ramach posiadanych érodkéw na wynagrodzenia
osobowe pracownikéw objetych Ukladem tworzy sie fundusz premiowy w wysokosci 20% ptac
zasadniczych z przeznaczeniem na premie dla tych pracownikéw”.

Jeteli chodzi o pface zasadniczg, to sformutowanie jest troche niefortunne, bo w zasadzie
w jezyku prawniczym czesciej uzywa sie zwrotu "wynagrodzenie zasadnicze", ale nie ma watpliwosci, ze
wiasnie o wynagrodzenie zasadnicze tu chodzi, ktore oznacza tyle, co "stawke wynagrodzenia za prace
okreslonego rodzaju lub na okreslonym stanowisku" (art 78 § 2 KP)

W Swietle powyiszego, ptaca zasadnicza jest staly comiesieczng kwota, stanowiacg podstawe
pensji pracownika. Jest ona najbardziej istotnym elementem wynagrodzenia, bo - co najwazniejsze -
pewnym i stalym. Jej wysokos¢ oraz zasady przyznawania wynikajg z przepiséw prawa pracy, zardwno
tych powszechnie obowigzujacych, jak i w naszym przypadku z ponadzaktadowego uktadu zbiorowego
pracy.

Biorac pod uwage zapisy w/w wykiadni, prosze o wskazanie podstawy prawnej warunkujgcej
zmniejszenie wynagrodzenia zasadniczego z tytutu absencji chorobowej pracownikéw majgcego stanowic
podstawe wyliczenia puli premii dla pracownikéw administracji i obstugi, a na co wskazano

w protokole.

Moim zdaniem w przypadku choroby pracownika pula premii nie ulega zmnigjszeniu, gdyz w tym
przypadku nie dochodzi do obnizenia ptacy zasadniczej. Art. 92 KP gwarantuje pracownikowi prawo do
80% wynagrodzenia - obliczanego wobec podstawy wymiaru jak dla zasitku chorobowego.

Raczej prz{.'jmuje sie, ze wynagrodzenie z art. 92 KP (wynagrodzenie gwarancyjne) nie jest
wynagrodzeniem w Scistym tego stowa znaczeniu (to poglad dominujacy w doktrynie). Co wiece],
wynagrodzenie to oblicza sie jak dla zasitku, czyli biorac pod uwage przepisy ubezpieczeniowe, co do
zasady jako przecigtne wynagrodzenie pracownika z okresu ostatnich 12 miesiecy. W literaturze podnosi
sie, premie podlegaja zaliczeniu do tego wynagrodzenia.

Chodzi generalnie o to, ze wynagrodzenie gwarancyjne jest oderwane od wynagrodzenia zasadniczego i
jest obliczane na zupetnie innych zasadach. W razie choroby pracownika nie dochodzi zatem do obnizenia
wynagrodzenia zasadniczego - i moim zdaniem - nie ma tez podstaw, zeby obniza¢ w przypadku

absencji chorobowej pracownikéw pule premii,

2., ... drugim zaobserwowanym problemem jest wymaganie od rodzicow, aby dokonali wptat na

rzecz przedszkola, na dwa rézne konta...” — pkt 3 protokotu



Uchwata Nr XX1/282/12 Rady Miejskiej w Zabrzu z dnia 12 marca 2012r. w sprawie okreélenia o$wiatowych
jednostek budietowych, ktore gromadza dochody na wydzielonym rachunku, okreslenia irédet tych
dochodow oraz ich przeznaczenia, a takze sposobu i trybu sporzgdzania
planu finansowego dochodow i wydatkow nimi finansowanych, dokonywania zmian w tym planie oraz ich
zatwierdzania szczegblowo okresla Zrddfa, z ktérych dochody oswiatowych jednostek budietowych sg
gromadzone na wydzieloenym rachunku oraz ich przeznaczenie.
Dodatkowo sprawe te porzadkuje pismo WO-11.3024.97.2012.JZ z dnia 02.04.2012r. stanowigcego
zataczniki do niniejszego pisma.

Z powyiszego zatem wynika, iz moje dziatania bylty zgodne z ustanowionym prawem

i wytycznymi organu prowadzgcego.

3. Odnosnie sformutowania pkt 3 protokotu dotyczacego niskiego zaplanowania tj. w wysokosci 36,43%
wydatkéw w paragrafie 4040 na rok 2011 / str 10 protoketu/ wyjasniam, ze plan wydatkdw na w/w
paragrafie obejmowat tylko zobowiazania skiadek ZUS i podatkow gdyz dodatkowe wynagrodzenie roczne
zamierzano wyptacié w 2010r. Srodki zaplanowano zgodnie z wytycznymi Skarbnika Miasta z dnia

14.08.2010r (w zatgczeniu pismo W.0.JZ-3010-3/10/

Uprzejmie prosimy o uwzglednienie wniesionych uwag do tresci protokotu kontroli problemowe;]

NrP-7 /2012

s nmﬁkm%g?mu&

mgr Malgorz i Turek

W zatacznikach:

1. Uchwata Nr XX1/282/12 Rady Miejskiej w Zabrzu z dnia 12 marca 2012r.

2. pismo WO-11.3024.97.2012.)Z z dnia 02.04.2012r.

3. Wytyczne Skarbnika Miasta z dnia 14.08.2010r-- pismo W.0.JZ-3010-3/10/



