Raport
z kontroli problemowej Nr P7/2013przeprowadzone;j
w pozostalych jednostkach organizacyjnych Gminy Zabrze

Kontrole w dniach 7 - 29 marca 2013 r. przeprowadzit mgr Zbigniew Fruk —
glowny specjalista z Biura Kontroli Urzedu Miejskiego w Zabrzu, dziatajacy na
podstawie Zarzadzenia Nr 1176/BK/2012 Prezydenta Miasta Zabrze z dnia 11
grudnia 2012 roku w sprawie przeprowadzenia kontroli realizacji planéw
finansowych w 2012 r. oraz zgodnosci dziatania z ustalonymi procedurami kon-
troli zarzadczej w pozostatych jednostkach budzetowych gminy Zabrze (Zat.
nr 1). Kontrole przeprowadzono przy uzyciu opracowanych wzorow ankiet (Zal.
nr 2).

Przedmiotem kontroli byty nastepujace zagadnienia:
1. Ewaluacja w jednostce systemu kontroli zarzadczej, identyfikacja ry-
zyka oraz zgodno$¢ dzialania z ustalonymi procedurami tej kontroli,
2. Realizacja planu finansowego jednostki w 2012 r., ze zwroceniem
szczegblnej uwagi na wynagrodzenia osobowe.

Kontrolg objeto wydatki n/w jednostek z 2012 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w kolejnych rozdziatach:

L Dom Pomocy Spotecznej Nr 1 str. 2
II.  Dom Pomocy Spotecznej Nr 2 str. 4
III. Dom Pomocy Spotecznej Nr 3 str. 6
IV. Izba Wytrzezwien str. 8
V.  Ztobek Miejski str. 11
VI. Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie str. 13
VII. Dom Dziecka str. 16
VIII. Centrum Wsparcia Kryzysowego Dzieci i Miodziezy str. 18
[X. Miejski Ogrod Botaniczny ste, 21
X.  Miejski Zaktad Kapielowy str. 23
XI. Powiatowy Urzad Pracy str. 25
XII. Straz Miejska str. 27
XIII. Jednostka Obstugi Fin. Gospodarki Nieruchomosciami str. 30
XIV. Komenda Miejska Panstwowej Strazy Pozarne] str. 33
XV. Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego str. 35
XVI. Uwagi i wnioski str. 38

Kazdy z powyzszych rozdzialéw omawia kolejno oba kontrolowane zagadnienia
w poszczegolnych jednostkach budzetowych. Szezegélowe ustalenia kontroli
w kazdej jednostce poprzedzone zostaty krotkimi ustaleniami ogoélnymi, nawia-
zujacymi do ustalen roku poprzedniego.
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I.

Dom Pomocy Spolecznej Nr 1 w Zabrzu, ul. Matejki 62, jest jednostkg
budzetowa.

Numer statystyczny 000686635.

Dyrektorem jednostki jest od dnia 12.09.1994 r. Pani Alicja Biedulska, ktorej
do dnia 11.03.1995 r. powierzono obowiazki, a od dnia 12 marca 1995 r.
powolano na stanowisko dyrektora (Pismo Prezydenta Miasta Zabrze Or.l/

Os/B/95 z dnia 10.03.1995 r.).

W okresie od 1.07. do 30.09.2010 r. obowiazki gtéwnej ksngowej pelnita
mgr inz. Joanna Jendrysik, a od 1.10.2010 r. zatrudniono jg w pe{nym
wymiarze czasu pracy na stanowisku giéwnej ksiggowej i powierzono jej
obowiazki i odpowiedzialno$¢ zgodnie z ustawg o finansach publicznych.

DPS Nr 1 na dzien 15 grudnia 2011 r. zatrudniat 60 oséb na 59 etatach. Rok
kontrolowany rozpoczal z zatrudnieniem 58 oséb na 57 etatach, by do 15
grudnia 2012 r. zwigkszy¢ je do 59 oséb zatrudnionych na 58 etatach.
Srednioroczne zatrudnienie w 2012 r. wynosito 57,96 etatow i zmalalo w po-
rownaniu z rokiem poprzednim o 3,64% (Tabela 1 — Zat. nr 3).

System kontroli zarzadczej ulega ciagtej ewaluacji i podnosi swiadomosé
oraz odpowiedzialnos¢ pracowmkow za osiagane wyniki i realizacj¢ zadan.
W ubieglorocznym raporcie nie wykazano uwag w tym zakresie. W wyniku
identyfikacji ryzyka nie zdiagnozowano tzw. ryzyka wysokiego.

Plan finansowy 2010 roku wykonano w kwocie 3 450 839,42 z1, z czego na
wynagrodzenia osobowe pracownikéw przeznaczono 52,19%, a roku 2011
w kwocie 3 363 602,87 zl, w ktérym wynagrodzenia stanowily jego 51,04%,
zakup energii — 7,58% wszystkich wydatkow, a odpis na ZFSS — 4,09% wy-
nagrodzen osobowych pracownikow.

Planowane wydatki 2012 r. zmniejszono do kwoty 3 270 000 z1, tj. o 2,78%
ubieglorocznego wykonania. Wykonano je w kwocie 3 398 826,75 zl, czyli
103,94% wielkosci planowanej i 101,05% wykonania roku poprzedniego.
Wynagrodzenia osobowe pracownikéow (§ 4010) wykonano w kwocie
1719 486,31 z1, czyli 101,75% wiclkosci planowanej i o 0,16% wigcej, niz
w 2011 r. Zakup energn (§ 4260) w kwocie 258 875,89 zl, czyli 100,34%
planu i o 1,54% wigcej niz w roku poprzednim, a odpis na ZFSS (§ 4440)
w kwocie 67 962,18 zl, tj. 97,07% wielkosci zaplanowanej oraz o 3,21%
mniej, niz w 2011 r. (Tabele 21 3 —Zal. nr 415).

Najwigkszg pozycja wydatkow byty wynagrodzema osobowe pracowmkow
(§ 4010), ktére w 2012 r. stanowity ich 50,59% i wyniosly jak podano WyZze]
1719 486,31 zt. Fundusz premiowy w 2012 r. realizowano prawidlowo —
26,14% wynagrodzen zasadniczych pracownikéw DPS. Wyplacone w cic
roku premie wyniosty 290 519,51 zi.




Szczegbdtowej kontroli poddano wynagrodzenia osobowe pracownikéw za
m-c pazdziernik 2012 r., ktére wyniosty 152 436,26 zl i stanowity 8,87%
catorocznych wynagrodzen (Tabela 5 — Zat. nr 7).

Skiadaly si¢ na nie:

- wynagrodzenie zasadnicze — 96 952,34 zl, stanowigce ich 63,60%,

- dodatek za wystuge lat — 15 412,04 zl, tj. 15,90% wynagr. zasadnicz.

- premia —30 677,59 z1, tj. 31,64% ,, -

- inne dodatki — 93942971, tj. 6,16% wynagr. pazdziernik.
Na inne dodatki zlozyly sie: dodatki funkcyjne, nagrody jubileuszowe,
dodatki nocne, wynagrodzenia za czas choroby, za urlop oraz wyréwnania do
najnizszej placy.

Do wynagrodzen pracownikéw, w zakresie objetym kontrols, kontrolujacy
nie ma zastrzezen.

Miesieczne wynagrodzenie brutto w kontrolowanej jednostce w 2012 r. wy-
nosilo 2 472,23 zt i wzrosto w poréwnaniu z rokiem poprzednim o 3,95%.

Wynagrodzenia w DPS Nr 1 oparte sa na regulaminie wynagradzania
wprowadzonym od 1 lipca 2009 r. zarzadzeniem nr 9/2009 z dnia 15.06.09 r.,
opracowanym na podstawie ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracow-
nikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458) i rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398).

W jednostce obowigzuje regulamin premiowania wprowadzony od dnia
1.12.2009 r. zarzadzeniem nr 13/2009 r. z dnia 13.11.2009 r. Fundusz
premiowy ustalono w wysokosci 30% wynagrodzen zasadniczych.

Wydatki na zakup energii w jednostce w 2012 r. (§ 4260) wyniosty
258 875,89 zl, stanowily 7,62% wszystkich wydatkow i byly wyzsze od
wydatkéw poprzedniego roku o 1,54% (Tabela 2 — Zal. nr 4), a kwote
planowana wstepnie na ten cel przekroczono o 0,34% (Tabela 3 — Zal. nr 8.
Skladaly sie na nia: wydatki na zakup energii elektrycznej — 65 571,17 zi,
wydatki na zakup gazu — 153 840,76 zl, a pozostate, to wydatki na wodg
i Scieki.

Odpis na Zakladowy Fundusz Swiadezen Socjalnych w 2011 r. wynidst
70 219,33 z1 i stanowit 4,09% wynagrodzen osobowych DPS, a w 2012 r.
67 962,18 zt tj. 3,95% wynagrodzen osobowych. W poréwnaniu z rokiem
poprzednim zmniejszy! si¢ 0 3,21% (Tabela 2 — Zat. nr 4) i wynidst 97,07%
wielko$ci planowanej (Tabela 3 — Zat. nr 5).

Srednioroczne zatrudnienie uprawnionych do ZFSS w 2012 r. wynosito
57,96 etatow i 25 emerytow objetych opieka socjalna, a w zwiazku z tym
prawidtowa wielko$¢ odpisu na ZESS wynosita: 67 962,18 zt. Wykonano go
w takiej samej kwocie (Tabela 4 — Zat. nr 6). Kontrolujacy nie ma uwag do

naliczania Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych. i
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II.

Ostatnig inwentaryzacje $rodkoéw trwatych przeprowadzono w DPS Nr 1
w listopadzie i rozliczono na dzien 31.10.2011 r. Nalezy przestrzegac przy
tym zasad okreslonych w art. 26 ustawy o rachunkowosci, a w szczeg6lnosci
w ust. 1 i 3. Obiekt jednostki jest terenem strzezonym w rozumieniu
przepiséw ustawy o rachunkowosci.

Przedmiotowa kontrola w jednostce organizacyjnej gminy objeto kwote
480 240,36 zl, tj. 14,13% jej wydatkow rocznych.

Dom Pomocy Spolecznej Nr 2 w Zabrzu, ul. Jaskoétcza 11, jest jednostka
budzetowa.

Numer statystyczny — 000686658.

Dyrektorem jednostki od dnia 1.01.2011 r. jest Pani Danuta Dymek
(Porozumienie z dnia 2.11.2010 r. — powierzenie stanowiska).

Obowiazki gtéwnej ksiegowej od dnia 1 czerwca 2009 r. petnita w petnym
wymiarze czasu pracy Pani Dorota Rosifiska, ktéra z dniem 1.04.2011 r.
zostala gtowna ksiegowg i ktorej powierzono obowiazki i odpowiedzialnos¢
zgodnie z ustawg o finansach publicznych.

DPS Nr 2 na dzien 15 grudnia 2011 r. zatrudniat 48 os6b na 48 etatach. Rok
kontrolowany rozpoczat i zakonczyt takim samym zatrudnieniem. Srednio-
roczne zatrudnienie w 2012 r. wynosito wigc 48,79 etatow (jeden pracownik

w ramach robét publicznych) i w poréwnaniu z rokiem poprzednim zmalato
0 1,43% (Tabela 1 — Zat. nr 3).

System kontroli zarzadczej podlega statej ewaluacji. W ubiegtorocznym
raporcie nie wykazano uwag w tym zakresie. W wyniku identyfikacji ryzyka
nie zdiagnozowano tzw. ryzyka wysokiego.

Plan finansowy 2010 roku wykonano w kwocie 2 938 661,96 zl, z czego na
wynagrodzenia osobowe pracownikow przeznaczono 47,84%, a roku 2011
w kwocie 2 571 794,43 z1, w ktorym wynagrodzenia stanowily jego 54,87%,
zakup energii — 4,32% wszystkich wydatkow, a odpis na ZFSS — 4,08% wy-
nagrodzen osobowych pracownikow.

Planowane wydatki 2012 r. zmniejszono do kwoty 2 400 000 zi, tj. 0 6,68%
ubieglorocznego wykonania. Wykonano je w kwocie 2 503 279,18 zi, czyli
104,30% wielkosci planowanej i 97,34% wykonania roku poprzedniego.
Wynagrodzenia osobowe pracownikow (§ 4010) wykonano w kwocie
1 444 577,81 z1, czyli 104,40% wielkosci planowanej i 0 2,37% wigcej, niz
w 2011 r. Zakup energii (§ 4260) w kwocie 88 480,22 zl, czyli 61,81% planu
i 0 38,19% mniej, niz w roku poprzednim, a odpis na ZFSS (§ 444(2
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w kwocie 57 019,00 zi, tj. 98,04% wielkosci zaplanowanej oraz o 1,03%
mniej, nizw 2011 r. (Tabele 213 — Zat. nr 41 5).

Najwieksza pozycja wydatkoéw byty wynagrodzenia osobowe pracownikéw
(§ 4010), ktoére w 2012 r. stanowity ich 57,71% i wyniosty jak podano wyzej
1 444 577,81 z. Fundusz premiowy w 2012 r. realizowano prawidtowo —
17,26% wynagrodzen zasadniczych pracownikéw DPS. Wyptacone w ciggu
roku premie wyniosty 167 170,48 zi.

Szczegdtowej kontroli poddano wynagrodzenia osobowe pracownikow za
m-c pazdziernik 2012 r., ktére wyniosty 103 156,82 zl i stanowily 7,14%
catorocznych wynagrodzen (Tabela 5 — Zat. nr 7).

Sktadaly sie na nie:

- wynagrodzenie zasadnicze — 75 691,28 zl, stanowiace ich 73,37%,

- dodatek za wystuge lat — 13 299,85 zl, tj. 17,57% wynagr. zasadnicz.

- premia - 9867961z, t. 9,07% ., .

- inne dodatki — 729773 zk, tj. 7,07% wynagr. pazdziernik.
Na inne dodatki ztozyly sie: dodatki funkcyjne, nocne, wynagrodzenia za
czas choroby, za urlop oraz wyréwnania do najnizszej placy.

Do wynagrodzen pracownikow, w zakresie objetym kontrola, kontrolujacy
nie ma zastrzezen.

Miesigczne wynagrodzenie brutto w kontrolowanej jednostce w 2012 r. wy-
nosito 2 467,34 zl i wzrosto w poréwnaniu z rokiem poprzednim o 3,86%.

Wynagrodzenia w DPS Nr 2 oparte sa na regulaminie wynagradzania
wprowadzonym od 1 lipca 2009 r. opracowanym na podstawie ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz.
1458) i rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie
wynagradzania pracownikoéw samorzadowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398).

W jednostce obowigzuje regulamin premiowania wprowadzony takze od
dnia 1.07.2009 r. Fundusz premiowy ustalono w wysokosci 30% wynagro-
dzen zasadniczych.

Wydatki na zakup energii w jednostce w 2012 r. (§ 4260) wyniosty
88 480,22 zl, stanowily 3,53% wszystkich wydatkéw i byty nizsze od
wydatkéw poprzedniego roku o 20,33% (Tabela 2 — Zal. nr 4), a kwote
planowang wstepnie na ten cel wykonano w 61,81% (Tabela 3 — Zat. nr 5).
W ankiecie nie podano co sie na nig ztozyto oraz co spowodowato tak niskie
wykonanie.

Odpis na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych w 2011 r. wyniost
57 614,00 z} i stanowil 4,08% wynagrodzen osobowych DPS, a w 2012 r.
57 019,00 zl tj. 3,95% wynagrodzen osobowych. W poréwnaniu z rokiem
poprzednim zmniejszyt si¢ 0 1,03% (Tabela 2 — Zat. nr 4) i wyniost 98,04%

wielkosci planowanej (Tabela 3 — Zal. nr 5). .
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Srednioroczne zatrudnienie uprawnionych do ZFSS w 2012 r. wynosilo
48,79 etatow i 20 emerytdw objetych opieka socjalna, a w zwiazku z tym
prawidtowa wielkos$¢ odpisu na ZFSS wynosita: 57 019,24 z1. Wykonano go
w kwocie 57 019,00 z1, tj. w 100% (Tabela 4 — Zat. nr 6). Kontrolujacy nie
ma uwag do naliczania Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.

Ostatnig inwentaryzacje srodkow trwatych przeprowadzono w DPS Nr 2 na
dzien 31.10.2011 r., a pozostatych srodkéw trwatych — 15.12.2012 r. Nalezy
przestrzegaé przy tym zasad okreslonych w art. 26 ustawy o rachunkowosci,
a w szczegdlnosci w ust. 1 i 3. Obiekt jednostki jest terenem strzezonym
w rozumieniu przepiséw ustawy o rachunkowosci.

Przedmiotowa kontrolg w jednostce organizacyjnej gminy objeto kwote
320 478,34 z1, tj. 12,80% jej wydatkow rocznych.

III. Dom Pomocy Spolecznej Nr 3 w Zabrzu, ul. Brysza 3, jest jednostka
budzetows.

Numer statystyczny — 000686664.

Dyrektorem jednostki jest od dnia 8.01.2009 r. Pan Zenon Cichy (porozumie-
nie zmieniajace z dnia 8 stycznia 2009 r.).

Obowigzki gtownej ksiegowej od dnia 1.05.2002 r. petni Pani Iwona Buksin-
ska zatrudniona na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony. Od dnia
1.06.2007 r. zatrudniona w pelnym wymiarze czasu pracy na stanowisku
glownej ksiegowej, z powierzeniem obowiazkéw i odpowiedzialnosci
zgodnie z ustawg o finansach publicznych.

DPS Nr 3 na dzien 15 grudnia 2011 r. zatrudniat 47 oséb na 43,17 etatach.
Rok kontrolowany rozpoczat z zatrudnieniem 46 oséb na 43,17 etatach, by
do 15 grudnia 2012 r. zwigkszy¢ je do 47 oséb zatrudnionych na 43,76
etatach. Srednioroczne zatrudnienie w 2012 r. wynosito 43,55 etatow oraz
2,17 etatow refundowanych w ramach Robot Publicznych i wzrosto w po-
réwnaniu z rokiem poprzednim o 0,58% (Tabela 1 — Zal. nr 3).

System kontroli zarzadczej podlega systematycznej ewaluacji w celu jego
usprawnienia, rozwoju, cigglego podnoszenia jakosci i skutecznosci dziatan.
Na biezaco dokonywana jest analiza oraz monitorowanie realizacji celow
i zadan jednostki. Uwagi kontrolujgcych zawarte w ubieglorocznym raporcie
wykorzystano do poprawy funkcjonowania systemu. W wyniku identyfikacji
ryzyka zdiagnozowano tzw. ryzyko wysokie — duzy wskaznik zachorowalno-
dci personelu utrudniajacy zapewnienie ciagtoéci opieki nad mieszkancami.
W ramach reakcji na nie podjeto nastepujace dziatania: szerzenie profilaktyki
zdrowotnej, zachecanie do szczepien ochronnych, szkolenia z zakresu bhp
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i propagowanie dobrych praktyk opiekunczych, przestrzeganie termindéw
badan okresowych i kontrolnych, odpowiednie ukladanie harmonograméw
pracy, elastyczno$¢ w zamianach i organizacji zastgpstw.

Plan finansowy 2010 roku wykonano w kwocie 2 753 709,97 zl, z czego na
wynagrodzenia osobowe pracownikow przeznaczono 49,94%, a roku 2011
w kwocie 2 300 584,44 zl, w ktérym wynagrodzenia stanowity jego 60,66%,
zakup energii — 2,77% wszystkich wydatkéw, a odpis na ZFSS — 3,72% wy-
nagrodzen osobowych pracownikow.

Planowane wydatki 2012 r. zwiekszono do kwoty 2 308 800 zl, tj. o 0,36%
ubieglorocznego wykonania. Wykonano je w kwocie 2 350 646,50 zl, czyli
101,81% wielkosci planowanej i 102,18% wykonania roku poprzedniego.
Wynagrodzenia osobowe pracownikow (§ 4010) wykonano w kwocie
1 381 812,05 zk, czyli 101,02% wielkosci planowanej i 0 0,98% mniej, niz
w 2011 r. Zakup energii (§ 4260) w kwocie 64 129,52 zl, czyli 135,77%
planu i o 0,80% wigcej, niz w roku poprzednim, a odpis na ZFSS (§ 4440)
w kwocie 52 010,00 zi, tj. 136,61% wielkosci zaplanowanej oraz o 0,18%
wiecej, niz w 2011 r. (Tabele 21 3 — Zal. nr 41 5).

Najwiekszg pozycja wydatkow byly wynagrodzenia osobowe pracownikow
(§ 4010), ktore w 2012 r. stanowity ich 58,78% i wyniosty jak podano wyzej
1 381 812,05 zil. Fundusz premiowy w 2012 r. realizowano prawidtowo —
21,99% wynagrodzen zasadniczych pracownikéw DPS. Wyptacone w ciggu
roku premie wyniosty 205 148,66 zl.

Szczegdtowe] kontroli poddano wynagrodzenia osobowe pracownikow za
m-¢ pazdziernik 2012 r., ktére wyniosty 115 168,90 z1 i stanowity 8,33%
catorocznych wynagrodzen (Tabela 5 — Zat. nr 7).

Sktadaty si¢ na nie:

- wynagrodzenie zasadnicze — 78 188,61 zl, stanowiace ich 67,89%,

- dodatek za wystuge lat — 12 127,79 zl, tj. 15,51 % wynagr. zasadnicz.

- premia —21 067,34 z1, tj. 26,94% ., .

- inne dodatki — 3785,16 zL, tj. 3,29% wynagr. pazdziernik.
Na inne dodatki ztozyly si¢: dodatki funkcyjne, nocne, wynagrodzenia za
czas choroby i za urlop.

Do wynagrodzen pracownikow, w zakresie objetym kontrolg, kontrolujacy
nie ma zastrzezen.

Miesieczne wynagrodzenie brutto w kontrolowanej jednostce w 2012 r. wy-
nosito 2 644,11 zt i zmalato w poréwnaniu z rokiem poprzednim o 1,54%.

Wynagrodzenia w DPS Nr 3 oparte s3 na regulaminie wynagradzania
wprowadzonym od 1 lipca 2009 r. opracowanym na podstawie ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz.
1458) i rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie
wynagradzania pracownikdw samorzadowych (Dz. U. Nr 50, poz. ?98). 5




Fundusz premiowy ustala regulamin premiowania na poziomie 30% wyna-
grodzen zasadniczych.

Wydatki na zakup energii w jednostce w 2012 r. (§ 4260) wyniosty
64 129,52 zl, stanowily 2,73% wszystkich wydatkéw 1 byly wyzsze od
wydatkow poprzedniego roku o 0,80% (Tabela 2 — Zal. nr 4), a kwote
planowana wstgpnie na ten cel wykonano w 135,77% (Tabela 3 — Zat. nr 5).
Ztozyty sie na nig: wydatki na zakup energii cieplnej — 14 002,15, wydatki na
zakup energii elektrycznej — 28 621,31 zt, wydatki na zakup gazu — 6 811,07
ztotych, a pozostate, to wydatki na wodg i scieki.

Odpis na Zakladowy Fundusz Swiadezen Socjalnych w 2011 r. wyniést
51 919,00 zI i stanowit 3,72% wynagrodzen osobowych DPS, a w 2012 r.
52 010,00 z1 tj. 3,76% wynagrodzen osobowych. W poréwnaniu z rokiem
poprzednim zwigkszyt sie o 0,18% (Tabela 2 — Zal. nr 4) i wyniost 136,61%
wielkosci planowanej (Tabela 3 — Zat. nr 5).

Srednioroczne zatrudnienie uprawnionych do ZFSS w 2011 r. wynosito
45,80 etatow i 10 emerytéw objetych opieka socjalna, a w zwiazku z tym
prawidlowa wielkos¢ odpisu na ZFSS wynosita: 51 925,19 zi. Wykonano go
w kwocie 51 919,00 z1, tj. 99,99%. W 2012 r. dane te wynosily: 45,71 eta-
tow i 11 emerytow objetych opieka socjalna, a w zwiazku z tym prawidtowa
wielkodé odpisu na ZFSS wynosita: 52 009,06 zt. Wykonano go w kwocie
52 010,00 z1, tj. w 100% (Tabela 4 — Zat. nr 6). Kontrolujacy nie ma uwag
do naliczania Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.

Ostatnig inwentaryzacje srodkow trwatych przeprowadzono w DPS Nr 3 od
15.10. do konca roku i rozliczono na dzien 31.12.2012 r. w dniu 4 stycznia
2013 r. Obiekt jednostki jest terenem strzezonym w rozumieniu przepisow
ustawy o rachunkowosci.

Przedmiotowa kontrola w jednostce organizacyjnej gminy objgto kwote
351 260,22 zi, tj. 14,94% jej wydatkow rocznych.

IV. Izba Wytrzezwien w Zabrzu, ul. Wolnosci 94, jest jednostka budzetowa.
Numer statystyczny — 000174728.

Dyrektorem jednostki od dnia 1.10.2011 r. jest Pan Andrze; Wilk (Porozu-
mienie ZPU-1.2122.2.63.2011 Prezydenta Miasta Zabrze z dnia 24.08.2011 r.
w sprawie przeniesienia sluzbowego do petnienia obowigzkéw Dyrektora
Izby Wytrzezwien w Zabrzu na podstawie art. 22 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzadowych — Dz. U. Nr 223, poz. 1458 ze zm.).

Gtowng ksiegowa Izby jest od dnia 1 stycznia 2008 r. Pani Irena Dabrowska
zatrudniona w pelnym wymiarze czasu pracy, ktorej powierzono obowiazki

i odpowiedzialno$¢ zgodnie z ustawg o finansach publicznych.
A



Izba na dzien 15 grudnia 2011 r. zatrudniata 27 os6b na 21,375 etatach. Rok
kontrolowany rozpoczeta z zatrudnieniem 27 oséb na 21,625 etatach, by do
15 grudnia 2012 r. zmniejszy¢ je do 26 oso6b zatrudnionych na 21,125 eta-
tach. Srednioroczne zatrudnienie w 2012 r. wynosito 21,677 etatéw i zmalato
w porownaniu z rokiem poprzednim o 1,16% (Tabela 1 — Zal. nr 1).

System kontroli zarzadczej podlega ciaglej ewaluacji. Usystematyzowano
prace nad nim, a biezaca analiza zdarzen pozwolita wypracowac skuteczne
i efektywne dzialania majace na celu sprawne zarzadzanie jednostka. Pod-
czas identyfikacji ryzyka nie zdiagnozowano ryzyka wysokiego.

Plan finansowy 2010 roku wykonano w kwocie 1 373 988,81 zl, z czego na
wynagrodzenia osobowe pracownikéw przeznaczono 54,06%, a roku 2011
w kwocie 1 374 988,63 zl, w ktorym wynagrodzenia stanowity jego 55,09%,
zakup energii — 0,95% wszystkich wydatkéw, a odpis na ZFSS — 3,30% wy-
nagrodzen osobowych pracownikow.

Planowane wydatki 2012 r. zwiekszono do kwoty 1 574 700 zl, tj. o 14,52%
ubiegtorocznego wykonania. Wykonano je w kwocie 1 590 806,17 zl, czyli
101,02% wielkosci planowanej 1 115,70% wykonania roku poprzedniego.
Wynagrodzenia osobowe pracownikow (§ 4010) wykonano w kwocie
748 765,47 zk, czyli 97,77% wielkosci planowanej i o 1,16% mniej, niz
w2011 r. Zakup energii (§ 4260) w kwocie 20 259,18 zl, czyli 144,71%
planu i 0 55,39% wiecej, niz w roku poprzednim, a odpis na ZFSS (§ 4440)
w kwocie 24 807,04 zi, tj. 99,23% wielkosci zaplanowanej oraz o 0,63%
mniej, nizw 2011 r. (Tabele 213 —Zal. nr4 i 5).

Najwigksza pozycja wydatkow byly wynagrodzenia osobowe pracownikow
(§ 4010), ktore w 2012 r. stanowity ich 47,07% i wyniosty jak podano wyzej
748 765,47 zi. Fundusz premiowy w 2012 r. realizowano prawidlowo —
20,45% wynagrodzen zasadniczych pracownikow Izby. Wyptacone w ciggu
roku premie wyniosty 77 453,94 zl.

Szczegotowe] kontroli poddano wynagrodzenia osobowe pracownikow za
m-c¢ pazdziernik 2012 r., ktére wyniosty 58 171,06 zl i stanowity 7,77%
catorocznych wynagrodzen (Tabela 5 — Zat. nr 7).

Sktadaly si¢ na nie:

- wynagrodzenie zasadnicze — 39 419,00 zl, stanowiace ich 67,76%,

- dodatek za wystuge lat — 6 928,20 z1, tj. 17,58% wynagr. zasadnicz.

- premia — 582892z}, t). 14,79% "

- inne dodatki — 627092 71, tj. 10,78% wynagr. pazdziernik.
Na inne dodatki ztozyty sie: dodatki nocne, wynagrodzenia za czas choroby
i za urlop, za godziny ponadwymiarowe, za szkolenie i ryczatt samochod.

Do wynagrodzen pracownikéw, w zakresie objetym kontrola, kontrolujacy
nie ma zastrzezen.




Miesigczne wynagrodzenie brutto w kontrolowanej jednostce w 2012 r. wy-
nosito 2 878,49 zl i w poréwnaniu z rokiem 2011 nie zmienito sig.

Wynagrodzenia w 1zbie Wytrzezwien oparte sa na regulaminie wynagra-
dzania z dnia 15 czerwca 2009 r. r. opracowanym na podstawie ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223,
poz. 1458) i rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r.
w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. Nr 50, poz.
398). Regulamin ustala w § 11 fundusz premiowy, ktéry w roku kontrolo-
wanym wynosit 30% wynagrodzen zasadniczych.

Regulamin premiowania obowiazuje w jednostce od 1 lipca 2008 r.

Wydatki na zakup energii w jednostce w 2012 r. (§ 4260) wyniosty
20 259,18 zl, stanowily 1,27% wszystkich wydatkow 1 byly wyzsze od
wydatkow poprzedniego roku o 55,39% (Tabela 2 — Zal. nr 4), a kwote
planowang wstepnie na ten cel wykonano w 144,71% (Tabela 3 — Zal. nr 5).
Ztozyty sie na nia: wydatki na zakup energii elektrycznej — 8 262,52 zi,
wydatki na zakup gazu — 8 745,64 zi, a pozostate, to wydatki na wodg
i $cieki.

Odpis na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych w 2011 r. wynidst
24 964,44 71 i stanowit 3,30% wynagrodzen osobowych Izby, a w 2012 r.
24 807,04 zt tj. 3,31% wynagrodzen osobowych. W poréwnaniu z rokiem
poprzednim zmniejszy!t si¢ 0 0,63% (Tabela 2 — Zat. nr 4) i wyniost 99,23%
wielko$ci planowanej (Tabela 3 — Zat. nr 5).

Srednioroczne zatrudnienie uprawnionych do ZFSS w 2011 r. wynosito
21,93 etatow i 6 emerytoOw objetych opieks socjalna, a w zwiazku z tym
prawidlowa wielkos¢ odpisu na ZFSS wynosita: 25 085,99 zi. Wykonano go
w kwocie 24 964,44 zl, tj. 99,52%. W 2012 r. dane te wynosily: 21,68 eta-
tow i 6 emerytow objetych opieka socjalna, a w zwiazku z tym prawidtowa
wielko$¢ odpisu na ZFSS wynosita: 24 807,04 zi. Wykonano go w identycz-
nej kwocie (Tabela 4 — Zal. nr 6). Kontrolujacy nie ma uwag do naliczania
Zaktadowego Funduszu Swiadezen Socjalnych.

Ostatnig inwentaryzacje srodkéw trwatych przeprowadzono w IW w 2009 r.
Jest to stwierdzenie zbyt ogdlne i nie zawiera wszystkich warunkow, okre-
slonych w art. 26 ustawy o rachunkowosci, jakie musza by¢ spetnione aby
inwentaryzacje uznac za dokonana. Obiekt jednostki jest terenem strzezonym
w rozumieniu przepiséw ustawy o rachunkowosci.

Przedmiotowa kontrola w jednostce organizacyjnej gminy objeto kwote
154 603,12 21, tj. 9,72% jej wydatkéw rocznych. ]




V. Zlobek Miejski w Zabrzu, ul. Buchenwaldczykéw 32, jest jednostka
budzetows.

Numer statystyczny — 272537427.

Dyrektorem jest od 1.07.1999 r. Pani Jadwiga Szterk, powotana na stano-
wisko uchwalg Nr 265/99 Zarzadu Miasta Zabrze z dnia 5.07.1999 r.

Obowiazki gtéwnej ksiggowej od dnia 3 sierpnia 2009 r. petni zatrudniona na
podstawie umowy o pracg w wymiarze | etatu Pani Agnieszka Struzik, ktorej
powierzono obowiazki i odpowiedzialno$¢ zgodnie z wymogami ustawy
o finansach publicznych.

Ztobek na dzien 15 grudnia 2011 r. zatrudniat 34 osoby na 32,25 etatach.
Rok kontrolowany rozpoczat z zatrudnieniem 35 osob na 32,50 etatéw, by do
15 grudnia 2012 r. zwiekszy¢ je do 36 oséb zatrudnionych na 33,50 etatach.
Srednioroczne zatrudnienie w 2012 r. wynosito 32,51 etatéw i w pordéwna-
niu z rokiem poprzednim wzrosto 0 9,06% (Tabela 1 — Zat. nr 3).

System kontroli zarzadczej podlega ewaluacji. Opracowano skuteczny plan
zastepstw pracownikow administracyjnych. W wyniku identyfikacji ryzyka
nie zdiagnozowano tzw. ryzyka wysokiego — maksymalnego.

Plan finansowy 2010 roku wykonano w kwocie 1 487 946,13 zl, z czego na
wynagrodzenia osobowe pracownikow przeznaczono 52,94%, a roku 2011
w kwocie 1 571 928,69 zi, w ktéorym wynagrodzenia stanowily jego 55,35%,
zakup energii — 5,19% wszystkich wydatkéw, a odpis na ZFSS — 4,14% wy-
nagrodzen osobowych pracownikow.

Planowane wydatki 2012 r. zwigkszono do kwoty 1 700 000 z1, tj. o 8,15%
ubieglorocznego wykonania. Wykonano je w kwocie 1 660 429,57 zl, czyli
97,67% wielkosci planowanej i 105,63% wykonania roku poprzedniego.
Wynagrodzenia osobowe pracownikéw (§ 4010) wykonano w kwocie
960 710,48 zit, czyli 92,55% wielkosci planowanej i o 10,43% wiecej, niz
w 2011 r. Zakup energii (§ 4260) w kwocie 93 109,67 zl, czyli 99,48% planu
i o 14,19% wiecej, niz w roku poprzednim, a odpis na ZFSS (§ 4440)
w kwocie 37 204,54 zi, tj. 114,48% wielkosci zaplanowanej oraz o 3,39%
wiece], nizw 2011 r. (Tabele 213 — Zal. nr 41 5).

Najwigksza pozycja wydatkow byly wynagrodzenia osobowe pracownikow
(§ 4010), ktére w 2012 r. stanowity ich 57,86% i1 wyniosty jak podano wyzej
960 710,48 zli.

Szczegodtowej kontroli poddano wynagrodzenia osobowe pracownikow za
m-c¢ pazdziernik 2012 r., ktore wyniosty 83 015,12 zt i stanowity 8,64%
catorocznych wynagrodzen (Tabela 5 — Zat. nr 7).
Sktadaty si¢ na nie:

- wynagrodzenie zasadnicze — 66 701,68 zl, stanowiace ich 80,35%,

- dodatek za wystuge lat — 10 152,96 zi, tj. 15,22% wynagr. zasadnicz.
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- inne dodatki — 616048 z1, tj. 7,42% wynagr. pazdziernik.
Na inne dodatki zlozyty sie: dodatek specjalny, wynagrodzenia za czas
choroby, zasitek opiekunczy i macierzynski.

Do wynagrodzen pracownikow, w zakresie objetym kontrola, kontrolujacy
nie ma zastrzezen.

Miesieczne wynagrodzenie brutto w kontrolowanej jednostce w 2012 r. wy-
nosito 2 462,60 zt i wzrosto w poréwnaniu z rokiem poprzednim o 1,26%.

Wynagrodzenia w Zlobku oparte sa na regulaminie wynagradzania z dnia
18 kwietnia 2011 r. opracowanym na podstawie ustawy z dnia 4 lutego 2011
roku o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3 (Dz. U. Nr 45, p0z.235), ustawy
7 dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223,
poz. 1458 ze zm.) i rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r.
w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. Nr 50, poz.
398 ze zm.), ktéry obowiazuje od dnia 2 maja 2011 r. Regulamin nie
przewiduje funduszu premiowego.

Wydatki na zakup energii w jednostce w 2012 r. (§ 4260) wyniosty
93 109,67 zi, stanowily 5,61% wszystkich wydatkow i byly wyzsze od
wydatkéw poprzedniego roku o 14,19% (Tabela 2 — Zat. nr 4), a kwote
planowang wstepnie na ten cel wykonano w 99,48% (Tabela 3 — Zat. nr 5).
Ztozyly sie na nia: wydatki na zakup energii cieplnej — 47 788,73 zi, wydatki
na zakup energii elektrycznej — 13 286,43 zI, wydatki na zakup gazu —
2 812,10 zt, a pozostale, to wydatki na wodg i scieki.

Odpis na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnyeh w 2011 r. wyniost
35 984,81 z} i stanowil 4,14% wynagrodzen osobowych Ztobka, a w 2012 .
37204,54 zt tj. 3,87% wynagrodzen osobowych. W poréwnaniu z rokiem
poprzednim zwigkszyt si¢ 0 3,39% (Tabela 2 — Zat. nr 4) i wyniost 114,48%
wielko$ci planowanej (Tabela 3 — Zat. nr 5).

Srednioroczne zatrudnienie uprawnionych do ZF SS w 2011 r. wynosilo
29.81 etatéw i 8 emerytow objetych opieka socjalng, a w zwiazku z tym
prawidtowa wielkos¢ odpisu na ZFSS wynosita: 34 068,61 zI. Wykonano go
w kwocie 35 984,81 zi, tj. 105,62%. Kwote przekroczenia — 1 916,20 zi
w dniu 14 maja 2012 r. zwrécono, zgodnie z zaleceniem ubiegloroczne;
kontroli, na rachunek podstawowy Ztobka, a nastepnie Urzedowi Miejskiemu
w Zabrzu. W 2012 r. dane te wynosity: 32,51 etatow i 9 emerytow objetych
opieka socjalna, a w zwiazku z tym prawidtowa wielkos¢ odpisu na ZFSS
wynosila: 37 204,54 z1 i w takiej kwocie wykonano go (Tabela 4 — Zat. nr 6).
W biezacym roku kontrolujacy nie ma uwag do naliczania Zakladowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych.

Ostatnia inwentaryzacje $rodkéw trwatych przeprowadzono w Ztobku na
dzien 31.12.2010 r. Obiekt jednostki jest terenem strzezonym w rozumigniu

przepiséw ustawy o rachunkowosci. /‘ 7
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Przedmiotowa kontrola w jednostce organizacyjnej gminy objgto kwote
120 219,66 z1, tj. 7,24% jej wydatkéw rocznych.

Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Zabrzu, ul. Roosevelta 40, jest
jednostkq budzetowa.

Numer statystyczny — 003453481.

Dyrektorem jest od dnia 16.11.1998 r. Pan Zbigniew Gurnacz powotany na
stanowisko uchwata Nr 517/98 Zarzadu Miasta Zabrze z dnia 13.11.1998 r.
(jako p.o.) i uchwata nr 70/2001 z dnia 5.02.2001 r.

Gtéwna ksiegowa od 1.09.2009 r. jest Pani Mirostawa Gulc zatrudniona
w pelnym wymiarze czasu pracy, ktorej powierzono obowigzki i odpowie-
dzialno$¢ zgodnie z wymogami ustawy o finansach publicznych,

Miejski O$rodek na dzien 15 grudnia 2011 r. zatrudniat 312 oséb na 298,8
etatach. Rok kontrolowany rozpoczal z zatrudnieniem 309 oséb na 295,3
etatach, by do 15 grudnia 2012 r. zwickszy¢ je do 326 os6b zatrudnionych na
314,125 etatach. Srednioroczne zatrudnienie w 2012 r. wynosito 305,95
etatow i wzrosto w porédwnaniu z rokiem poprzednim o 2,35% (Tabela 1 —
Zat. nr 3).

System kontroli zarzadczej podlega ewaluacji. Zgodnie z zarzadzeniem nr
0161/92/2011 z dnia 31.12.2011 r. w kazdym roku aktualizowane sg kwestio-
nariusze samooceny dla kierownikéw. Prace nad instrukcja kancelaryjng
i archiwalng sa na etapie konsultacji z Dyrektorem Archiwum Panstwowego.
W wyniku identyfikacji ryzyka zdiagnozowano ryzyko wysokie w 4 obsza-
rach: 1/ Zte warunki bytowe i sanitarne w Domu Noclegowym. W ramach
reakcji na nie podjeto realizacje wniosku konkursowego na standardy
wychodzenia z bezdomnosci. Jednym z zadaf programu ,,Otwarte drzwi”
jest poprawa warunkéw mieszkalnych i pomoc w ramach prac adepta-
cyjnych. Obiekt DN dostosowano do tych wymogéw, wymieniono meble i
wyposazenie kuchni. Na podstawie systemu HACCP opracowano procedury
przygotowywania i przechowywania zywnosci. 2/ Zmieniajace sie przepisy
prawne, w tym nowelizacja ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej. Dostosowano regulamin i schemat organizacyjny — powstat
Zespét ds. Pieczy Zastgpezej. Wprowadzono funkcje koordynatora pieczy
zastepcezej. Funkcje te pelnig trzy osoby. 3/ Rosnaca ilos¢ rodzin z trudno-
$ciami w wypelianiu funkeji opiekunczo-wychowawczych. Wprowadzono
stanowisko asystenta rodziny aby zapobiec umieszczaniu dzieci poza rodzing
oraz poméc rodzinie w wypehianiu podstawowych funkeji. Na stanowiska te
od lipca 2012 r. skierowano trzy osoby. 4/ Stale utrzymujaca si¢ wysoka
liczba mieszkancow diugotrwale i permanentnie potrzebujacych pomocy,
w przezwyciezaniu trudnych sytuacji zyciowych. Prowadzono proje
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systemowy wsp6tfinansowany przez UE w ramach EFS na rzecz integracji
spoleczno-zawodowej. Dziatania prowadzity do zyciowego usamodzielnienia
i integracji ze §rodowiskiem. Stuzyly przeciwdziataniu marginalizacji rodzin
i 0s6b z powodu dysfunkcji, bezradnosci w sprawach opiekunczo-wycho-
wawczych oraz w sprawach dot. prowadzenia gospodarstwa domowego.

Plan finansowy 2010 roku wykonano w kwocie 54 308 989,29 zl, z czego na
wynagrodzenia osobowe pracownikéw przeznaczono 21,01%, a roku 2011
w kwocie 56 176 155,31 z, w ktorym wynagrodzenia stanowity 19,08%,
zakup energii — 0,72% wszystkich wydatkow, a odpis na ZFSS — 3,06% wy-
nagrodzen osobowych pracownikow.

Planowane wydatki 2012 r. zmniejszono do kwoty 51 712 262 zl, tj. 0 7,95%
ubieglorocznego wykonania. Wykonano je w kwocie 56 778730,18 zi, czyli
109,80% wielkosci planowanej i 101,07% wykonania roku poprzedniego.
Wynagrodzenia osobowe pracownikow (§ 4010) wykonano w kwocie
10 841 062,43 21, czyli 102,97% wielkosci planowanej i o 1,12% wiecej, niz
w 2011 r. Zakup energii (§ 4260) w kwocie 485 828,30 zl, czyli 112,98%
planu i 0 20,05% wigcej, niz w roku poprzednim, a odpis na ZFSS (§ 4440)
w kwocie 333 649 zl, tj. 110,42% wielkosci zaplanowanej oraz o 1,67%
wiecej, nizw 2011 r. (Tabele 21 3 — Zat. nr 41 5).

Znaczaca, pozycja wydatkéw byly wynagrodzenia osobowe pracownikéw
(§ 4010), ktore w 2012 r. stanowity ich 19,09% i wyniosty jak podano WyZej
10 841 062,43 zt. Fundusz premiowy w 2012 r. realizowano prawidtowo —
5,55% wynagrodzen zasadniczych pracownikéw MOPR. Wyptacone w cia-
gu roku premie wyniosty 456 889,66 zl.

Szczegdlowej kontroli poddano wynagrodzenia osobowe pracownikéw za
m-c pazdziernik 2012 r., ktore wyniosty 917 244,80 zi i stanowity 8,46%
catorocznych wynagrodzen (Tabela 5 — Zat. nr 7).

Sktadaly sig¢ na nie:

wynagrodzenie zasadnicze — 697 124,83 zl, stanowigce ich 76,00%,
dodatek za wystuge lat — 91 848,06 zl, tj. 13,18% wynagr. zasadnicz.

1

- premia — 8278,09zh tj. 1,19% .
- nagrody —11 976,58 zh, tj. 1,31% wynagr. pazdziernik.
- inne dodatki —108 017,24 z1, tj. 11,78%  ,, -

Na inne dodatki zlozyty sie: dodatki funkcyjne, prac. socjalnego, nocne,
wynagrodzenia za czas choroby, za godziny ponadwymiarowe, nagroda
jubileuszowa, bilety i ryczatt samochodowy.

Do wynagrodzen pracownikow, w zakresie objetym kontrola, kontrolujacy
nie ma zastrzezen.

Miesieczne wynagrodzenie brutto w kontrolowanej jednostce w 2012 r. wy-
nosito 2 952,84 zl i zmalato w poréwnaniu z rokiem poprzednim o 1,20%.
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Wynagrodzenia w MOPR oparte byly na regulaminie wynagradzania
7z dnia 14.09.2010 r. z aneksami, opracowanym na podstawie ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz.
1458) oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r.
w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U.
Nr 50, poz. 398).

Ustalono w nim wysoko$¢ funduszu premiowego — 7% wynagrodzen
zasadniczych.

Wydatki na zakup energii w jednostce w 2012 r. (§ 4260) wyniosty
485 828,30 zl, stanowily 0,86% wszystkich wydatkow i byly wyzsze od
wydatkéw poprzedniego roku o 20,05% (Tabela 2 — Zat. nr 4), a kwote
planowana wstepnie na ten cel wykonano w 112,98% (Tabela 3 — Zat. nr 5).
Zitozyly sie na nia: wydatki na zakup energii cieplnej — 159 900,47 zi,
wydatki na zakup energii elektrycznej — 193 899,75 zi, wydatki na zakup
gazu — 109 885,30 zt, a pozostate, to wydatki na wodg i $cieki.

Odpis na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych w 2011 r. wynidst
328 179,00 zi i stanowit 3,06% wynagrodzen osobowych MOPR, a w 2012 —
333 649,00 z1 tj. 3,08% wynagrodzefi osobowych. W poréwnaniu z rokiem
poprzednim zwigkszy! si¢ 0 1,67% (Tabela 2 — Zat. nr 4) i wyniost 110,42%
wielkosci planowanej (Tabela 3 — Zat. nr 5).

Srednioroczne zatrudnienie uprawnionych do ZF SS w 2011 r. wynosito
298,93 etatéw i 0 emerytow objgtych opieka socjalna, a w zwigzku z tym
prawidlowa wielkos¢ odpisu na ZFSS wynosita: 327 008,49 zl. Wykonano
go w kwocie 328 179,00 zl, tj. 100,36%. Kwotg przekroczenia — 1 170,51 zi
wdniu 19.04.2012 r. zwrécono, zgodnie z zaleceniem ubieglorocznej
kontroli, na rachunek podstawowy MOPR, a nastepnie Urzedowi Miejskiemu
w Zabrzu. W 2012 r. dane te wynosity: 305,95 etatow i 0 emerytow objetych
opieka socjalng, a w zwigzku z tym prawidtowa wielkos¢ odpisu na ZFSS
wynosita: 334 687,88 zi. Wykonano go w kwocie 333 649,00 zl, tj. 99,69%
(Tabela 4 — Zat. nr 6). Kontrolujacy nie ma innych uwag do naliczania
Zaktadowego Funduszu Swiadezen Socjalnych.

Ostatnig inwentaryzacje S$rodkéw trwatych przeprowadzono w MOPR
w2009 r. Jest to stwierdzenie zbyt ogdlne i nie zawiera wszystkich
warunkéw, okreslonych w art. 26 ustawy o rachunkowosci, jakie muszg by¢
spelnione aby inwentaryzacje uznaé za dokonana. Obiekt jednostki jest
terenem strzezonym w rozumieniu przepisdw ustawy o rachunkowosci.

Przedmiotowa kontrola w jednostce organizacyjnej gminy objeto kwotg

1 699 505,37 71, tj. 2,99% jej wydatkow rocznych. W
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VII. Dom Dziecka w Zabrzu, ul. Park Hutniczy 15, jest jednostka budzetowa.
Numer statystyczny — 270220850.

Dyrektorem jest od dnia 1.01.2003 r. mgr Lucyna Skutnik powofana na
stanowisko zarzadzeniem Nr 50/2002 Prezydenta Miasta Zabrze z dnia
27.12.2002 r.

Gtowna ksiegowg od 20 czerwca 2008 r. jest Pani Magdalena Lempicka-
Augustyn zatrudniona na podstawie umowy o pracg w pelnym wymiarze
czasu pracy, ktorej powierzono obowiazki i odpowiedzialnos¢ zgodnie z wy-
mogami ustawy o finansach publicznych.

Dom Dziecka na dzien 15 grudnia 2011 r. zatrudnial 26 oséb na 23,625
etatach. Rok kontrolowany rozpoczaj z takim wiasnie zatrudnieniem, by do
15 grudnia 2012 r. zmniejszy¢ je do 24 o0so6b zatrudnionych na 22,625
etatach. Srednioroczne zatrudnienie w 2012 r. wynosito 23,02 etatoéw i w po-
roéwnaniu z rokiem poprzednim zmalato o 1,60% (Tabela 1 — Zat. nr 3).

System kontroli zarzadczej podlega ewaluacji. W raporcie z dnia 10 kwietnia
2012 r. nie bylo uwag w tym zakresie. W wyniku identyfikacji ryzyka nie
zdiagnozowano tzw. ryzyka wysokiego.

Plan finansowy 2010 roku wykonano w kwocie 1 356 817,60 zl, z czego na
wynagrodzenia osobowe pracownikéw przeznaczono 57,65%, a roku 2011
w kwocie 1335951,63 zl, w ktérym wynagrodzenia stanowily 59,49%,
zakup energii — 6,32% wszystkich wydatkéw, a odpis na ZFSS — 4,42% wy-
nagrodzen osobowych pracownikow.

Planowane wydatki 2012 r. zmniejszono do kwoty 1 320 463 z1, tj. 0 1,16%
ubieglorocznego wykonania. Wykonano je w kwocie 1 408 655,67 zi, czyli
106,68% wielkosci planowanej i 105,44% wykonania roku poprzedniego.
Wynagrodzenia osobowe pracownikow (§ 4010) wykonano w kwocie
820 842,14 z1, czyli 100,41% wielkosci planowanej i o 3,28% wigcej, niz
w2011 r. Zakup energii (§ 4260) w kwocie 89 667,31 zl, czyli 99,63% planu
i 0 6,22% wiecej, niz w roku poprzednim, a odpis na ZFSS (§ 4440)
w kwocie 35 149,00 zi, tj. 102,12% wielkosci zaplanowanej oraz o 0,03%
wiecej, niz w 2011 r. (Tabele 213 — Zat. nr 41 5).

Najwicksza pozycja wydatkéw byly wynagrodzenia osobowe pracownikow
(§ 4010), ktére w 2012 r. stanowily ich 58,27% i wyniosty jak podano wyzej
820 842,14 z}. Fundusz premiowy w 2012 r. realizowano prawidiowo —
20,53% wynagrodzen zasadniczych pracownikéw Domu Dziecka niebgda-
cych nauczycielami. Wyplacone w ciagu roku premie wyniosty 80 788,68 zl.

Szczegdtowej kontroli poddano wynagrodzenia osobowe pracownikow za

m-c pazdziernik 2012 r., ktére wyniosty 67 061,67 zt i stanowily 7,43%

catorocznych wynagrodzen (Tabela 5 — Zat. nr 7). /f;
/\-—'-._ o
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Sktadaty sig¢ na nie:
- wynagrodzenie zasadnicze — 43 696,75 zl, stanowiace ich 65,16%,
dodatek za wystuge lat — 5 504,72 z1, tj. 12,60% wynagr. zasadnicz.

- premia — 6032,95 71 tj. 18,74% , ,, hienaucz.
- nagrody — 5512,77 z4, tj. 7,77% wynagr. pazdziernik.
- inne dodatki — 9372,56 71, tj. 13,98% .,

Na inne dodatki ztozyly si¢: dodatki motywacyjne — 1 352,85 zi, funkcyjne -
1 781,42 zk, za trudne warunki pracy — 3 453,60 zl, nocne — 945,92 7z, za
nadgodziny — 1 245,44 zt, za pracg socjalng w Srodowisku — 31,25 z,
dodatek specjalny — 102,00 zt i srednia urlopowa — 460,08 zt.

Do wynagrodzen pracownikow, w zakresie objetym kontrola, kontrolujacy
nie ma zastrzezen.

Miesieczne wynagrodzenie brutto w kontrolowanej jednostce w 2012 r. wy-
nosito 2 971,48 zt i wzrosto w poréwnaniu z rokiem poprzednim o 4,97%.

Wynagrodzenia w Domu Dziecka oparte byly na regulaminie wynagradza-
nia z dnia 20 kwietnia 2011 r. opracowanym na podstawie ustawy z dnia 21
listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458)
oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie
zasad wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. Nr 50, poz.
398). Ponadto podstawe wynagrodzen stanowila ustawa z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela. (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zmianami)
i rozporzadzenie MENIS z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ... (Dz. U.
Nr 22, poz. 181 ze zmianami). W Domu Dziecka obowigzuje regulamin
premiowania z dnia 20.04.2011 r. Fundusz premiowy ustalono w wysoko-
$ci 30% wynagrodzen zasadniczych premiowanych pracownikéow. Wymie-
nione regulaminy obowiazujg od dnia 1.04.2011 r.

Wydatki na zakup energii w jednostce w 2012 r. (§ 4260) wyniosty
89 667,31 zl, stanowily 6,37% wszystkich wydatkow i byly wyzsze od
wydatkow poprzedniego roku o 6,22% (Tabela 2 — Zal. nr 4), a kwotg
planowang wstepnie na ten cel wykonano w 99,63% (Tabela 3 — Zal. nr 5).
Ziozyly sie na nig: wydatki na zakup energii cieplnej — 65 142,91 z, elek-
trycznej — 14 410,61 z1, a pozostate, to wydatki na wodeg i Scieki.

Odpis na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych w 2011 r. wyniost
35 139,00 zt i stanowil 4,42% wynagrodzen osobowych DDz, a w 2012 r.
35149,00 zi tj. 4,28% wynagrodzen osobowych. W poréwnaniu z rokiem
poprzednim zwigkszyt si¢ 0 0,03% (Tabela 2 — Zal. nr 4) i wynidst 102,12%
wielkosci planowanej (Tabela 3 — Zat. nr 5).

Srednioroczne zatrudnienie uprawmonych do ZFSS w 2011 r. wynosito
19,27 etatéw, 4,13 etatow nauczycieli i 7 emerytéw + 1 emeryt nauczyciel
(1 680,25 zt — 5% rocznego $wiadczenia), a w zwiazku z tym prawidiowa
wielko§¢ odpisu na ZFSS wynosita: 35 138,96 zt. Wykonano go w kwocie
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35139,00 zt, tj. 100%. W 2012 r. dane te wynosity: 19,02 etatéw, 4 etaty
nauczycieli i 6 emerytow + 1 emeryt nauczyciel (1 729,03 zt — 5% rocznego
$wiadczenia), a w zwiazku ztym prawidtowa wielkos¢ odpisu na ZFSS
wynosita: 35 149,14 z1. Wykonano go w kwocie 35 149,00 zl, tj. w 100%
(Tabela 4 — Zat. nr 6). Kontrolujacy nie ma uwag do naliczania Zaktadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych.

Ostatnig inwentaryzacje Srodkéw trwatych przeprowadzono w Domu Dz.
w dniach 16 — 29.12.2010 r. Jest to stwierdzenie zbyt ogdlne i nie zawiera
wszystkich warunkéw, okreslonych w art. 26 ustawy o rachunkowosci, jakie
musza, byé spelnione aby inwentaryzacje uzna¢ za dokonang. Obiekt
jednostki jest terenem strzezonym W rozumieniu przepisOw ustawy
o rachunkowosci.

Przedmiotowa kontrola w jednostce organizacyjnej gminy objgto kwote
176 966,40 z, tj. 12,56% jej wydatkoéw rocznych.

VIII. Centrum Wsparcia Kryzysowego Dzieci i Mlodziezy w Zabrzu, ul.
Kruczkowskiego 35, jest jednostka budzetowa.

Numer statystyczny — 271951731.

Dyrektorem Centrum jest od 1.09.2007 r. Pan Marek Dziemba, powotany na
stanowisko zarzadzeniem Prezydenta Nr 570/ZPS/07 z dnia 28.08.2007 r.

Glowna ksiegowa od dnia 15.09.2003 r. jest Pani Ilona Piontek zatrudniona
na podstawie umowy o prace w pelnym wymiarze czasu pracy, ktorej
powierzono obowigzki i odpowiedzialnos¢ zgodnie z ustawa o finansach
publicznych.

Centrum na dziei 15 grudnia 2011 r. zatrudniato 55 osoéb na 52,88 etatach.
Rok kontrolowany rozpocze;io z zatrudnieniem 54 osoby na 51,88 etatach, by
do 15 grudnia 2012 r. zmniejszy¢ je do 50 oséb zatrudnionych na 48,50
etatach. Srednioroczne zatrudnienie w 2012 r. wynosito 51,15 etatow. W po-
réwnaniu z rokiem poprzednim zmalato o 5,94% (Tabela 1 — Zal. nr 3).

System kontroli zarzadczej podlega ewaluacji. W raporcie z dnia 10 kwietnia
2012 r. nie byto uwag w tym zakresie. W wyniku identyfikacji ryzyka nie
zdiagnozowano tzw. ryzyka wysokiego.

Plan finansowy 2010 roku wykonano w kwocie 3 207 306,88 zl, z czego na
wynagrodzenia osobowe pracownikéw przeznaczono 53,59%, a roku 2011
w kwocie 3143 107,92 zi, w ktérym wynagrodzenia stanowﬂy 57,72%,
zakup energii — 6,44% wszystkich wydatkow, a odpis na ZF SS — 4,06% wgy

nagrodzen osobowych pracownikow.
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Planowane wydatki 2012 r. zwigkszono do kwoty 3 168 800 =i, tj. o 0,82%
ubiegtorocznego wykonania. Wykonano je w kwocie 3 752 854,66 zl, czyli
118,43% wielkosci planowanej i 119,40% wykonania roku poprzedniego.
Wynagrodzenia osobowe pracownikéw (§ 4010) wykonano w kwocie
1 987 789,24 zt, czyli 101,42% wielkoéci planowanej i 0 9,58% wigcej, niz
w2011 r. Zakup energii (§ 4260) w kwocie 233 423,70 zl, czyli 141,47%
planu i o 15,29% wiecej, niz w roku poprzednim, a odpis na ZFSS (§ 4440)
w kwocie 71 396,00 z1, tj. 97,80% wielkosci zaplanowanej oraz o 3,11%
mniej, niz w 2011 r. (Tabele 213 — Zal. nr 41 5).

Najwieksza pozycja wydatkéw byly wynagrodzenia osobowe pracownikow
(§ 4010), ktére w 2012 r. stanowity ich 52,97% i wyniosty jak podano wyze;]
1 987 789,24 zt. Fundusz premiowy w 2012 r. realizowano prawidlowo —
20,54% wynagrodzen zasadniczych pracownikow CWKDiM niebedacych
nauczycielami. Wyplacone w ciggu roku premie wyniosty 232 652,11 zi.

Szczegdtowej kontroli poddano wynagrodzenia osobowe pracownikéw za
m-c¢ pazdziernik 2012 r., ktére wyniosty 150 180,42 zt i stanowily 7,56%
catorocznych wynagrodzen (Tabela 5 — Zat. nr 7).

Skiadaly si¢ na nie:

- wynagrodzenie zasadnicze — 109 810,00 zl, stanowigce ich 73,12%,

- dodatek za wystuge lat — 14 554,00 zl, tj. 13,25% wynagr. zasadnicz.

- premia —13292,94 7z tj. 14,29% , ,, hienaucz.

- inne dodatki —12 523,48 z1, tj. 8,34% wynagr. pazdziernik.
Na inne dodatki ztozyly sie: dodatki motywacyjne — 1 174,30 zi, funkcyjne —
2 444.62 zt, za uciazliwe warunki pracy — 4 247,70 zl, nocne — 2 748,88 zi,
za nadgodziny — 2 351,09 zl, za prace socjalng w srodowisku — 250,00 zi, za
chorobowe — -1 295,00 dodatek specjalny — 441,00 zt i $rednia urlopowa —
160,89 zt.

Do wynagrodzen pracownikow, w zakresie objetym kontrolg, kontrolujacy
nie ma zastrzezen.

Miesieczne wynagrodzenie brutto w kontrolowanej jednostce w 2012 r. wy-
nosito 3 238,50 zl i wzrosto w poréwnaniu z rokiem poprzednim az o 16,5%.

Wynagrodzenia w Centrum oparte byly na regulaminie wynagradzania
zdnia 1 wrzeénia 2011 r. opracowanym na podstawie ustawy z dnia 21
listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458)
oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie
zasad wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. Nr 50, poz.
398). Ponadto podstawg wynagrodzen stanowita ustawa z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela. (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zmianami)
i rozporzadzenie MENIS z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ... (Dz. U.
Nr 22, poz. 181 ze zmianami). W jednostce obowigzuje Regulamin premio-
wania z dnia 1 wrzesnia 2011 r. (Zal. nr 5 do regulaminu wynagradzania
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w ktéorym wysoko$¢ funduszu premiowego ustalono na poziomie 30%
wynagrodzen zasadniczych pracownikéw niezatrudnionych na podstawie
KN.

Wydatki na zakup energii w jednostce w 2012 r. (§ 4260) wyniosty
233 423,70 zl, stanowily 6,22% wszystkich wydatkéw i bylty wyzsze od
wydatkéw poprzedniego roku o 15,29% (Tabela 2 — Zal. nr 4), a kwotg
planowana wstepnie na ten cel wykonano w 141,47% (Tabela 3 — Zat. nr 5).
Ztozyly sie na nig: wydatki na zakup energii cieplnej — 108 660,54 zi, elek-
trycznej — 41 562,07 zi, gazu — 62 387,55 zt, a pozostale, to wydatki na wode
i $cieki.

Odpis na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych w 2011 r. wynidst
73 684,00 zl i stanowit 4,06% wynagrodzen osobowych Centrum, a w 2012
— 71 396,00 zt tj. 3,59% wynagrodzeni osobowych. W poréwnaniu z rokiem
poprzednim zmniejszyt si¢ o 3,11% (Tabela 2 — Zak. nr 4) i wyniost 97,80%
wielkosci planowanej (Tabela 3 — Zal. nr 5).

Srednioroczne zatrudnienie uprawnionych do ZFSS w 2011 r. wynosito
48,38 etatow, 6 etatdw nauczycieli, 3 emeryt. N (3 698,87 zt), 4 emerytow
i 1 prac. z niepelosprawnoscia, a w zwiazku z tym prawidlowa wielkos¢
odpisu na ZFSS wynosita: 73 683,80 zt. Wykonano go w kwocie 73 684 i,
tj. 100%. W 2012 r. dane te wynosily: 45,15 etatow, 6 etatow nauczycieli,
3 emeryt. N (3 813,53 zt), 4 emerytéw i 1 prac. z niepetnosprawnoscia,
awzwiazku ztym prawidlowa wielkos¢ odpisu na ZFSS wynosita:
71 395,53 z. Wykonano go w kwocie 71 396,00 zk, tj. w 100% (Tabela 4 —
Zat. nr 6). Kontrolujacy nie ma uwag do naliczania Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych.

Ostatnig inwentaryzacje srodkéw trwatych przeprowadzono w CWKDIM na
dzien 31.10.2009 r. Stwierdzenie to nie pozwala oceni¢ dotrzymania
warunkow, okreélonych w art. 26 ustawy o rachunkowosci, jakie muszg by¢
spelnione aby inwentaryzacj¢ uzna¢ za dokonang. Obiekt jednostki jest
terenem strzezonym w rozumieniu przepiséw ustawy o rachunkowosci.

Przedmiotowa kontrola w jednostce organizacyjnej gminy objeto kwote
440 935,59, tj. 11,75% jej wydatkéw rocznych.

%%V,.
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IX. Miejski Ogréd Botaniczny w Zabrzu, ul. Pitsudskiego 60. jest jednostka
budzetowa.

Numer statystyczny — 273527017.

Dyrektorem jednostki jest od dnia 1.07.1997 r. Pani Danuta Tarkowska
powolana na stanowisko uchwalq nr 236/97 Zarzadu Miasta Zabrze z dnia
25.06.97 r.

Gléwna ksiegowa od dnia 17.06.1998 r. do 30.06.2012 r. byta p. Gabriela
Lopata zatrudniona na podstawie umowy o prace w wymiarze Y2 etatu, ktdrej
powierzono obowiazki i odpowiedzialnoé¢ zgodnie z ustawg o finansach
publicznych. Od dnia 1 lipca 2012 r. — Pani Wiestawa Adamczyk zatrudnio-
na takze w wymiarze Y etatu, ktérej powierzono obowiazki i odpowiedzial-
no$¢ zgodnie z ustawg o finansach publicznych.

Ogrod Botaniczny na dzien 15 grudnia 2011 r. zatrudniatl 14 osob na 13
etatach. Rok kontrolowany rozpoczat i zakonczyt z takim zatrudnieniem.
Srednioroczne zatrudnienie w 2012 r. wynosito 14 etatéw. W poréwnaniu
z rokiem poprzednim nie zmienito si¢ (Tabela 1 — Zat. nr 3).

System kontroli zarzadcze] podlega ewaluacji zgodnie ze zmianami przepi-
séw prawnych, przy uwzglednieniu aspektow pracy i biezacej dziatalnosci
jednostki. Polega ona na $ledzeniu zmian w przepisach, ustalaniu punktow
wrazliwych iryzyka w celu zapobiegania ich skutkom, ktére moglyby
narazi¢ jednostke na trudnosci z osiagnieciem zatozonych celow, czy
wykonaniem zadan. W wyniku identyfikacji ryzyka nie zdiagnozowano tzw.
ryzyka wysokiego, gdyz jego wystapienie w jednostce jest raczej jest mato
prawdopodobne.

Plan finansowy 2010 roku wykonano w kwocie 981 859,37 zl, z czego na
wynagrodzenia osobowe pracownikoéw przeznaczono 53,58%, a roku 2011
w kwocie 939 796,08 zl, w ktorym wynagrodzenia stanowily 55,78%, zakup
energii — 15,72% wszystkich wydatkow, a odpis na ZFSS — 2,92% wy-
nagrodzen osobowych pracownikow.

Planowane wydatki 2012 r. zwigkszono do kwoty 959 672 zl, tj. o 2,11%
ubieglorocznego wykonania. Wykonano je w kwocie 1 030 545,00 zi, czyli
107,39% wielkodci planowanej i 109,66% wykonania roku poprzedniego.
Wynagrodzenia osobowe pracownikéw (§ 4010) wykonano w kwocie
521 349,84 zi, czyli 101,04% wielkosci planowanej i o 0,54% mniej, niz
w2011 r. Zakup energii (§ 4260) w kwocie 142 422,15 zl, czyli 114,03%
planu i 0 3,59% mniej, niz w roku poprzednim, a odpis na ZF SS (§ 4440)
w kwocie 15 315,02 zl, tj. 95,12% wielkosci zaplanowanej oraz tyle samo,
cow 2011 r. (Tabele213 —Zal. nr41535). "
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Najwieksza pozycja wydatkéw byty wynagrodzenia osobowe pracownikéw
(§ 4010), ktére w 2012 r. stanowity ich 50,59% i wyniosty jak podano wyzej
521 349,84 zi.

Szczegdtowej kontroli poddano wynagrodzenia osobowe pracownikéw za
m-c¢ pazdziernik 2012 r., ktére wyniosty 44 855,11 zI i stanowity 8,60%
catorocznych wynagrodzen (Tabela 5 — Zat. nr 7).

Skladaly sie na nie:

- wynagrodzenie zasadnicze — 33 190,44 zl, stanowigce ich 73,99%,

- dodatek za wystuge lat — 6 208,50 z, tj. 18,71% wynagr. zasadnicz.

- inne dodatki — 5456,17 7k, tj. 12,16% wynagr. pazdziernik.
Na inne dodatki ztozyty sie: dodatek funkcyjny, nocny, godziny nadliczbo-
we, nagroda jubileuszowa i srednia urlopowa.

Do wynagrodzen pracownikéw, w zakresie objetym kontrola, kontrolujacy
nie ma zastrzezen.

Miesieczne wynagrodzenie brutto w kontrolowanej jednostce w 2012 r. wy-
nosito 3 103,27 z1 i zmalato w poréwnaniu z rokiem poprzednim o 0,54%.

Wynagrodzenia w Ogrodzie Botanicznym oparte sg na regulaminie wyna-
gradzania z dnia 16.12.2010 r. opracowanym na podstawie ustawy z dnia 21
listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458)
oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie
zasad wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. Nr 50, poz.
398). Regulamin przewiduje mozliwos¢ utworzenia funduszu premiowego
w wysokosci do 30% $rodkéw na wynagrodzenia zasadnicze. W okresie
objetym kontrola nie wyptacano premii.

Wydatki na zakup energii w jednostce w 2012 r. (§ 4260) wyniosty
142 422,15 z1, stanowily 13,82% wszystkich wydatkéw i byly nizsze od
wydatkéw poprzedniego roku o 3,59% (Tabela 2 — Zat. nr 4), a kwote
planowana wstepnie na ten cel wykonano w 114,03% (Tabela 3 — Zat. nr 5).
Ziozyly sie na nig; wydatki na zakup energii elektrycznej — 14 704,20 zi,
wydatki na zakup gazu — 123 793,12 zi, a pozostate, to wydatki na wodg
i $cieki.

Odpis na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych w 2011 r. wynidst
15 315,00 zt i stanowit 2,92% wynagrodzen osobowych Ogrodu, a w 2012 r.
15 315,02 zt tj. 2,94% wynagrodzen osobowych. W poréwnaniu z rokiem
poprzednim nie zmienit si¢ (Tabela 2 — Zal. nr 4) i wynio6st 95,12% wielko-
$ci planowanej (Tabela 3 —Zal. nr 3).

Srednioroczne zatrudnienie uprawnionych do ZFSS w 2011 r. wynosito 14,0
etatow i bez emerytéw objetych opieka socjalna, a w zwiazku z tym
prawidlowa wielkos¢ odpisu na Z FSS wynosita: 15 315,02 zk. Wykonano go
w kwocie 15 315,00 zl, tj. 100%. W 2012 r. dane do wyliczenia odpisu byly
identyczne, aw zwiazku ztym prawidlowa wielkos¢ odpisu na ZFSS
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wynosita: 15 315,02 zi i w takiej kwocie wykonano go (Tabela 4 — Zat. nr 6).
Kontrolujacy nie ma uwag do naliczania Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych.

Ostatnig inwentaryzacje $rodkow trwalych przeprowadzono w Ogrodzie na
dzien 31.12.2011 r. Obiekt jednostki jest terenem strzezonym w rozumieniu
przepiséw ustawy o rachunkowosci.

Przedmiotows kontrola w jednostce organizacyjnej gminy objeto kwote
60 170,13 zk, tj. 5,84% jej wydatkow rocznych.

. Miejski Zaklad Kapielowy w Zabrzu, Pl. Krakowski 10, jest jednostka
budzetows.

Numer statystyczny — 273528258.

Dyrektorem jest od dnia 1.10.2006 r. Pani Agnieszka Bober zatrudniona na
podstawie umowy 0 prace.

Obowiazki gtéwnej ksiegowej od dnia 25.10.2006 r. petni Pani Malgorzata
Piotrowska zatrudniona na podstawie umowy o pracg w pelnym wymiarze
czasu pracy, ktérej powierzono obowiazki i odpowiedzialnos¢ zgodnie
z ustawg o finansach publicznych.

Zaklad Kapielowy na dzien 15 grudnia 2011 r. zatrudniat 24 osoby na 22,875
etatach. Rok kontrolowany rozpoczat z zatrudnieniem 25 oséb na 23,875
etatach, by do 15 grudnia 2012 r. zmniejszy¢ je do 24 0séb zatrudnionych na
22,875 etatach. Srednioroczne zatrudnienie w 2012 r. wynosito 23,604
etatéw i w poréwnaniu z rokiem poprzednim wzrosto o 5,0% (Tabela 1 —
Zal. nr 3).

System kontroli zarzadczej podlega ewaluacji i jest na biezaco dostosowy-
wany do zmian zachodzacych w jednostce. W wyniku identyfikacji ryzyka
nie zdiagnozowano tzw. ryzyka wysokiego.

Plan finansowy 2010 roku wykonano w kwocie 1 863 977,89 zi, z czego na
wynagrodzenia osobowe pracownikéw przeznaczono 41,07%, a roku 2011
w kwocie 2 057 939,74 zl, w ktérym wynagrodzenia stanowity 40,09%,
zakup energii — 15,60% wszystkich wydatkow, a odpis na ZESS — 3,03%
wynagrodzen osobowych pracownikow.

Planowane wydatki 2012 r. zwigkszono do kwoty 15272 669 zi, ;. ponad
siedmiokrotnie w stosunku do ubiegtorocznego wykonania. Wykonano je
w kwocie 10 188 833,54 zl, czyli 66,71% wielkosci planowanej i blisko
5 razy wiecej od wykonania roku poprzedniego. Wynagrodzenia osobowe
pracownikéw (§ 4010) wykonano w kwocie 979 718,25 zi, czyli 115,26%
wielkosci planowanej i o 18,75% wigcej, niz w2011 r. Zakup energu



(§ 4260) w kwocie 333 271,00 zk, czyli 134,33% planu i o 3,81% wigcej, niz
w roku poprzednim, a odpis na ZFSS (§ 4440) w kwocie 26 546,00 z, ;.

106,18% wielkos$ci zaplanowanej oraz o 6,28% wigcej, niz w 2011 r. (Tabe-
le2i3—Zal.nr415).

Znaczaca pozycja wydatkow byly wynagrodzenia osobowe pracownikow
(§ 4010), ktére w 2012 r. stanowity ich 9,62% i wyniosty jak podano wyzej
979 718,25 zi. Fundusz premiowy w 2012 r. realizowano prawidiowo —
22,10% wynagrodzef zasadniczych pracownikow MZK. Wyptacone w ciagu
roku premie wyniosty 132 471,49 zi.

Szczegbdtowej kontroli poddano wynagrodzenia osobowe pracownikow za
m-¢ pazdziernik 2012 r., ktére wyniosty 70 319,33 zl i stanowity 7,18%
catorocznych wynagrodzen (Tabela 5 — Zat. nr 7).

Sktadaly si¢ na nie:

- wynagrodzenie zasadnicze — 45 232,87 zl, stanowiace ich 64,32%,

- dodatek za wystuge lat— 8 087,30 zl, tj. 17,88% wynagr. zasadnicz.

- premia — 9938,26 7L, tj. 21,97% , .

- inne dodatki — 7 060,90 z1, tj. 10,04% wynagr. pazdziernik.
Na inne dodatki zlozyly sie: dodatki funkcyjne, specjalne, za pracg w nocy,
nadgodziny i $rednia urlopowa.

Do wynagrodzen pracownikéw, w zakresie objetym kontrola, kontrolujacy
nie ma zastrzezen.

Miesieczne wynagrodzenie brutto w kontrolowanej jednostce w 2012 r. wy-
nosilo 3 458,87 zt i wzroslo w poréwnaniu z rokiem poprzednim o 13,09%.

Wynagrodzenia w Miejskim Zakladzie Kapielowym oparte sa na regula-
minie wynagradzania z dnia 15 czerwca 2009 r. opracowanym na pod-
stawie ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz. U. Nr 223, poz. 1458) oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18
marca 2009 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikow samorzadowych
(Dz. U. Nr 50, poz. 398), ze zmiang wprowadzong zarzadzeniem Nr 3 z dnia
16.03.2011 r. w sprawie: wprowadzenia zmian w zalaczniku Nr 1 do Regula-
minu wynagradzania ... . Fundusz premiowy ustala Regulamin premiowa-
nia, bedacy zat. nr 4 do Regulaminu wynagradzania, na poziomie 30%
wynagrodzen zasadniczych.

Wydatki na zakup energii w jednostce w 2012 r. (§ 4260) wyniosty
333 271,00 z1, stanowity 3,27% wszystkich wydatkow i byly wyzsze od
wydatkéw poprzedniego roku o 3,81% (Tabela 2 — Zat. nr 4), a kwotg
planowang wstepnie na ten cel wykonano w 134,33% (Tabela 3 — Zat. nr 5).
Ziozyly si¢ na nia: wydatki na zakup energii cieplnej — 209 334,00 zi,
elektrycznej — 103 027,00 zi, a pozostate, to wydatki na wodg 1 scieki.

Odpis na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych w 2011 r. wyniost
24 978,00 z1 i stanowit 3,03% wynagrodzen osobowych MZK, a w 2012 r.




26 546,00 zl tj. 2,71% wynagrodzen osobowych. W poréwnaniu z rokiem
poprzednim wzrdst o 6,28% (Tabela 2 — Zat. nr 4) i wyniost 106,18% wiel-
kosci planowanej (Tabela 3 — Zat. nr 3).

Srednioroczne zatrudnienie uprawnionych do ZFSS w 2011 r. wynosito
22,48 etatow i 5 emerytow objetych opieka socjalna, a w zwigzku z tym
prawidtowa wielkos$¢ odpisu na ZFSS wynosita: 25 503,15 zt. Wykonano go
w kwocie 24 978,00 zl, tj. w 97,94%. W 2012 r. dane te byly nastepujace:
23,604 etatéw i 5 emerytéw objetych opiekg socjalna, a w zwigzku z tym
prawidlowa wielkos¢ odpisu na ZF SS wynosita: 26 732,72 zk. Wykonano go
w kwocie 26 546,00 z1, tj. w 99,30% (Tabela 4 — Zal. nr 6). Kontrolujacy
sugeruje potrzebe bardziej doktadnego wyliczania Zakladowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych.

Ostatnia inwentaryzacje srodkéw trwatych przeprowadzono w MZK na dzien
31.12.2011 r. Obiekt jednostki jest terenem strzezonym w rozumieniu przepi-
sOw ustawy o rachunkowosci.

Przedmiotowa kontrola w jednostce organizacyjnej gminy objeto kwote
219 398,56 zl, tj. 2,15% jej wydatkow rocznych.

XI. Powiatowy Urzad Pracy w Zabrzu, ul. Roosevelta 40A jest jednostkg
budzetows.

Numer statystyczny — 276718433.

Kierownikiem jednostki — dyrektorem PUP jest od dnia 30.06.2008 r. Pani
Alina Nowak.

Obowiazki glownej ksiggowej od dnia 1.11.2007 r. petni Pani Katarzyna
Wozniak, zatrudniona w PUP na podstawie umowy o prace od 13.09.99 r.
w pelnym wymiarze czasu pracy, ktéra objeta to stanowisko po przeprowa-
dzonym konkursie i ktorej obowigzki i odpowiedzialno$¢ powierzono
zgodnie z wymogami ustawy o finansach publicznych.

PUP na dzien 15 grudnia 2011 r. zatrudniat 73 osoby na 70,5 etatach. Rok
kontrolowany rozpoczat z zatrudnieniem 73 osob na 70,25 etatach, by do 15
grudnia 2012 roku zwigkszy¢ je do 74 osob zatrudnionych na 70,5 etatach.
Srednioroczne zatrudnienie w 2012 r. wynosito 70,18 etatow i w poréwnaniu
z rokiem poprzednim zmalato o 3,36% (Tabela 1 —Zat. nr 3).

System kontroli zarzadczej podlega ewaluacji. Systematycznie analizowany
jest stan zaawansowania realizacji poszczeg6lnych dziatan i ich zgodnos¢ ze
sformutowanymi celami. W ubieglorocznym raporcie nie byto uwag dotyczg-
cych tych zagadnien. W wyniku identyfikacji ryzyka nie zdiagnozowano tzw.
ryzyka wysokiego.




Plan finansowy 2010 roku wykonano w kwocie 3 360 610,91 zl, z czego na
wynagrodzenia osobowe pracownikéw przeznaczono 73,67%, a roku 2011
w kwocie 3774 735,96 zI, w ktorym wynagrodzenia stanowily 72,27%,
zakup energii — 1,84% wszystkich wydatkow, a odpis na ZFSS —2,99% wy-
nagrodzen osobowych pracownikow.

Planowane wydatki 2012 r. zmniejszono do kwoty 3 750 000 zi, tj. o 0,66%
ubieglorocznego wykonania. Wykonano je w kwocie 3 820 000,00 zt, czyli
101,87% wielkosci planowanej i 101,20% wykonania roku poprzedniego.
Wynagrodzenia osobowe pracownikow (§ 4010) wykonano w kwocie
2 777 240,20 zt, czyli 102,26% wielkosci planowanej i o 1,81% wigcej, niz
w2011 r. Zakup energii (§ 4260) w kwocie 72 510,47 zk, czyli 86,32% planu
i o 4,67% wigcej, niz w roku poprzednim, a odpis na ZF SS (§ 4440)
w kwocie 78 959,85 zl, tj. 86,58% wielkosci zaplanowanej oraz o 3,30%
mniej, niz w 2011 r. (Tabele 2i 3 — Zal. nr 4 i 5).

Najwieksza pozycja wydatkéw byly wynagrodzenia osobowe pracownikéw
(§ 4010), ktére w 2012 r. stanowity ich 72,70% i wyniosty jak podano wyzej
2 777 240,20 zt. Fundusz premiowy w 2012 r. realizowano prawidtowo —
27,02% wynagrodzen zasadniczych pracownikéw PUP. Wyptacone w ciagu
roku premie wyniosty 507 351,18 zk.

Szczegdtowe] kontroli poddano wynagrodzenia osobowe pracownikow za
m-c pazdziernik 2012 r., ktére wyniosty 239 861,79 zl i stanowily 8,64%
catorocznych wynagrodzen (Tabela 5 — Zat. nr 7).

Sktadaly sie na nie:

- wynagrodzenie zasadnicze — 154 359,46 zl, stanowiace ich 64,35%,

- dodatek za wystuge lat — 19 544,50 1, tj. 12,66% wynagr. zasadnicz.

- premia — 47 626,16 z1, tj. 30,85% ,, ’

- inne dodatki —18 331,67 zk, tj. 7,64% wynagr. pazdziernik.
Na inne dodatki ztozyty sie: dodatki funkcyjne — 7 325,00 zt i dodatki
finansowane z Funduszu Pracy — 11 006,67 zi.

Do wynagrodzen pracownikow, w zakresie objetym kontrola, kontrolujacy
nie ma zastrzezen.

Miesieczne wynagrodzenie brutto w kontrolowanej jednostce w 2012 r. wy-
nosito 3 297,76 zl i wzrosto w porownaniu z rokiem poprzednim o 5,35%.

Wynagrodzenia w PUP-ie oparte byly na regulaminie wynagradzania
z dnia 1.05.2009 r. opracowanym na podstawie ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458) oraz
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie zasad
wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398).

Regulamin premiowania i regulamin nagréd, wprowadzone zarzadzeniem
dyrektora nr 10/2007 z dnia 15 pazdziernika 2007 r. nie ulegly zmiapje.
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Ustalono w nich fundusz premiowy w wysokosci 30% $rodkow na wyna-
grodzenia zasadnicze pracownikow.

Wydatki na zakup energii w jednostce w 2012 r. (§ 4260) wyniosty
72 510,47 z, stanowily 1,90% wszystkich wydatkéw i byty wyzsze od
wydatkéw poprzedniego roku o 4,67% (Tabela 2 — Zat. nr 4), a kwote
planowana wstepnie na ten cel wykonano w 86,32% (Tabela 3 — Zat. nr 5).
Ztozyly sie na nia: wydatki na zakup energii cieplnej — 27 409,73 zi,
elektrycznej — 41 330,70 zl, a pozostate, to wydatki na wode i Scieki
(3 770,04 zt).

Odpis na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych w 2011 r. wyniost
81 651,56 zl i stanowit 2,99% wynagrodzen osobowych PUP, a w 2012 r.
78 959,85 zt tj. 2,84% wynagrodzen osobowych. W poréwnaniu z rokiem
poprzednim zmalat 0 3,30% (Tabela 2 — Zat. nr 4) 1 wyniost 86,58% wielko-
$ci planowanej (Tabela 3 — Zal. nr 5).

Srednioroczne zatrudnienie uprawnionych do ZFSS w 2011 r. wynosilo
72,62 etatow, 9 emerytdw objetych opieka socjalng i 3 pracownikow
niepetnosprawnych, a w zwiazku z tym prawidtowa wielko$¢ odpisu na
ZFSS wynosita: 81 629,04 zt. Wykonano go w kwocie 81 651,56 21, tj.
w 100,03%. Kwote 22,52 zt zwrocono do UM po ubiegtorocznej kontroli.
W 2012 r. dane te byly nastepujace: 70,18 etatow, 9 emerytow objetych
opieka socjalng i 3 pracownikow mepclnosprawnych aw zwiazku ztym
prawidlowa wielkos¢ odpisu na ZFSS wynosita: 78 959,85 zl i w takiej
kwocie wykonano go (Tabela 4 — Zat. nr 6). Kontrolujacy nie ma uwag do
naliczania Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.

Ostatnig inwentaryzacje srodkéw trwatych przeprowadzono w PUP w dniach
od 2.11.2010 r. do 14.01.2011 r. W odpowiedzi na to pytanie nalezy poda¢
bardziej szczegbétowe dane, wymagane art. 26 ustawy o rachunkowosci, aby
mozna byto uznaé inwentaryzacje za dokonana. Obiekt jednostki jest terenem
strzezonym w rozumieniu przepisow ustawy o rachunkowosci.

Przedmiotowa kontrola w jednostce organizacyjnej gminy objeto kwote
778 546,66 zi, tj. 20,38% jej wydatkow rocznych.

XII. Straz Miejska w Zabrzu, ul. Stalmacha 9 jest jednostka budzetowa.
Numer statystyczny —276960128.
Od 1 marca 2007 r. komendantem jest Pan Jarostaw Rajda.

Gltéwna ksiegowa od dnia 1.01.2001 r. jest Pani Wiestawa Dabrowska
zatrudniona na podstawie umowy o pracg w pelnym wymiarze czasuspracy,
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ktorej obowiazki i odpowiedzialno$é powierzono zgodnie z ustawg o finan-
sach publicznych.

Straz na dzien 15 grudnia 2011 r. zatrudniala 61 oséb na 60,5 etatach. Rok
kontrolowany rozpoczeta z zatrudnieniem 58 oséb na 57,5 etatach, by do 15
grudnia 2011 r. zwiekszy¢ je do 66 o0s6b zatrudnionych na 65,5 etatach.
Srednioroczne zatrudnienie w 2012 r. wynosito 60,67 etatéw i w poréwnaniu
z rokiem poprzednim zmniejszyto si¢ o 3,44% (Tabela 1 — Zal. nr 3).

System kontroli zarzadczej podlega statej ewaluacji. Zwroécono uwage na
prawidlowe naliczanie ZFSS. Instrukcje kancelaryjna wystano do zatwier-
dzenia Dyrektorowi Archiwum Panstwowego w dniu 15 maja 2012 r.

W wyniku identyfikacji ryzyka zdiagnozowano ryzyka wysokie w nast¢puja-
cych obszarach: 1/ Dziatania podejmowane przez straznikOw w terenie —
niebezpieczenstwo przekroczenia uprawnien lub niedopetnienia obowigzkow
stuzbowych. Czesta kontrola funkcjonalna tych dziatan oraz dorazne kontrole
instytucjonalne moga ograniczy¢ skutki tego ryzyka. 2/ Czgste zmiany
przepiséw i zwiazane z nim dziatania niezgodne z prawem. State sledzenie
zmian, szkolenia i sprawdziany. 3/ Ryzyko przekroczenia dyscypliny
budzetowej w zakresie $wiadczen pracowniczych i platnosdci zobowigzan.
Wiasciwe planowanie wydatkéw i systematyczna kontrola funkcjonalna
realizacji budzetu. 4/ Absencja chorobowa — profilaktyka, szczepienia
ochronne i stosowanie motywacyjnego systemu finansowego. 5/ Ryzyko
niewlasciwej eksploatacji pojazdéw oraz wypadkoéw i kolizji. Wyznaczenie
pracownika odpowiedzialnego za transport oraz kontrola funkcjonalna pracy
kierowcow.

Plan finansowy 2010 roku wykonano w kwocie 4 187 320,00 zl, z czego na
wynagrodzenia osobowe pracownikow przeznaczono 64,86%, a roku 2011
w kwocie 4207 510,65 zl, w ktérym wynagrodzenia stanowily 64,23%,
zakup energii — 0,84% wszystkich wydatkéw, a odpis na ZFSS —2,54% wy-
nagrodzen osobowych pracownikow.

Planowane wydatki 2012 r. zmniejszono do kwoty 4 165 000 z1, tj. o0 1,01%
ubiegtorocznego wykonania. Wykonano je w kwocie 4 181 208,14 zl, czyli
100,39% wielkosci planowanej i 99,37% wykonania roku poprzedniego.
Wynagrodzenia osobowe pracownikow (§ 4010) wykonano w kwocie
2 651 290,91 zi, czyli 95,87% wielkosci planowanej i o 1,90% mniej, niz
w 2011 r. Zakup energu (§ 4260) w kwocie 35 984,47 zl, czyli 86,09% planu
i o 1,52% wiecej, niz w roku poprzednim, a odpis na ZFSS (§ 4440)
w kwocie 66 365,09 zl, tj. 86,19% wielkosci zaplanowanej oraz o 3,32%
mniej, niz w 2011 r. (Tabele 213 — Zat. nr 41 5).

Najwieksza pozycja wydatkow byly wynagrodzenia osobowe pracownikow
(§ 4010), ktére w 2012 r. stanowity ich 63,41% i wyniosly jak podano wyZej
2 651 290,91 zi. Fundusz premiowy w 2012 r. realizowano prawrd%o
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11,52% wynagrodzen zasadniczych pracownikéw Strazy Miejskiej. Wypta-
cone w ciagu roku premie wyniosty 218 550,00 zi.

Szczegbdtowej kontroli poddano wynagrodzenia osobowe pracownikow za
m-c¢ pazdziernik 2012 r., ktére wyniosty 261 211,99 zl i stanowity 9,85%
catlorocznych wynagrodzen (Tabela 5 — Zat. nr 7).

Sktadaty sie na nie:

- wynagrodzenie zasadnicze — 164 039,61 zl, stanowiace ich 62,80%,

- dodatek za wystuge lat — 20 398,00 zi, tj. 12,43% wynagr. zasadnicz.

- premia - 63 900,00 zi, tj. 38,95% ,, -

- inne dodatki —12 874,38 zL, tj. 4,93% wynagr. pazdziernik.
Na inne dodatki zlozyty si¢: dodatki funkcyjne — 3 300,00 zt, specjalne —
1600,00 zt, dodatki nocne — 5 199,05 zt oraz wynagrodzenia chorobowe —
2 775,33 zi.

Do wynagrodzen pracownikéw, w zakresie objetym kontrola, kontrolujacy
nie ma zastrzezen.

Miesieczne wynagrodzenie brutto w kontrolowanej jednostce w 2012 r. wy-
nosito 3 641,68 zl i wzrosto w poréwnaniu z rokiem poprzednim o 1,59%.

Wynagrodzenia w Strazy oparte sa na regulaminie wynagradzania wprowa-
dzonym zarzadzeniem nr 07/2012 z dnia 17 lutego 2012 r. opracowanym na
podstawie ustawy 2z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458 ze zmianami) i rozporzadzenia
Rady Ministréw zdnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398 ze zmianami).
Omawiany regulamin ustala fundusz premiowy w wysokosci 30% srodkow
na wynagrodzenia zasadnicze pracownikow.

Wydatki na zakup energii w jednostce w 2012 r. (§ 4260) wyniosty
35984,47 zl, stanowily 0,86% wszystkich wydatkow i byly wyzsze od
wydatkow poprzedniego roku o0 1,52% (Tabela 2 — Zat. nr 4), a kwote
planowana wstepnie na ten cel wykonano w 86,09% (Tabela 3 — Zat. nr 5).
Ztozyty sie na nia: wydatki na zakup energii elektrycznej — 11 301,62 z,
wydatki na zakup gazu — 23 369,47 zt, a pozostate, to wydatki na wode
i Scieki.

Odpis na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych w 2011 r. wyniost
68 645,00 zl i stanowil 2,54% wynagrodzen osobowych SM, a w 2012 r.
66 365,09 zl tj. 2,50% wynagrodzen osobowych. W pordéwnaniu z rokiem
poprzednim zmalal 0 3,32% (Tabela 2 — Zat. nr 4) i wyniost 86,19% wielko-
$ci planowanej (Tabela 3 — Zal. nr 5).

Srednioroczne zatrudnienie uprawnionych do ZFSS w 2011 r. wynosito
62,83 etatow, a w zwigzku z tym prawidtowa wielkos¢ odpisu na ZFSS
wynosita: 68 731,62 zI. Wykonano go w kwocie 68 645,00 zi, tj. w 99,87%.
W 2012 r. dane te byly nastepujace: 60,67 etatow, a wzwigzku ztym
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prawidtowa wielko$é odpisu na ZFSS wynosita: 66 368,73 zi. Wykonano go
w kwocie 66 365,09 zi, tj. 99,99% (Tabela 4 — Zat. nr 6). Kontrolujacy nie
ma uwag do naliczania Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.

Ostatnia inwentaryzacje srodkéw trwatych przeprowadzono w Strazy na
dzien 30.12.2009 r. (A dlaczego nie ostatni dzien roku obrotowego?).
W odpowiedzi na to pytanie nalezy poda¢ bardziej szczegdtowe dane,
wymagane art. 26 ustawy o rachunkowosci, aby mozna bylo uznaé
inwentaryzacj¢ za dokonang. Obiekt jednostki jest terenem strzezonym
w rozumieniu przepisoOw ustawy o rachunkowosci.

Przedmiotowa kontrola w jednostce organizacyjnej gminy objeto kwote
482 227,08 2, tj. 11,53% jej wydatkéw rocznych.

XIII. Jednostka Obslugi Finansowej Gospodarki Nieruchomosciami
w Zabrzu, ul. Targowa 2 jest jednostkg budzetowa.

Numer statystyczny — 240235355.

Dyrektorem jednostki jest od 1.05.2009 r. Pan Tomasz Saternus — umowa
0 prace.

Obowiazki gltéwnej ksiegowej od dnia 1.01.2010 r. peini Pani Halina Milew-
ska na podstawie umowy o prace w pelnym wymiarze czasu.

Jednostka na dzien 15 w grudnia 2011 r. zatrudniata 133 oséb na 131,73
etatach. Rok kontrolowany rozpoczeta z zatrudnieniem 134 oséb na 132,73
etatach, by do 15 grudnia 2012 r. zwiekszy¢ je do 135 osob na 133,48 etatach
1 4 osoby na 4 etatach refundowanych.

Srednioroczne zatrudnienie w 2012 r. wynosito 131,62 etatéw. W poréwna-
niu z rokiem poprzednim zatrudnienie zmalato o 0,66% (Tabela 1 — Zal.
nr 3).

System kontroli zarzadczej podlega ewaluacji. W 2012 r. zostal poddany
samoocenie przez pracownikow pelniacych funkcje kierownicze. Dokonano
jej w formie pisemnego kwestionariusza. Zgodnie z zaleceniami kontroluja-
cych zawartymi w raporcie z dnia 10.04.2012 r. przygotowano projekt
nowego Regulaminu wynagradzania pracownikow JOFGN. Obecnie trwaja
konsultacje z organizacja zwigzkowa dzialajaca na terenie zaktadu. Progi
funduszu premiowego ustalono w projekcie na poziomie 30% planowanych
w danym roku sSrodkow na wynagrodzenia zasadnicze pracownikow.
W jednostce zdiagnozowano nastepujace ryzyka wysokie: 1/ Spadek
wskaznika s$ciggalnosci dochodow z tytutu uzytkowania lokali komunalnych
— w celu ograniczenia jego skutkow wprowadzono szereg nowych procedur
windykacyjnych, zasad udzielania ulg dluznikom i mozliwosci splaty
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zadluzen w formie zamiennego S$wiadczenia rzeczowego. 2/ Negatywny
wizerunek dworca kolejowego. Poprawe estetyki dworca zapewnia
prowadzone prace instalacyjne, tynkarskie, malarskie oraz porzadkowe. 3/
Zagrozenia wynikajace ze ztego stanu technicznego zasobu komunalnego —
prowadzone sgq na biezaco remonty zapewniajace bezpieczenstwo
mieszkancoOw 1 poprawe stanu technicznego budynkéw i drég dojazdowych
oraz terendw zielonych. 4/ Niezadowalajacy stan obiektow sportowych —
takze remonty w miar¢ potrzeb. 5/ Trudnosci w obstudze informatycznej z
powodu wyeksploatowanego sprzg¢tu i braku klimatyzacji w serwerowi —
zakupiono nowy sprz¢t (terminale, komputery 1 drukarki oraz klimatyzacje
automatyczng). 6/ Problemy z profesjonalng obstuga najemcow-dtuznikow
— podpisano umowg na zakup i wdrozenie modutu Windykacja.

Plan finansowy 2010 roku wykonano w kwocie 45 496 811,97 zl, z czego na
wynagrodzenia osobowe pracownikoéw przeznaczono 10,31%, a roku 2011
w kwocie 42 650 563,86 zl, w ktorym wynagrodzenia stanowily 10,94%,
zakup energii — 22,89% wszystkich wydatkéw, a odpis na ZFSS — 3,11%
wynagrodzen osobowych pracownikow.

Planowane wydatki 2012 r. zmniejszono do kwoty 41 903 000 zi, tj. 0 1,75%
ubieglorocznego wykonania. Wykonano je w kwocie 46 034 512,82 zl, czyli
109,86% wiclkosci planowanej 1 107,93% wykonania roku poprzedniego.
Wynagrodzenia osobowe pracownikow (§ 4010) wykonano w kwocie
4 662 521,70 z1, czyli 100,48% wielko$ci planowanej i o 0,04% mniej, niz
w 2011 r. Zakup energii (§ 4260) w kwocie 10 524 869,54 zl, czyli 101,19%
planu i 0 7,79% wiecej, niz w roku poprzednim, a odpis na ZFSS (§ 4440)
w kwocie 143 983,07 zl, tj. 104,26% wiclkosci zaplanowanej oraz o 0,79%
mniej, nizw 2011 r. (Tabele 213 — Zal. nr 41 5).

Znaczaca pozycjg wydatkéw byly wynagrodzenia osobowe pracownikow
(§ 4010), ktére w 2012 r. stanowity ich 10,13% i wyniosty jak podano wyzej
4 662 512,70 zi. Fundusz premiowy w 2012 r. realizowano prawidlowo —
7,20% wynagrodzen zasadniczych pracownikow JOFGN. Wyptacone w cia-
gu roku premie wyniosty 253 581,00 zi.

Szczegodtowej kontroli poddano wynagrodzenia osobowe pracownikow za
m-¢ pazdziernik 2012 r., ktére wyniosty 415 362,06 zl i1 stanowity 8,91%
catorocznych wynagrodzen (Tabela 5 — Zat. nr 7).

Sktadaty si¢ na nie:

wynagrodzenie zasadnicze — 291 432,67 zl, stanowiace ich 70,16%,
dodatek za wystuge lat — 41 667,95 zi, tj. 14,30% wynagr. zasadnicz.

- premia - 0,00 zt, . 0,00% ., i
- nagrody — 63 560,00 zi, tj. 15,30% wynagr. pazdziernik.
- inne dodatki —18701,44 z1, tj. 4,50% ,,

Na inne dodatki ztozyty sie: dodatki funkcyjne, specjalne i nagrody jubile-

uszowe. }(J/LN /% /



Do wynagrodzen pracownikow, w zakresie objetym kontrola, kontrolujacy
nie ma zastrzezen.

Miesieczne wynagrodzenie brutto w kontrolowanej jednostce w 2012 r. wy-
nosito 2 952,01 z1 i wzrosto w poréwnaniu z rokiem poprzednim o 0,63%.

Wynagrodzenia w Jednostce oparte sa nadal na Regulaminie wynagradzania
wprowadzonym zarzadzeniem dyrektora Nr JOFGN.0161.ZD-60/09 z dnia
27.08.2009 roku, opracowanym na podstawie ustawy z dnia 21 listopada
2008 roku o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458) oraz
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie zasad
wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. Nr 50, poz. 393).

Wydatki na zakup energii w jednostce w 2012 r. (§ 4260) wyniosty
10 524 869,54 zl, stanowity 22,86% wszystkich wydatkow i1 byly wyzsze od
wydatkéw poprzedniego roku o 7,79% (Tabela 2 — Zal. nr 4), a kwotg
planowang wstgpnie na ten cel wykonano w 101,19% (Tabela 3 — Zat. nr 5).
Ztozyty sie na nig: wydatki na zakup energii cieplnej — 469 571,15 zi, energii
elektrycznej — 888 228,96 zi, wydatki na zakup gazu — 635 738,34 zi,
zaliczki WM — 6 608 151, 29 zt oraz wydatki na wodg i Scieki.

Odpis na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych w 2011 r. wyniost
145 128,16 zl i stanowit 2,68% wynagrodzen osobowych JOFGN, a w 2012
roku 143 983,07 zt tj. 3,09% wynagrodzen osobowych. W poréwnaniu
z rokiem poprzednim zmalal o 0,79% (Tabela 2 — Zal. nr 4) i wyniost
104,26% wielkosci planowanej (Tabela 3 — Zat. nr 5).

Srednioroczne zatrudnienie uprawnionych do ZFSS w 2011 r. wynosito
132,5 etatdow i 1 emeryt objety opieka socjalna, a w zwiazku z tym prawidto-
wa wielko$¢ odpisu na ZFSS wynosita: 145 128,05 zi. Wykonano go w kwo-
cie 145 128,16 zi, tj. w 100%. W 2012 r. dane te byly nastgpujace: 131,62
etatdow i takze 1 emeryt, a w zwiazku z tym prawidtowa wielkos¢ odpisu na
ZFSS wynosita: 144 165,39 zt. Wykonano go w kwocie 143 983,07 zl,
tj. 99,87% (Tabela 4 — Zal. nr 6). Kontrolujacy nie ma uwag do naliczania
Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.

Ostatnia inwentaryzacje $rodkéw trwatych przeprowadzono w Jednostce w
dniach 1-15.11.2011 r. wg stanu na dzien 31.10.2011 r. (A dlaczego nie
ostatni dzien roku obrotowego?). W odpowiedzi na to pytanie nalezy podac
bardziej szczegdtowe dane, wymagane art. 26 ustawy o rachunkowosci, aby
mozna byto uznaé inwentaryzacj¢ za dokonana. Obiekty jednostki sg terenem
strzezonym w rozumieniu przepisoéw ustawy o rachunkowosci.

Przedmiotowa kontrola w jednostce organizacyjnej gminy objeto kwote
812 926,13 z1, tj. 1,77% jej wydatkéw rocznych.
Q%’;L, N
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XIV. Komenda Miejska Panstwowej Strazy Pozarnej w Zabrzu, ul.
Stalmacha 22 jest jednostka budzetowa finansowang z srodkoéw BP.

Numer statystyczny — 273072367.
Od 1 sierpnia 1993 r. komendantem jest Pan Jacek Kycia.

Gtéwna ksiegowa od dnia 1.11.2000 r. jest Pani Benedykta Koziel
zatrudniona jako funkcjonariusz strazy pozarnej w pelnym wymiarze czasu
pracy, ktérej powierzono obowiazki i odpowiedzialnos¢ zgodnie z ustawa
o finansach publicznych.

Straz Pozarna na dziefi 15 grudnia 2011 r. zatrudniata 105 osob na 105 eta-
tach, z ktérych 4 na etacie stuzby cywilnej. Rok objety kontrola rozpoczeta
7 takim wlasnie zatrudnieniem, by do dnia 15 grudnia 2012 r. zmniejszy¢ je
do 103 os6éb na 103 etatach, przy 3 etatach stuzby cywilnej. Srednioroczne
zatrudnienie w 2012 r. wynosito 102,33 etatow i w pordwnaniu z rokiem
ubiegtym wzrosto o 0,32% (Tabela 1 — Zat. nr 3).

System kontroli zarzadczej podlega ewaluacji. W ubiegtorocznym raporcie
nie bylo uwag dotyczacych tego zagadnienia. W toku identyfikacji ryzyka
nie zdiagnozowano tzw. ryzyka wysokiego.

Plan finansowy 2010 roku wykonano w kwocie 6 661 624,34 zl, z czego na
wynagrodzenia osobowe pracownikéw przeznaczono 65,79 % (63,51% funk-
cjonariusze i 2,28% st. cywilna), a roku 2011 w kwocie 6 913 993,54 zi,
w ktorym wynagrodzenia stanowily 62,69% (60,48% funkcjonar. i 2,21%
st. cywilna). zakup energii — 1,93% wszystkich wydatkow, a odpis na ZFSS
— 3,58% wynagrodzen osobowych pracownikow stuzby cywilnej.

Planowane wydatki 2012 r. zmniejszono do kwoty 6 327 000 zl, tj. o 8,49%
ubieglorocznego wykonania. Wykonano je w kwocie 7 248 238,74 zl, czyli
114,56% wielkosci planowanej i 104,83% wykonania roku poprzedniego.
Wynagrodzenia osobowe pracownikow (§ 4020 i 4050) wykonano w kwocie
4 492 369,13 z1, czyli 99,59% wielkosci planowanej i o 3,65% wigcej, niz
w2011 r. Zakup energii (§ 4260) w kwocie 131 097,05 z, czyli 99,32%
planu i o 1,83% mniej, niz w roku poprzednim, a odpis na ZFSS (§ 4440)
w kwocie 4 736,71 z, tj. 90,40% wielkosci zaplanowanej oraz o 13,40%
mniej, niz w 2011 r. (Tabele 213 —Zat. nr 41 5).

Najwieksza pozycja wydatkow byly wynagrodzenia osobowe pracownikow
(§ 4050 i 4020), ktore w 2012 r. stanowity ich 61,98% i wyniosty jak podano
wyze] 4492369,13 zl, z czego 4360706,27 zi (60,16%) uposazenia
funkcjonariuszy i 131 662,86 zt (1,82%) wynagrodzenia cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej.

Szczegdtowej kontroli poddano wynagrodzenia osobowe pracownikow za
m-c pazdziernik 2012 r., ktére wyniosty 374 676,99 zi, z czego 364 946,87
ztotych uposazenia funkcjonariuszy, a 9 730,12 zI wynagrodzenia koppusu
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stuzby cywilnej, i stanowily 8,34% catorocznych wynagrodzen (Tabela 5 —
Zat. nr 7).
Na wynagrodzenia funkcjonariuszy sktadaty sie:
- wynagrodz.zasadnicze w kwocie 202 590,00 zl, stanowiace ich 55,51%,
- dodatek za wystuge lat — 33 543,87 zl, tj. 16,56% wynagr. zasadnicz.
- dodatek za stopien — 50 720,00 z1, tj. 19,90% ,,  pazdziernik.
- dodatek stuzbowy - 66 995,00 zl, t;. 18,36% ,, ”
dodatek motywacyjny — 11 098,00 z, tj. 3,04% ,, .
Na wynagrodzenia stuzby cywilnej sktadaty sie:
- wynagrodz. zasadnicze w kwocie 6 912,60 zl, stanowigce ich 71,04%,
- dodatek za wystuge lat — 1 382,52 zl, tj. 20,00% wynagr. zasadnicz.
- dodatek zadaniowy — 1000,00 zt, tj. 10,28% wynagr. pazdziernik.
- inne naleznosci — 435,00 zh t), 447% 5

Miesieczne wynagrodzenie brutto w kontrolowanej jednostce w 2012 r. wy-
nosito 3 658,40 zt i wzrosto w poréwnaniu z rokiem poprzednim o 3,31%.

Podstawe prawng wynagrodzen Strazy Pozarnej stanowity w okresie objetym

kontrola:

- ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (t.j. Dz.
U.z 2009 r. Nr 12, poz. 68 ze zmianami),

— rozporzadzenie MSWiA z dnia 27 lutego 2008 r. w sprawie uposazenia
strazakow Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. Nr 37, poz. 212 ze zmiana-
mi),

— ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. Nr 227, poz.
1505 ze zmianami),

- rozporzadzenie Prezesa RM z dnia 16 stycznia 2007 r. w sprawie okresle-
nia stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych,
stopni stuzbowych urzednikéw stuzby cywilnej, mnoznikéw do ustalania
wynagrodzenia oraz szczegoétowych zasad ustalania i wyplacania innych
swiadczen przystugujacych cztonkom korpusu stuzby cywilnej (Dz. U. Nr
12, poz. 79 ze zmianami).

Kontrolujacy nie wnosi zadnych uwag do kontrolowanych wynagrodzen.

Wydatki na zakup energii w jednostce w 2012 r. (§ 4260) wyniosty
131 097,05 z1, stanowity 1,81% wszystkich wydatkow i1 byly nizsze od
wydatkow poprzedniego roku o 1,83% (Tabela 2 — Zal. nr 4), a kwote
planowang wstepnie na ten cel wykonano w 99,32% (Tabela 3 — Zal. nr 5).
Ztozyty sie na nig: wydatki na zakup energii elektrycznej — 52 113,40 z,
wydatki na zakup gazu — 72 204,90 zt, a pozostate (6 778,75 z1), to wydatki
na wode i Scieki.

Odpis na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych w 2011 r. wynidst
5 469,64 z1 i stanowit 3,58% wynagrodzen osobowych PSP, a w 2012 roku
4 736,71 zt tj. 3,60% wynagrodzen osobowych. W pordéwnaniu z rokiem
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poprzednim zmalat o 13,4% (Tabela 2 — Zat. nr 4) i wyniost 90,4% wielko-
$ci planowanej (Tabela 3 — Zat. nr 5).

Srednioroczne zatrudnienie uprawnionych do ZFSS w 2011 r. wynosito 4
etaty i 6 emerytow objetych opieka socjalna, a w zwiazku z tym prawidtowa
wielko$¢ odpisu na ZFSS wynosita: 5 469,64 zl i w takiej kwocie wykonano
go. W 2012 r. dane te byly nastgpujace: 3,33 etaty i 6 emerytéw, a w zwiazku
z tym prawidtowa wielkos¢ odpisu na ZFSS wynosita: 4 736,71 ztotych.
Wykonanie identyczne (Tabela 4 — Zal. nr 6). Kontrolujacy nie ma uwag do
naliczania Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.

Ostatnig inwentaryzacj¢ srodkéw trwatych przeprowadzono w PSP w 2009 r.
W odpowiedzi na to pytanie nalezy podac¢ bardziej szczegdlowe dane,
wymagane art. 26 ustawy o rachunkowosci, aby mozna bylo uznad
inwentaryzacje za dokonana. Obiekty jednostki s terenem strzezonym
W rozumieniu przepisOw ustawy o rachunkowosci.

Przedmiotowqg kontrola w w/w jednostce objeto kwote 379 413,70 zi,
tj. 5,23% jej wydatkoéw rocznych.

XV. Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Zabrzu, ul. Piasto-
wska 10 jest jednostka budzetowa finansowang ze Srodkéw budzetowych
Wojewody.

Numer statystyczny — 276290159.

Jednostka kieruje od dnia 15.10.2002 r. Pani Krystyna Mika — Powiatowy
Inspektor Nadzoru Budowlanego, powotana na stanowisko przez Prezydenta
Miasta Zabrze pismem nr Or.I/Os/M/02 z dnia 14.10.2002 r.

Obowigzki gléwnej ksiggowej od dnia 1.06.2003 r. peini p. Aida Sawko,
zatrudniona w wymiarze ‘2 etatu, ktorej powierzono obowigzki i odpowie-
dzialno$¢ zgodnie z ustawgq o finansach publicznych.

Inspektorat na dzien 15 grudnia 2011 r. zatrudniat 8 oséb na 7,0 etatach. Rok
kontrolowany rozpoczat i zakonczyt z takim samym zatrudnieniem.
Srednioroczne zatrudnienie w 2012 r. wynosito 7,0 etatéw i w poréwnaniu
z rokiem poprzednim wzrosto o 4,95% (Tabela 1 — Zat. nr 3).

System kontroli zarzadczej podlega stalej ewaluacji. W ubiegtorocznym
raporcie nie bylo uwag w tym zakresie. Opracowana w jednostce polityka
zarzadzania ryzykiem ma na celu maksymalne ograniczenie zidentyfikowa-
nego ryzyka aby przyczyni¢ si¢ do bardziej efektywnego 1 racjonalnego
osiggania celéw. Ryzyko wysokie byloby szczegdlnie monitorowane, gdyz
stanowi¢ by moglo powazne zagrozenie dla kluczowej dziatalnosci PINB.




Plan finansowy 2010 roku wykonano w kwocie 518 791,66 zl, z czego na
wynagrodzenia osobowe pracownikow przeznaczono 69,08% (21,47%
pracownicy i 47,61% cztonkowie korpusu st. cywilnej), a roku 2011 w kwo-
cie 576 994,46 71, w ktérym wynagrodzenia stanowily 70,19% (23,33%
pracownicy i 46,86% st. cywilna). zakup energii — 1,91% wszystkich
wydatkow, a odpis na ZFSS —1,8% wynagrodzen osobowych pracownikow.

Planowane wydatki 2012 r. zmniejszono do kwoty 557 900 zi, tj. o 3,31%
ubiegtorocznego wykonania. Wykonano je wkwocie 586 739,82 zl, czyli
105,17% wielkoéci planowanej i 101,69% wykonania roku poprzedniego.
Wynagrodzenia osobowe pracownikow (§ 4010 i 4020) wykonano w kwocie
393 307,98 zl, czyli 100,85% wielkosci planowanej i o 2,89% mniej, niz
w2011 r. Zakup energii (§ 4260) w kwocie 13 006,84 zl, czyli 162,59%
planu i o 18,06% wigcej, niz w roku poprzednim, a odpis na ZFSS (§ 4440)
w kwocie 7 658,00 zl, tj. 79,77% wielkosci zaplanowanej oraz o 5,0% wig-
cej, nizw 2011 r. (Tabele 2 i 3 — Zal. nr 41 5).

Najwieksza pozycja wydatkow byly wynagrodzenia osobowe pracownikow
(§ 4010 i 4020), ktore w 2012 r. stanowity ich 67,03% i wyniosly jak podano
wyzej 393 307,98 zl, z czego 116 874,90 zt (19,92%) wynagrodzenia
pracownikow i 276 433,08 zt (47,11%) wynagrodzenia cztonkow korpusu
stuzby cywilnej.

Szczegotowej kontroli poddano wynagrodzenia osobowe pracownikéw za
m-c¢ pazdziernik 2012 r., ktére wyniosly 38 807,14 zi, z czego 8 967,00 zi
wynagrodzenia pracownikow (§ 4010), a 29 840,14 zt wynagrodzenia korpu-
su stuzby cywilnej (§ 4020), i stanowily 9,87% catorocznych wynagrodzen
(Tabela 5 — Zat. nr 7).

Szczegbdtowej kontroli poddano wynagrodzenia osobowe pracownikéw za
kwiecien 2011 r., ktére wynosity 35 593,28 zl, z czego 8 967,00 zt wynagro-
dzenia pracownikéw, a 26 626,28 zt wynagrodzenia korpusu stuzby cywilnej,
i stanowily 8,79% catorocznych wynagrodzen.
Na wynagrodzenia te sktadaty sie:
- wynagrodz. zasadnicze w kwocie 22 747,83 zl, stanowiace ich 58,62%,
- dodatek za wystuge lat — 2 496,16 z1, tj. 10,97% wynagr. zasadnicz.

- dodatek funkcyjny — —1125,00z%tj. 2,90 % ,, pazdziernik.
- dodatek specjalny — 2298,00 zk tj. 5,92% , "
- nagrody — 9000,00 zt, tj. 23,19% ,, .

- wynagr. chorobowe —1140,15z21, tj. 2,94% "

Miesieczne wynagrodzenie brutto w kontrolowanej jednostce w 2012 1. wy-
nosito 4 682,24 zt i zmalato w poréwnaniu z rokiem poprzednim o 7,47%.

Wynagrodzenia w Inspektoracie oparte byly na:
— rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 9 grudnia 2009 r. w spra-
wie okreélenia stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji
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zawodowych, stopni stuzbowych urzednikoéw stuzby cywilnej, mnoz-
nikéw do ustalenia wynagrodzenia oraz szczegdtowych zasad ustalania
i wyptacania innych $wiadczen przystugujacych czlonkom korpusu
stuzby cywilnej (Dz. U. Nr 221, poz. 1630 ze zm.),

— rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 2 lutego 2010 r. w sprawie zasad
wynagradzania pracownikow niebedacych cztonkami korpusu stuzby
cywilnej zatrudnionych w urzgdach administracji rzadowej 1 pracow-
nikéw innych jednostek (Dz. U. Nr 27, poz. 134).

Do kontrolowanych wynagrodzen uwag nie wnosi sig.

Wydatki na zakup energii w jednostce w 2012 r. (§ 4260) wyniosty
13 006,84 z1, stanowily 2,22% wszystkich wydatkéw i byly wyzsze od
wydatkéw poprzedniego roku o 18,06% (Tabela 2 — Zat. nr 4), a kwote
planowang wstepnie na ten cel wykonano w 162,59% (Tabela 3 — Zal. nr 3).
Ztozyly sie na nig: wydatki na zakup energii cieplnej — 9 655,70 =z,
elektrycznej — 2 965,19 zl, a pozostate to wydatki na wode i scieki.

Odpis na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych w 2011 r. wyni6st
7 293,00 z1 i stanowit 1,80% wynagrodzen osobowych PINB, a w 2012 roku
7 658,00 zt tj. 1,95% wynagrodzen osobowych. W poréwnaniu z rokiem
poprzednim wzrost o 5,0% (Tabela 2 — Zal. nr 4) i wyniost 79,77% wielko-
$ci planowanej (Tabela 3 — Zat. nr 5).

Srednioroczne zatrudnienie uprawnionych do ZFSS w 2011 r. wynosito 6,67
etatéw, a w zwiazku z tym prawidtowa wielko$¢ odpisu na ZFSS wynosita:
7296,51 z1. Wykonano go w kwocie 7 293,00 zl, t. 99,95%. W 2012 r.
zatrudnienie wzrosto do 7 etatow, a w zwiazku z tym prawidtowa wielkos¢
odpisu na ZFSS wynosita 7 657,51 zi. Wykonano go w kwocie 7 658,00 z1,
tj. w 100% (Tabela 4 — Zat. nr 6). Kontrolujacy nie ma uwag do naliczania
Zakladowego Funduszu Swiadezen Socjalnych.

Ostatnia inwentaryzacje $rodkéw trwatych przeprowadzono w PINB na dzien
31.12.2011 r. Obiekty jednostki sa terenem strzezonym w rozumieniu przepi-
sow ustawy o rachunkowosci.

Przedmiotows kontrola w w/wym. jednostce objeto kwote 46 465,14 zi,
tj. 7,92% jej wydatkow rocznych.
28
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XVL. Uwagi i wniosKki

Raport z niniejszej kontroli dotyczy wszystkich, poza instytucjami kultury,
7Z0Z-ami i placobwkami o$wiatowymi, trzynastu jednostek organizacyjnych
Gminy, z ktorych w osiem nadzoruje bezposrednio, badZ posrednio Wydziat
Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej (ZPS), a dwie Wydziat Infrastruktury
Komunalnej (IK). Niniejsze ustalenia dotycza takze dwu jednostek sektora
finansow publicznych administracji rzadowej. Z raportu wynika, ze kontro-
lowane zagadnienia, podobnie jak w roku poprzednim, nie budzg zastrzezen.
Kontrolujacy przypomina, ze zgodnie z art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, od 1 stycznia 2010 r. kierownik
jednostki odpowiada za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skuteczne;
i efektywnej kontroli zarzadczej. W praktyce kontrolowanych jednostek
organizacyjnych realizacja tego wymogu ustawy przedstawia sig dobrze.

Wszystkie jednostki wprowadzity prawidtowo systemy kontroli zarzadczej,
ktore podlegaja permanentnej ewaluacji. Identyfikacja ryzyka Zwigzanego
z osiaganiem celéw 1 zadan prowadzona jest zgodnie z instrukcjami zarza-
dzania ryzykiem. Uwagi zawarte w ubieglorocznym raporcie realizowano na
biezaco. W wyniku identyfikacji ryzyka wigkszos¢ jednostek nie zdiagno-
zowata tzw. ryzyka wysokiego — maksymalnego. Te, ktére zidentyfikowaty
je, opisaty podjete dziatania w ramach reakcji na ryzyko.

Zastrzezeti kontrolujacego nie budzi takze terminowos¢ dokonywania
inwentaryzacji $rodkéw trwatych w kontrolowanych jednostkach budzeto-
wych. Uwagi dotycza jedynie niescistosci w przedstawianiu jej, co wykazano
przy omawianiu kazdej z jednostek. Nalezy pamigtac, ze w odpowiedzi na
pytanie o termin ostatniej inwentaryzacji, nalezy podac przestanki wymagane
w art. 26 ustawy o rachunkowosci, tzn. kiedy przeprowadzono spis z natury,
na jaki dzien przyjeto rozliczenie i kiedy go dokonano (data protokotu
rozliczenia i data jego zatwierdzenia).

A. W kontrolowanych jednostkach organizacyjnych Gminy na dziefi 15 stycznia
2012 r. zatrudnienie wynosito 870,46 etatow, a na dzien 15 grudnia 2012 r. —
894,99 etatéw. W jednostkach nadzorowanych przez ZPS odpowiednio:
573,10 i 589,64 etatéw, a w nadzorowanych przez IK: 36,88 135,88 etatow
(Tabela 1 — Zal. nr 3).

Srednioroczne zatrudnienie w 2012 r. we wszystkich jednostkach wynosito
884,68 etatow, z tego w nadzorowanych przez ZPS — 584,61, a w nadzoro-
wanych przez IK — 37,60 etatow iw pordwnaniu zrokiem poprzednim
zmalato o 0,13%, przy czym w jednostkach ZPS wzrosto o 0,55%,
a w jednostkach nadzorowanych przez IK o 3,08% (Tabela 1 —Zat. nr 3).




Wydatki kontrolowanych jednostek w 2012 r. wyniosty 128 699 328,18 zi
i stanowity 110,54% ubieglorocznego wykonania. W tym wydatki jednostek
nadzorowanych przez ZPS — 73 444 228,68z1, stanowiace 102,24% ubie-
glorocznego wykonania, a nadzorowanych przez IK — 11219 378,54 zi —
374,26% wykonania roku 2010 (Tabela 2 — Zal. nr 4). W w/w kwotach
znajduja sie S$rodki inwestycyjne MZK. Wydatki powyzsze stanowity
103,89% wielkosci wstgpnie planowanych, przy czym w jednostkach ZPS —
108,88%, a w jednostkach IK — 69,12% (Tabela 3 — Zal. nr 5).

Wynagrodzenia osobowe pracownikow kontrolowanych jednostek wynosity
31 497 166,83 zl, rosnac w pordwnaniu z rokiem 2011 o 1,85%. W kwocie
tej 19 905 045,93 zt (wzrost o 2,18%) to wynagrodzenia w jednostkach
nadzorowanych przez ZPS, a 1501 068,09 zt (wzrost o 11,25%) to wyna-
grodzenia w jednostkach IK (Tabela 2 — Zat. nr 4). Wynagrodzenia osobowe
stanowily 22,71%, a bez MOPR i JOFGN — 44,57% wszystkich wydatkow.
W jednostkach nadzorowanych przez ZPS - 27,10%, a bez MOPR — 54,39%
catosci wydatkéw. W jednostkach nadzorowanych przez IK — 13,38% z
czego w MZK — 9,62%, a w MOB - 50,59% wszystkich wydatkow.
W poréwnaniu z wielkosciami wstepnie planowanymi wynagrodzenia
osobowe kontrolowanych jednostek wzrosty o 1,48%, w jednostkach
nadzorowanych przez ZPS o 1,81%, a w jednostkach IK o 9,89% (Tabela 3
— Zat. nr 5).

Pazdziernikowe wynagrodzenia osobowe pracownikéw poddane kontroli wy-
nosily 2 678 045,33 z1 i stanowity 8,50% catosci wynagrodzen osobowych.
W jednostkach ZPS odpowiednio: 1 646 435,05 z1 1 8,27%, a w jednostkach
IK: 115 174,44 z} i 7,67% (Tabela 5 — Zat. nr 7).

Wynagrodzenia zasadnicze stanowily ich 70,79%, przy czym w jednostkach
7ZPS — 73,35%, a w jednostkach IK — 68,09%.

Dodatek za wystuge lat odpowiednio: — 14,02%, 14,06% i 18,23% wyna-
grodzen zasadniczych,

Premie odpowiednio: — 11,26%, 7,62% i 12,67 % tych wynagrodzen,
Nagrody: - 3,02%, 1,04%, i 0,00% wynagrodzen pazdziernikowych,

Inne dodatki: — 8,41%, 9,89% i 10,87% kwietniowych wynagrodzen (Ta-
bela 5 — Zat. nr 7).

Miesieczne wynagrodzenie brutto w kontrolowanych jednostkach w 2012 r.
wynosito 2 966,90 zt iwzrosto w poréwnaniu z rokiem 2011 o 1,98%.
W jednostkach nadzorowanych przez 7ZPS — 2 837,38 zt i wzrosto o0 1,62%,
aw jednostkach IK — 3 326,48 zl przy wzroscie o 7,93%, z czego w MZK
0 13,09%. Najnizsze — 2 462,60 zl zanotowano w Ztobku i w DPS-ach,
a najwyzsze — 3 641,68 zt w Strazy Miejsk., oraz w MZK, PUP i CWKDiM.
Do kontrolowanych wynagrodzen nie byto zastrzezen.

Wydatki na zakup energii w kontrolowanych jednostkach za 2012 r.
(§ 4260) wyniosly 12 442 831,42 zl, stanowity 8,97% wszystkich wydatkow
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i byly wyzsze od wydatkéw poprzedniego roku o 7,70% (Tabela 2 — Zat. nr
4), a kwotg planowang wstepnie na ten cel wykonano w 102,48% (Tabela 3
— Zat. nr 5). W jednostkach nadzorowanych przez ZPS wydatki te wyniosty
1333 773,79 zi, stanowily 1,82% wszystkich wydatkéw, byly wyzsze od
wydatkéw 2011 r. 0 9,71%, a od wielkosci planowanej na ten cel o 7,48%.
W jednostkach IK — 475 693,19 zl, a przedstawione odsetki ksztattowaly sig
odpowiednio: 4,24%, 0 1,48% 1 0 27,53% (Tabele 213 —Zat nr 3 1 4).

Odpis na Zakladowy Fundusz Swiadezen Socjalnych w kontrolowanych
jednostkach stanowit 3,21% wynagrodzen osobowych pracownikéw tych
jednostek i wyniost 1010 365,79 zi. W jednostkach nadzorowanych przez
ZPS odpowiednio: 3,41% - 679 196,76 zl, a w jednostkach IK: 2,79% -
41 861,02 zt. W pordéwnaniu z rokiem poprzednim zmniejszyt si¢ o 0,30%
przy czym w jednostkach ZPS wzrost o 0,22%, a w jednostkach IK wzrdst
0 3,89% (Tabela 2 — Zat. nr 4). W odniesieniu do wielkosci planowanych
odpis na ZFSS zmniejszyt sie 0 6,48%, w jednostkach ZPS wzrdst o 7,24%,
a w jednostkach IK wzrdst o 1,85% (Tabela 3 — Zat. nr 5). Kontrolujacy
w trzech jednostkach, opisanych w poprzednich rozdziatach, miat uwagi do
naliczania ZESS.

Przedmiotowg kontrolg w jednostkach organizacyjnych Gminy objeto kwote
6 097 477,62 zi, tj. 4,40% ich wydatkow rocznych. W jednostkach nadzoro-
wanych przez ZPS objg¢to kontrolg kwote 3 744 209,06 zl stanowiacg 5,10%
ich wydatkéw, a w jednostkach IK — 279 568,69 zl, tj. 2,49% wszystkich
wydatkéw rocznych.

. W jednostkach nadzorowanych przez Prezydenta Miasta na dzien 15 stycznia
2012 r. zatrudnienie wynosito 112,0 etatéw, a na dzien 15 grudnia 2012 r. —
110,0 etatow.

Srednioroczne zatrudnienie w 2012 r. wynosito 109,33 etatéw i w poréwna-
niu z rokiem poprzednim wzrosto o0 0,61% (Tabela 1 — Zat. nr 3).

Wydatki kontrolowanych jednostek w 2012 r. wyniosty 7 834 978,56 zi i1 sta-
nowily 104,59% ubieglorocznego wykonania (Tabela 2 — Zal. nr 4) oraz
113,80% wielkosci wstepnie planowanych (Tabela 3 — Zal. nr 5).

Wynagrodzenia osobowe pracownikow kontrolowanych jednostek wynosity
4 885 677,11 zl, rosnagc w porownaniu z rokiem 2011 o 3,09% (Tabela 2 —
Zat. nr 4). Stanowily one 62,36% wszystkich wydatkéw. W poréwnaniu do
wielko$ci wstepnie planowanych wynagrodzenia osobowe kontrolowanych
jednostek zmalaty 0 0,31% (Tabela 3 — Zat. nr 5).

Pazdziernikowe wynagrodzenia osobowe pracownikow w 2012 r. poddane
kontroli wynosity 413 484,13 zl i stanowily 8,46% calosci wynagrodzen
osobowych. Wynagrodzenia zasadnicze stanowity ich 56,17%, dodatek za




wystuge lat — 16,11% wynagrodzen zasadniczych, nagrody — 2,18%
pazdziernikowych wynagrodzen, a inne dodatki — 32,60% tych wynagrodzen
(Tabela 5 — Zal. nr 7). Kontrolujacy nie miat uwag do kontrolowanych
wynagrodzen.

Miesieczne wynagrodzenie brutto w kontrolowanych jednostkach w 2012 r.
wynosito 3 723,95 z1 i wzrosto w poréwnaniu do roku 2011 o 2,47%.

Wydatki na zakup energii w kontrolowanych jednostkach za 2012 r.
(§ 4260) wyniosty 144 103,89 zl, stanowily 1,84% wszystkich wydatkéw
i byty nizsze od wydatkéw poprzedniego roku o 0,31% (Tabela 2 — Zal.
nr 4), a kwote planowang wstepnie na ten cel wykonano w 102,93% (Tabela
3 —Zak. nr 5).

Odpis na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych w kontrolowanych
jednostkach stanowit 0,25% wynagrodzen osobowych pracownikéw tych
jednostek i wyniost 12 394,71 z. W poréwnaniu zrokiem poprzednim
zmniejszyt si¢ o 2,88% (Tabela 2 — Zat. nr 4). W odniesieniu do wielkosci
planowanych 0dp13 na ZFSS zmniejszy! sie 0 16,48% (Tabela 3 — Zat. nr 5).
Kontrolujacy nie miat uwagi do naliczania ZFSS.

Przedmiotowsa kontrola w jednostkach nadzorowanych przez Prezydenta
Miasta objeto kwote 425 878,84 z1, tj. 5,44% ich wydatkéw rocznych.

Te jednostki, ktorym wykazano jakiekolwiek nieprawidlowosci, powinny
odnieé¢ sie¢ do nich w wyjasnieniach pisemnych do niniejszego raportu
i w terminie do dnia 22 kwietnia 2013 r. dostarczy¢ je do Biura Kontroli.

Na powyzszych ustaleniach czynnosci kontrolne zakoniczono. Raport
z kontroli sktada sie z 42 kart. Jego integralng czes¢ stanowi 7 zatacznikow
na 20 kartach (21 stronach).

Kierownik kazdej kontrolowanej jednostki zostat poinformowany o przy-
stugujacym mu z mocy przepiséw § 13 ust. 1 Regulaminu kontroli prawie
zgloszenia w terminie 7 dni zastrzezen, co do konkretnych faktéw utrwalo-
nych w niniejszym raporcie.

Raport z kontroli stuzy wylacznie do uzytku wewngtrznego.
Udostepnianie informacji w nim zawartych nastgpuje z zachowaniem
przepiséw ustawy o ochronie danych osobowych, ustawy o tajemnicy skar-

bowej i ustawy o dostgpie do informacji publicznej. _
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Raport niniejszy sporzadzono w trzech jednobrzmiacych egzempla-
rzach i po odczytaniu podpisano bez zastrzezen.

Jeden egzemplarz raportu (wyciag dot. kazdej oddzielnie jednostki orga-
nizacyjnej) przekazano kierownikowi kontrolowanej jednostki.

Kontrolujacy:

Zabrze, dnia 29 marca 2013 r.
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