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Protokol kontroli kompleksowej Nr P-10/2013
przeprowadzonej w Przedszkolu Nr 39
w Zabrzu, ul. Ksi¢cia Henryka Poboznego 5

Numer statystyczny jednostki kontrolowanej: 241773669

Kontrole przeprowadzit: Zbigniew Fruk - gléwny specjalista z Biura Kon-
troli Urzedu Miejskiego w Zabrzu dziatajacy na podstawie Polecenia przepro-
wadzenia kontroli z dnia 8.04.2013 r. wydanego przez Zarzadzajacego kontrolg
Prezydenta Miasta Zabrze (Zat. nr 1).

Kontrole przeprowadzono w okresie od 8 kwietnia do 10 maja 2013 r.

Przedmiotem kontroli byty nastg¢pujace zagadnienia: sprawy organizacyjne i pra-
cownicze, zgodnos$¢ dziatania z ustalonymi procedurami kontroli zarzadczej,
dysponowanie srodkami finansow publicznych, gospodarowanie mieniem oraz
sprawdzenie danych z ankiety za 2012 r.

Kontrola objeto okres: od 1 stycznia 2012 r. do 31 grudnia 2012 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w kolejnych rozdziatach:
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I. USTALENIA OGOLNE

Kontrolowana jednostka miesci si¢ w Zabrzu przy ul. Ks. Henryka Poboznego 5
w budynku gtéwnym Przedszkola i w budynku gospodarczym, bedacych
wlasnoscia Gminy Miejskiej Zabrze o powierzchni zabudowy 666,0 m?, pow.




uzytkowej 1474,56 m? (o 45 pomieszczeniach, wtym 8 sal zajeé i sala
gimnastyczna) oraz o kubaturze 5824,6 m’.

Budynki posadowione sa na dziatce nr 1012/7 o powierzchni 4741 m?, nalezacej
do Gminy Miejskiej Zabrze.

Nieruchomo$é figuruje w ewidencji ksiag wieczystych SR w Zabrzu pod nr
GL17/00017025/6. Decyzja ZN-11.6844.18.2011.KK Prezydenta Miasta Zabrze
z dnia 31.01.2012 r. oddana w trwaty zarzad Kontrolowanemu, w celu prowa-
dzenia dziatalnosci statutowej. Wartos¢ okreslono w decyzji kwota 2 776 435,00
ztotych, z czego warto$¢ budynkéw stanowi kwota 2 144 033,00 zl, a wartos¢
prawa wlasnosci gruntéw 632 402,00 ztotych.

Stanowisko kierownika jednostki zajmuje od dnia 1.09.1992 r. Pani Dorota
Bywalec, wezesniej Jaminska, zatrudniona w Przedszkolu od dnia 12.08.1992 r.
na stanowisku nauczycielki po przeniesieniu z Przedszkola Nr 41. Stanowisko
dyrektora powierzono jej ostatnio zarzadzeniem 746/WO/2012 Prezydenta
Miasta Zabrze z dnia 18 lipca 2012 r. do 31 sierpnia 2017 r., udzielajac
pelnomocnictwa do ogdtu czynnosci zwyklego zarzadu, a w szczegoélnosci do
dysponowania kontem bankowym jednostki. Dyrektor posiada status nauczy-
ciela dyplomowanego (KO.DK/GL/42017/1996/2006 z dnia 13 lipca 2006 r.).

Wicedyrektorem od dnia 1.09.1998 r. jest Pani Barbara Kula zatrudniona
w Przedszkolu od 1.09.1989 r., takze nauczyciel dyplomowany (GL/42017/3608
/2009 z dnia 15 lipca 2009 r.).

Funkcje gltownego ksiggowego petni od 1 pazdziernika 1998 r. Pani Danuta
Strozik, wczesniej Lasota, zatrudniona od dnia 1.01.2006 r. na podstawie
umowy o prace na czas nieokreslony w wymiarze 0,25 etatu, a od 1.06.2007 r. —
0,5 etatu, ktorej powierzono obowiazki i odpowiedzialno$¢ zgodnie z ustawa
o finansach publicznych.

Intendentem w Przedszkolu jest Pan Ryszard Wojcik zatrudniony od 1 sierpnia
1991 r. wowczas jako referent ds. zaopatrzenia w pelnym wymiarze czasu pracy,
na podstawie umowy o praceg.

Uprawnionymi do udzielania informacji w imieniu Kontrolowanego byty wy-
mienione osoby.

Dzialalnos¢ objeta kontrola prowadzona byta w oparciu o:
— ustawe z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym — tj. Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 ze zmianami,

— ustawe z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty — tj. Dz. U. z 2004 r. Nr
256, poz. 2572 ze zmianami,

— ustawe z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela — tj. Dz. U. z 2006 r. Nr
97, poz. 674 ze zmianami,
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ustawe z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci — tj. Dz. U. z 2009 r. Nr
152, poz. 1223 ze zmianami,

ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych — Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 ze zmianami,

ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych — tj. Dz. U.
z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zmianami,

ustawe z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0séb prawnych
tj. Dz. U. z 2011 r. Nr 74, poz. 397 ze zmianami, (zagadnienia dotyczace
amortyzacji $rodkow trwatych ujete w art. 16a-16m),

rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasy-
fikacji Srodkéw Trwatych (KST) — Dz. U. Nr 242, poz. 1622,

rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkoéw, przychodow i rozchodéw
oraz $rodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych — Dz. U. Nr 38, poz.
207 ze zmianami,

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie spo-
sobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych 1 samorza-
dowych zakladow budzetowych — Dz. U. Nr 241, poz. 1616,

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczego6l-
nych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorza-
dowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej — Dz. U. Nr 128, poz. 861,

uchwate Nr LX/792/10 Rady Miejskiej w Zabrzu z dnia 8 listopada 2010 r.
w sprawie okreslenia oswiatowych jednostek budzetowych, ktére gromadza
dochody na wydzielonym rachunku, okreslenia zrédet tych dochodow oraz
ich przeznaczenia, a takze sposobu i trybu sporzadzania planu finansowego
dochodow i wydatkow nimi finansowanych, dokonywania zmian w tym
planie oraz ich zatwierdzania,

uchwale Nr XXI/282/12 Rady Miejskiej w Zabrzu z dnia 12 marca 2012 r.
w sprawie okreslenia oswiatowych jednostek budzetowych, ktére gromadza
dochody na wydzielonym rachunku, okreslenia zrédet tych dochodow oraz
ich przeznaczenia, a takze sposobu i trybu sporzadzania planu finansowego
dochodow i wydatkow nimi finansowanych, dokonywania zmian w tym

planie oraz ich zatwierdzania, 2
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— uchwate Nr XVIII/225/11 Rady Miejskiej w Zabrzu z dnia 29 grudnia 2011
roku w sprawie budzetu Miasta Zabrze na 2012 rok ze zmianami.

W ostatnich dziesigciu latach Przedszkole nie byto kontrolowane kompleksowo.
Za lata 2002-2012 kontroli dokonywano w kazdym roku systemem ankietowym.
Poczatkowo robit to Wydziat Audytu i Kontroli, potem Wydziat Kontroli i Nad-
zoru Wiascicielskiego, a od 2007 r. Biuro Kontroli Urzedu Miejskiego w Zab-
rzu. Zalecenia pokontrolne, jezeli formutowano, wykonywane byty na biezaco.

Organizacje i zasady funkcjonowania jednostki kontrolowanej okreslaja:

— Tekst jednolity Statutu Przedszkola Nr 39 w Zabrzu przyjety uchwata Rady
Pedagogicznej Nr 4/2012/2013 z dnia 14 wrzesnia 2012 r. (poprzedni wpro-
wadzono uchwatg RP Nr 4/2011/2012 z dnia 10.10.2011 r.

— Ponadzaktadowy uktad zbiorowy pracy dla pracownikéw niebgdacych nau-
czycielami zatrudnionych w placéwkach oswiatowych prowadzonych przez
miasto Zabrze zawarty w dniu 25 kwietnia 2002 r. w Zabrzu z trzema
Protokotami dodatkowymi:

* Nr 1 —zawarty w dniu 22 grudnia 2004 r.
= Nr 2 —zawarty w dniu 13 lipca 2009 r.
* Nr 3 —zawarty w dniu 16 kwietnia 2010 r.

— Regulaminy wewnetrzne Przedszkola, w tym Regulamin organizacyjny
wprowadzony zarzadzeniem nr 5/2011/2012 z dnia 27.08.2012 r. wraz ze
schematem organizacyjnym Przedszkola.

II. USTALENIA SZCZEGOLOWE

Kontrolowane Przedszkole od 1 stycznia 2011 r. jest jednostka budzetowg —
uchwata nr LVII/743/10 Rady Miejskiej w Zabrzu z dnia 23 sierpnia 2010 r.
w sprawie likwidacji zaktadéw budzetowych — przedszkoli publicznych oraz
Miejskiej Bursy Szkolnej, prowadzonych przez Miasto Zabrze, w celu
przeksztatcenia ich w jednostki budzetowe.

1. System kontroli zarzadczej

Zarzadzeniem nr 7/2009/2010 z dnia 1.06.2010 r. w sprawie ustalenia
Regulaminu kontroli zarzadczej wprowadzono w Przedszkolu takiz regulamin,
ktéry dotaczono do zarzadzenia. Okreslono nim : ogdlne zasady, rodzaje i cele
kontroli zarzadczej, obszary, zagadnienia kontrolne, osoby kontrolujace, terminy
i osoby odpowiedzialne. Do zarzadzenia dotaczono takze: Wykaz aktow
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regulujacych dziatalnosé jednostki oraz Kodeks etyki pracownikéw Przedszkola.
Po kontroli ankietowej za 2010 r. w Regulaminie zmieniono podstawe prawna.
Od 2010 roku w Przedszkolu identyfikowane jest ryzyko. Kazde zidentyfi-
kowane ryzyko jest opisane, zawiera oceng poziomu oraz analize, w ktorej
okreslono przyczyne, skutek i przyjete mechanizmy kontrolne. Podano rowniez
osoby odpowiedzialne za dzialania i terminy realizacji. W ten sam sposéb
poddano analizie trzy ryzyka zidentyfikowane w 2011 roku: Brak okresowych
przegladow instalacji funkcjonujacych w p-lu, Wydawanie dzieci osobom nieu-
powaznionym, Niedostateczny nadzér nad realizacjgq wydatkow.

W 2012 takze trzy: Niewlasciwe funkcjonowanie kottowni co, Brak strony
internetowej przedszkola, Niedostateczny nadzor nad wydatkami.

Jak wynika z analizy wykonania ustalen i dziatan podejmowanych w celu
redukcji ryzyka w 2012 r. Rozpoczeto starania o Srodki finansowe na remont
kotléw co, sporzadzono kosztorys ofertowy. Zalozono stron¢ internetowa
www.39.rokitnica.eu stanowigca dodatkowy kanat komunikacji z rodzicami,
ktérg prowadzi¢ bedzie bezplatnie jeden z rodzicow. W zakresie nadzoru nad
wydatkami wigkszg uwage poswigcono monitorowaniu ich, wnioskowaniu
zmian limitow oraz dokonywaniu korekt w planie wydatkow.

Przedszkole posiada Zasady (polityke) rachunkowosci, ktére weszty w zycie

z dniem 1 stycznia 2011 r. (wprowadzone zarzadzeniem Nr 6/2010/2011 z dnia

31 grudnia 2010 r.), aktualizowane od dnia 16 lutego 2012 r. i od 2 maja 2012 r.

(zarzadzeniami Nr 3/2011/2012 z dnia 11.06.2012 r. i Nr 4/2011/2012 z dnia

12.06.2012 r.). Polityka rachunkowosci zawiera:

— Okreslenie roku obrotowego i wchodzacych w jego sktad okreséw sprawo-
zdawczych.

— Metody wyceny aktywow i1 pasywoOw oraz ustalania wyniku finansowego.

— Plan kont, zasady funkcjonowania i ewidencjonowania zdarzen gospodar-
czych.

— Wykaz zbioréw stanowiacych ksiegi rachunkowe oraz dokumentacja
systemow przetwarzania danych, ich ochrony, przechowywania i udostgp-
niania.

— Okresy sprawozdawcze i rodzaje sprawozdan.

Obiekt Przedszkola jest terenem strzezonym w rozumieniu przepisOw ustawy

o rachunkowosci.

2. Sprawy organizacyjne i pracownicze

Wg projektu organizacyjnego na rok szkolny 2011/12 Przedszkolu zatwierdzono
11,75 etatdbw nauczycieli, w tym 1 urlop zdrowotny i 10,08 etatow administra-
cyjno-obstugowych, od wrzesnia 2010 r. — 11,98 etatéw pedagogicznych z w/w
urlopem (Aneks).



Projekt opracowywany byl na 6 oddzialow i 143 wychowankow.

Wg projektu organizacyjnego na rok szkolny 2012/13 zatwierdzono 10,38
etatow nauczycieli 1 10,08 etatéw administracyjno-obstugowych. Od 5 listopada
2012 r. — 10,63 etatéw nauczycieli (Aneks 2).

Projekt opracowywany byt takze na 6 oddziatow i 143 wychowankow.

W 2012 r. $rednioroczne zatrudnienie nauczycieli wynosito 10,59 etatow, a pra-
cownikOw administracji i obstugi — 10,02 etatéw (Zal. nr 2). Do wielkosci
zatrudnienia w tym okresie kontrolujacy nie ma uwag.

W czasie kontroli w Przedszkolu przebywato 143 wychowankéw w 6 oddzia-
tach. Petnozatrudnionych bylo 10 nauczycieli i jeden w wymiarze 0,09 etatu.
Z wymienionych 11 nauczycieli, 8 posiadato status nauczyciela dyplomowa-
nego, 1 — mianowanego i 2 kontraktowego.

Pracownikéw niebedacych nauczycielami zatrudnionych byto 12 na 10,08 eta-
tach, z ktorych 10 oséb na 9,5 etatach obstugowych.

Akta osobowe pracownikéw prowadzone sa zgodnie z rozporzadzeniem MPiPS
z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawcow
dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu
prowadzenia akt osobowych pracownika (Dz. U. Nr 62, poz. 286 ze zmianami).
Kontroli poddano wszystkie akta osobowe pracownikoéw administracji i obstugi
oraz 5 wybranych losowo akt osobowych nauczycieli.

Pracownicy niebedacy nauczycielami zatrudnieni sa na podstawie Kodeksu
pracy oraz Ponadzaktadowego uktadu zbiorowego pracy dla pracownikow
niebedacych nauczycielami zatrudnionych w placéwkach oswiatowych prowa-
dzonych przez miasto Zabrze z dnia 25 kwietnia 2002 r. wraz z Protokotami
dodatkowymi Nr 1, Nr 2 i Nr 3

W okresie objetym kontrolg pracownicy byli wynagradzani prawidtowo na
podstawie Zat. Nr 2 i 4 do Protokotu dodatkowego Nr 2 wspomnianego juz
Ponadzaktadowego uktadu zbiorowego. Zaszeregowano ich takze prawidtowo,
zgodnie z Tabelg stanowisk pracowniczych, wymagan kwalifikacyjnych, kate-
gorii zaszeregowania oraz grup dodatku funkcyjnego (Zal. nr 3 do wymienio-
nego Protokotu). Nie stwierdzono odstepstw od ustalen w/w dokumentéw.
Kontrolujacy przypomina tylko o obowigzku przechowywania w aktach
poswiadczonych za zgodnos$¢ z oryginatem kserokopii $wiadectw pracy, czy
zaswiadczen, od ktérych uzaleznione sg przyznane pracownikom uprawnienia.

Zatrudnianie nauczycieli prowadzone byto w oparciu o Karte Nauczyciela, a ich
wynagrodzenia w 2012 r. wyplacane byty na podstawie rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych
warunkéw przyznawania dodatkébw do wynagrodzenia zasadniczego oraz
wynagradzania za pracg w dniu wolnym od pracy (Dz. U. Nr 22, poz. 181 ze
zmianami). Wysoko$¢ minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego od




1 wrzesnia 2011 r. ustalona byla zatacznikiem do rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 18 lipca 2011 r. (Dz. U. Nr 161, poz. 967). Dla
nauczyciela z tytutem magistra i z przygotowaniem pedagogicznym stawki te
wynosity:

2 182,00 zt (nauczyciel stazysta),

2 246,00 zl (nauczyciel kontraktowy),

2 550,00 zt (nauczyciel mianowany),

2 995,00 zt (nauczyciel dyplomowany).
Od 1 wrzeénia 2012 r. odpowiednio: 2 265,00 zt, 2 331,00 zt, 2 647,00 ztotych
oraz 3 109,00 zt — zgodnie z rozporzadzeniem MEN z dnia 3 lipca 2012 r. (Dz.
U. poz. 790).
Wynagrodzenia nauczycieli w tym okresie oparte byly takze o uchwate nr
XL/516/09 Rady Miejskiej w Zabrzu z dnia 22 czerwca 2009 r. w sprawie:
zmiany uchwaty nr XXXVI/457/09 RM w Zabrzu z dnia 16 lutego 2009 roku w
sprawie: przyjecia ,,Regulaminu okreslajqcego wysoko$¢é oraz szczegdtowe
warunki przyznawania nauczycielom dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego,
funkcyjnego i za warunki pracy oraz szczegotowe warunki obliczania i wyptaca-
nia wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw,
a takze niektorych innych sktadnikow wynagrodzenia™.
Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zatrudnianiu, czy w wynagradzaniu nau-
czycieli

Kontroli poddano takze dokumentacj¢ zwiazang z rozliczaniem czasu pracy
i potwierdzaniem obecnosci w pracy. W Przedszkolu prowadzone sa listy
obecnosci kontrolowane codziennie przez dyrektora oraz indywidualne karty
czasu pracy. Bez uwag.

3. Gospodarka pieni¢zna i rozrachunki

Przedszkole Nr 39 w analizowanym okresie prowadzilo gospodarke finan-
sowa, woparciu o plany finansowe dochodéw i wydatkow oraz przepisy
wymienione w ustaleniach ogdlnych protokotu, dla jednego rozdziatu klasy-
fikacji budzetowej, tj. 80104 — Przedszkola.

A. W zatwierdzonym pierwotnie planie finansowym na 2012 r. gros $rodkéw
stanowily wynagrodzenia osobowe pracownikéw (§ 4010) — 77,40%, a z po-
chodnymi od wynagrodzen — 87,38%. Planowany odpis na ZFSS w 2012r.
wyniost 4,28% wszystkich wydatkow, badz 6,09% wynagrodzen osobowych.
W ciggu 2012 roku plan zwigkszono o 21,05%. Realizacj¢ planu finansowego
w Przedszkolu nr 39 w 2012 r. przedstawia zamieszczona dalej tabela:
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p f N fi Plan pierwotny. | A1LPO \A{Ykenme
aragra azwa paragratu an pierwotny zmianach g)lafl];ggl iy
4010 | Wynagrodzenia osobowe pracownikow 685949,00| 737583,00| 734267,42
4040 |Dodatkowe wynagrodzenie roczne 51 807,00 50 447,00 50 444,41
4110 | Skiadki na ubezpieczenia spoteczne 107 279,00 126 879,00 126 628,79
4120 |Sktadki na Fundusz Pracy 17 409,00 16 959,00 16 046,29
4170 | Wynagrodzenia bezosobowe 0,00 700,00 585,00
4210 | Zakup materialow i wyposazenia 40 010,00 61 510,00 56 844,68
4240 | Zakup pomocy nauk.,dydakt.i ksigzek 0,00 1 000,00 993,95
4260 |Zakup energii 22 121,00 20 621,00 20 050,30
4270 |Zakup ustlug remontowych 3 000,00 73 775,00 72 204,70
4280 |Zakup ushug zdrowotnych 0,00 1 090,00 673,00
4300 |Zakup ushug pozostatych 6 219,00 15 219,00 15 071,57
4350 |Zakup ushug dostgpu do sieci Internet 0,00 1 800,00 1 357,20
43mp [Pl R 2Dy olg fe ek, W 000  1200,00 763,23

stacjonarnej publicznej sieci telefon.
4410 |Podroze stuzbowe 0,00 220,00 60,00
4440 |Odpisy na ZFSS 41 772,00 41 859,00 41 856,87
4700 | Szkolenia pracownikéw niebed.czl. s.c. 0,00 30,00 30,00
6050 | Wydatki inwestycyjne jedn.budzet. 0,00 30 000,00 29 291,61
Razem 975 566,00 | 1 180 892,00 1 167 169,02

Z tabeli wynika, ze planowanie w jednostce nie budzi zastrzezen. Ze wzgle-
du na ograniczone $rodki informacjq Skarbnika, kilku paragrafow rzeczowych
w planie pierwotnym nie przewidziano, a wydatki osobowe zanizono.

Na przestrzeni 2012 r. plan wydatkow zwigkszono o 205 326,00 zt na podstawie
nastepujacych zarzadzen Prezydenta Miasta Zabrze nr:

-372/WBU/2012 z dnia 14.05.2012 r. o kwotg 13 317 zt (§ 4170,4240 1 4370),

- 403/WBU/2012 z dnia 22.05.2012 r. o kwote 1 650 zt (§ 4270),

- 539/WBU/2012 z dnia 29,06.2012 r. o kwote 7 750 zt (§ 4210,4240,4300,4350
i§4370),

- 852/WBU/2012 z dnia 21.08.2012 r. 0 kwote 40 547 zt (§ 4070),

- 918/WBU/2012 z dnia 18.09.2012 r. o kwote 15 850 zt (§ 4210,4260,4280,
§ 4300 i 4410),

-1071/WBU/2012 z dnia 31.10.2012 r. o kwote 10 000 zt (§ 4270 1 6050),
-1110/WBU/2012 z dnia 15.11.2012 r. o kwote 9 790 zi,

-1161/WBU/2012 z dnia 26.11.2012 r. o kwotg 44 500 zl,

- 1230/WBU/2012 z dnia 18.12.2012 r. o kwote 4 500 zt,

- 1242/WBU/2012 z dnia 21.12.2012 r. o kwote 27 422 zt (wszystkie na wyna-
grodzenia i pochodne od nich).

Ponadto plan rozszerzono o rozdziat - 80195 ,,Pozostata dziatalnos¢” — 3 410 zt
(§ 4440),

Wydatki w 2012 r. realizowano zgodnie z planem. Najwigcej Srodkéw przezna-
czono na wynagrodzenia osobowe pracownikow — 62,91%, a z dodatkowym
wynagrodzeniem rocznym i pochodnymi od wynagrodzen — 83,04%. Odpis na
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ZFSS wyniost 3,59% catosci wykonanego budzetu, badz 5,70% wynagrodzen
osobowych. Rozdziat dodatkowy, na ktory zlozyly sie: fundusz socjalny
nauczycieli emerytéw — 2 937 zt i zapomogi dla tych emerytow — 473 zi,
wykonano w catosci.

Na realizacje zadan oswiatowych Przedszkole otrzymato z Urzedu Miejskiego
w 2012 r. kwote 1 173 731,71 ziotych. W rozdziale podstawowym (80104) oraz
dodatkowym (80195) wydatkowato w tym okresie kwote 1170 579,02 zk
W dniu 31 grudnia 2012 r. kwote 3 152,69 zt zwrdocono Urzedowi Miejskiemu
w Zabrzu (Wyciag z rachunku nr 221 z dnia 31.12. — Zat. nr 2).

Odpis na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych do konca wrzesnia 2012 r.
zaplanowano w wysokosci 41 848,00 zl i wykonano, jak podano w ankiecie,
w kwocie 41 845,93 zl, tj. w 100 %. Do 31 maja w kwocie 31 329,00 zl,
tj. w 75% planowanego wstepnie odpisu, zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia
4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (tj. Dz. U. z 96 r.
Nr 70, poz. 335 ze zmianami). Srednioroczne zatrudnienie nauczycieli w 2012 r.
wyniosto 10,59 etatow, a pozostatych pracownikow — 10,02 etatow. Ponadto
opieka socjalng Przedszkola objetych bylo 2 emerytow. Prawidlowy odpis na
ZFSS za 2012 r. powinien wiec wynie$¢ 41 867,83 zl, a wykonano go w kwocie
41 856,83 zl, tj. w 99,97%. Kontrolujacy nie ma uwag do naliczania i wyko-
rzystania ZFSS w 2012 r.

Przedszkole nr 39 w analizowanym okresie gromadzitlo dochody na wydzielo-
nym rachunku na podstawie uchwat Nr LX/792/10 Rady Miejskiej w Zabrzu
z dnia 08 listopada 2010 r. i Nr XX1/282/12 Rady Miejskiej w Zabrzu z dnia 12
marca 2012 r. w sprawie okreslenia oswiatowych jednostek budzetowych, ktére
gromadzg dochody na wydzielonym rachunku, okreslenia Zrodet tych dochodow
oraz ich przeznaczenia, a takze sposobu i trybu sporzadzania planu finansowego
dochoddéw i wydatkow nimi finansowanych, dokonywania zmian w tym planie
oraz ich zatwierdzania, ktére powotano w ustaleniach ogdlnych protokotu.
Dochody Kontrolowanego na wydzielonym rachunku w 2012 r. przedstawiaty
sie nastepujaco:

Paragraf Dochody Plan pierwotny zl;l?;nggh \;Vly };;n; g Ilel |:a
0750 Dochody z najmu i dzierzawy 700,00 700,00 468,00
0830 Wplywy z ustug 97 104,00| 101 055,00 99 263,37
0920 Pozostale odsetki 250,00 377,00 376,21
0970 Wplywy z roznych dochodow 300,00 223,00 139,50

Razem 98 354,00 102 355,00, 100 247,08

Najwigksza czgs¢ dochoddéw Przedszkola w 2011 r. stanowity wplywy z ustug

na ktére ztozyty sie:

- wpltywy za zywienie — 77 318,94 zi,

- wplywy z tytulu optat za pobyt dzieci w ramach godzin dodatko
21 944,43 zt.
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Wplywy z roznych dochodow w 2012 stanowily w Przedszkolu 139,50 zt (z re-
cyklingu).

Odsetki bankowe wyniosty — 376,21 zt.

Ponadto jednostka w 2012 r. uzyskata dochody w wysokosci 468,00 zt z tytutu
wynajmu sali na zajecia judo.

Wydatki natomiast przedstawialy si¢ nastepujaco:

Paragraf Wydatki piell?gtny zpnl'naign%% V;yl;c;nezag I1e‘l r:_a
4170 | Wynagrodzenia bezosobowe 700,00 700,00 0,00
4210 | Zakup materialéw i wyposazenia 9 014,00 9 014,00 9 013,86
4220 | Zakup srodkow zywnosci 76 575,00 80 525,00 76 631,97

Zakup pomocy naukowych,
4240 | daftﬁcmycﬁ iksiazdf 4 000,00 4 000,00 3 989,97
4260 | Zakup energii 1 927,00 1 977,00 746,84
4270 | Zakup ushug remontowych 500,00 500,00 500,00
4280 | Zakup ustug zdrowotnych 50,00 50,00 50,00
4300 | Zakup ustug pozostalych 3 274,00 3 274,00 3272,44
4350 | Zakup ustug dost.do sieci Internet 883,00 883,00 882,45
4370 | Oplaty z tytutu zakupu ustug tel. 488,00 488,00 487,88
4410 | Podréze stuzbowe 86,00 86,00 86,00
4430 |Rozne optaty i sktadki 584,00 584,00 584,00
4700 | Szkolenia pracownikow nieb.czl.ksc 273,00 273,00 273,00

Wptlata do budzetu pozost. srod. fin.
2400 grgrn. na wydzieIOnymprachunku j.b. 134,00 124,00 3 832,55
BZ 0,00 0,00 29,17

Suma 98 488,00| 102 488,00 100 380,13

Dochody gromadzone na wydzielonym rachunku przeznaczono w 2012 r. na

biezace potrzeby funkcjonowania Przedszkola, a w szczegdlnosci na:

— zakup $rodkéw zywnoscei — 76 631,97 zi,

— zakup materiatéw i wyposazenia (§ 4210) — 9 013,86 zl, na ktére ztozyly sie
przede wszystkim $rodki czystosci, opat, art. administracyjno-biurowe,
materiaty do drobnych napraw i inne,

— zakup pomocy dydaktycznych — 3 989,97z,

— pokrycie kosztow energii — 746,84 zi,

— prace remontowe — 500 zi,

— zakup ushlug telefonicznych — 487,88 zi,

— zakup ustug dostepu do sieci Internet — 882,45 zi,

— zakup ushug pozostatych — 3 272,44 zt.

Pozostate na wydzielonym rachunku bankowym srodki finansowe w dniu 31

grudnia 2012 r. — 3 699,50 zt jednostka zwrocita Urzedowi Miejskiemu (Wyciag

z rachunku nr 225 — Zal. nr 3).

Dowody ksiegowe w Przedszkolu sg numerowane, prawidlowo opisane, zade-
kretowane i przechowywane chronologicznie w segregatorach. Kontroli pod-
dano budzetowe dowody ksiegowe z 2012 r. od nr 1 do nr 137. Nie stwierdzono

~ ]

/ W b /?/, / \ . %08 (10

—



wydatkéw niecelowych, ani regulowanych nieterminowo. Na wydzielonym
rachunku kontrolowano dowody ksiegowe od nr 1 do nr 98 takze z 2012 r.
Kontrolowany poprawnie stosuje klasyfikacje budzetowa (uwagi ustne przeka-
zane w czasie kontroli dotyczyty §4270 i §4300), wtasciwa dekretacje, ewiden-
cj¢ ksiggowa oraz prowadzi wymagang przepisami sprawozdawczos$é. Uwagi
kontrolujacego dotyczg uzywania niewlasciwe] pieczeci potwierdzajacej
sprawdzenie dowodu ksiegowego. Przedszkole poswiadcza na fakturach fakt
sprawdzenia pod wzgledem formalnym i rachunkowym, a ksiegowa powtarza
to. Pieczg¢ stosowana w Przedszkolu winna zaswiadcza¢ o sprawdzeniu
merytorycznym i formalnym, a pieczeé ksiegowej — pozosta¢ bez zmian. W
rzeczywistosci jak wynika z o§wiadczenia dyrektora kazdy dowdd ksiggowy jest
sprawdzany merytorycznie, a w tres¢ pieczeci nie wezytano si¢ szczegdtowo.
Druga uwaga kontrolujgcego dotyczy pobierania i rozliczania zaliczek. Wniosek
o zaliczke nalezy wypetni¢ zgodnie z podanymi w nim poleceniami. Musi by¢
sprawdzony pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz
zatwierdzony do wypltaty. Musi posiada¢ zobowigzanie zaliczkobiorcy do
rozliczenia si¢ z niej w podanym terminie oraz informacje¢ o formie wyptacenia
zaliczki. Kolejng zaliczke mozna pobrac po rozliczeniu poprzedniej i wptaceniu,
badz pobraniu naleznosci wynikajacej z dokumentu Rozliczenie zaliczki. Kwota
z tego rozliczenia nie moze pojawic si¢ w kolejnym Whniosku o zaliczke, co jest
norma w Kkontrolowanym Przedszkolu (Zat. nr 4). Zaliczki w Przedszkolu
pobierane sa takze w sytuacjach, gdy podstawg do wyplaty sq listy wypftat
okreslonych $§wiadczen lub decyzje o przyznaniu zapomdédg. W takich przypad-
kach Whnioski o zaliczki 1 Rozliczenie zaliczek sa niepotrzebnymi dokumentami
(Zal. nr 5). Nalezy doda¢, ze problemy te rozwigzano w trakcie trwania kontro-
li. Dyrektor zarzadzeniem nr 6/2012/2013 z dnia 29.04.2013 r. wprowadzit:
Instrukcje udzielania zaliczki i jej rozliczania dla pracownikow zatrudnionych
w Przedszkolu nr 39 w Zabrzu, ktora weszta w zycie z dniem 2 maja 2013 r. Jej
stosowanie zapobiegnie opisanym nieprawidlowosciom. Kontrolujgcy nie ma
uwag do obliczania i terminowosci ptatnosci sktadek ZUS i1 podatkéw przez
Kontrolowanego.

Przedszkole prowadzi rejestr uméw, w ktorym w 2012 r. zarejestrowano 7
uméw. Dotyczyly one m.in.: badan okresowych pracownikow, ustug kominiar-
skich, alarmowych i mediéw. Do rejestru nie wprowadzono umow dotyczacych
prac remontowych, o ktérych bedzie mowa w kolejnym ustepie.

Przedszkole nie prowadzi ewidencji drukéw Scistego zarachowania. Arkusze
spisowe z ostatniej inwentaryzacji nie zostaty ujete w ewidencji tychze drukéw.

4. Remonty, inwestycje

W dniu 26 marca 2012 r. kontrolowane Przedszkole zawarto umowe nr 1/2012
z Firma Handlowo-Uslugowa z Siemonii na remont instalacji elektrycznej P-39
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— pigtro, za kwote 13 316,89 zt (brutto), w terminie do 20 kwietnia. Na
wykonanie tych robot wptynely jeszcze dwie oferty, ale o 25,33% 1 25,80%
wyzsze. Nadzor inwestorski zlecono Zaktadowi Projektowania i Realizacji
z Zabrza za kwotg 492 zt (brutto). W dniu 20.04.2012 r. dokonano koncowego
odbioru robot elektrycznych protokotem, do ktérego inspektor nadzoru wniodst
w dotaczonej notatce uwagi.

W dniu 12 czerwca 2012 r. dokonano protokolarnie wyboru ofert na wykonanie
zadania p.n. Remont toalety w budynku P-39 — parter. Wybrano ofert¢ ZURB
,OLMEX” Sc. z Zabrza, za 37 622,47 zt (brutto), ktéra byta o 34,90% nizsza od
oferty drugiej z firm. W dniu 26.06.2012 r. zawarto z w/w umowe nr 2/2012, na
kwote zaoferowang kwotg, z terminem wykonania do dnia 28 sierpnia 2012 r.
Nadzér inwestorski zlecono Firmie Budowlanej ,,AKANT” z Katowic (umowa
nr 3/2012 z dnia 26.06.2012 r,) za kwote 1 500,60 zt (brutto). Protokotem z dnia
13.08.2012 r. dokonano koncowego odbioru i przekazania toalety do eksploata-
cji.

W dniu 28.10.2012 r. nastgpita w Przedszkolu awaria kotta co Kz-5. Jej usunie-
cie zlecono Zaktadowi Remontowemu AD REM z Zabrza. Wymieniony
rozliczyt roboty protokotem powykonawczym na kwote 12 854,26 zt (brutto),
a kociot przekazat do eksploatacji protokotem odbioru robét z dnia 5.11.2012 r.
Ztozyt rowniez kosztorys ofertowy na wymiane kotta na stalowy, ktorej koszt
wyliczyt na kwote 29 291,61 zt (brutto). Z wykonawca w dniu 19.11.2012 r.
zawarto umowe nr 3/2012, na w/w kwote, z terminem realizacji do dnia 21
grudnia 2012 r. Po sprowadzeniu nowego kotta okazato sig, iz aby zainstalowad
go w kotlowni, nalezy go rozebra¢, co zwigkszy koszty o kwote 6 910,48 zt
(brutto), ktorych wstepnie nie przewidziano. W tej sytuacji dnia 26.11.2012 r.
zawarto aneks nr 1 do opisanej umowy. Rozliczenie robdt dodatkowych
nastapilo kosztorysem powykonawczym. Protokdt koncowy odbioru robét
sporzadzono w dniu 10 grudnia 2012 r.

W/w umowy na roboty budowlane nie zostaty zarejestrowane w Rejestrze umow
Przedszkola, o czym juz wspomniano w poprzednim ustgpie, a numery nadano
im zgodnie z numerami spraw na te roboty. Stad dwie z nich maja nr 3/2012. Od
roku 2013 wszystkie umowy zawarte przez Kontrolowanego beda juz wiasciwie
rejestrowane i beda posiadaé¢ numer wynikajacy z tego rejestru.

Do postepowania jednostki przy wyborze wykonawcy powyzszych robét, kon-
trolujacy nie ma uwag, chociaz sformalizowano je dopiero w biezacym roku.
Zarzadzeniem Nr 5/2012/2013 z dnia 8.02.2013 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu dokonywania zakupow, dostaw, ustug i remontow biezqcych,
ktdrych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 14 ty-
siecy EURQ. Ustalono w nim, ze przy wartosci zamowien od 200 do 2 000 euro
(netto) prowadzone jest rozeznanie cenowe, ktorego ustalenia odnotowuje si¢ na
fakturze, a od 2 000 do 14 000 euro (netto) — zapytanie cenowe odpowiednio
udokumentowane (notatka, protokot). ‘
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5. Gospodarowanie mieniem

Na majatek Kontrolowanego w dniu 01.01.2012 r. (Zal. nr 6) sktadaty si¢:

1/ Srodki trwate ewidencjonowane na koncie 011 o wartosci 470 736,91 zl,
a w nich budynki, urzadzenia, przyrzady i wyposazenie oraz na koncie 011-0001
— grunty o wartosci 157 448,61 zl.

2/ Srodki trwate ewidencjonowane na koncie 013 (wyposazenie) o laczne;
wartosci 92 629,57 zi,

3/ Ksiggozbidr (konto 014) o wartosci 6 989,54 zl,

4/ Warto$ci niematerialne i prawne (konto 020) — 7 826,51 zt.

Stan majatku Przedszkola na dzien 31 grudnia 2012 r. (Zat. nr 7) przedstawiat
si¢ nastgpujaco:

1/ konto 011 — 516 707,66 z} (grunty — nie zmienita si¢ wartosc),

2/ konto 013 — 99 460,79 zi,

3/ konto 014 — wartos¢ nie ulegla zmianie,

4/ konto 020 — 8 826,51 zl.

Wartosci te pozostaly bez zmian do czasu kontroli za wyjatkiem konta 013,
ktore z wprowadzeniem zmian do ewidencji iloSciowe] zmniejszyto si¢ do
kwoty 73 979,99 zt (Zal. nr 8).

Majatek Przedszkola ewidencjonowany jest w trzech ksiegach inwentarzowych
zatozonych w dniu 18 lutego 2013 r. ponumerowanych i przesznurowanych
zgodnie z wymogami oraz klasyfikowany wedlug obowiazujacego rozporzadze-
nia RM z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych
(KST), przywotanego w ustaleniach ogélnych niniejszego protokotu. Pierwsza
z ksiag dotyczy ewidencji ilosciowo-wartosciowej (konta 011) i podzielona jest
na czg¢$ci: grunty, budynki i inne srodki trwate na koncie 011 (zaklasyfikowane
do grup: 3, 4, 6, i 8). Druga ksigga — srodki trwate na koncie 013 podzielona na
cztery grupy (4, 5, 6 i 8). Trzecia ksigga — ewidencja ilosciowa (259 pozycji).
Stany ewidencyjne sa zgodne ze stanami ksiegowymi (uzgodnienie sald
odnotowane w dniu 2.04.2013 r.).

Ostatnig inwentaryzacj¢ Srodkéw trwatych przeprowadzono w Przedszkolu na
dzien 31.12.2010 r. Podstawa byto zarzadzenie dyrektora nr 4/2010/2011 z dnia
3.12.10 r. (Zat. nr 9). W toku inwentaryzacji nadwyzek i1 niedoboréw srodkdéw
trwatych nie stwierdzono. Ustalono, iz faktyczny majatek Przedszkola wynosi:
konto 011 1013 — 553 382,37 zt (Podsumowanie arkuszy — Zal. nr 10), konto
014 — 6 989,54 zI, konto 020 — 7 327,01 zt (Zestawienie wynikéw — Zat. nr 11)
ijest zgodny ze stanem ewidencyjnym i ksiggowym. Gioéwna ksiegowa nie
wniosta zastrzezen do przebiegu inwentaryzacji, ani do jej rozliczenia. Dyrektor
zatwierdzil inwentaryzacje bez zastrzezen w dniu 21.12.2010 r. (Protokot
rozliczen — Zal. nr 12). Przypominam, ze arkusze spisowe sg drukami Scistego
zarachowania i muszg by¢ rejestrowane w tej ewidencji. Arkusz jest
dokumentem dwustronnym i nie mozna utozsamia¢ go ze stronica, jak uczynito
to Przedszkole w rozliczeniu arkuszy (Podsumowanie arkuszy — Zat. nr 10).




W inwentaryzacji do spisu wykorzystano 13 ich stron. Nalezy réwniez pamigtac,
ze inwentaryzacji nalezy dokona¢ oddzielnie dla kazdego konta. Przedszkole
potaczyto konta 011 1 013.

Obiekt przedszkola jest terenem strzezonym w rozumieniu przepisOw o inwen-
taryzacji (Zarzadzenie Nr 2 z dnia 27.09.2007 r.).

Srodki trwate Kontrolowanego sg oplsane wg KST, a wywieszek inwentarzo-
wych we wszystkich pomieszczeniach jeszcze nie wykonano. Innych uwag do
gospodarowania mieniem kontrolujacy nie wnosi.

6. Sprawdzenie danych z ankiety

W toku kontroli stwierdzono, ze dane podane w ankiecie za 2012 r. sg zgodne
z dokumentacjg ksiegowa jednostki. W zakresie gospodarowania funduszem
premiowym, opisanym w raporcie z kontroli ankietowej, nic si¢ nie zmienito.
Do konca roku nastapito niewielkie jego przekroczenie (20,16%). Do konca
wrzesnia byto 20,20% (Sprawozdanie zbiorcze z plac nienauczycieli za 2012 r.
— Zal. nr 13). Oczekiwana jest zmiana brzmienia art. 11. Ponadzaktadowego
uktadu zbiorowego ... lub wyktadnia tego przepisu, ktéra umozliwi wilasciwa
gospodarke funduszem.

Do innych danych zawartych w ankiecie kontrolujacy uwag nie ma.

III. WNIOSKI, UWAGI KONCOWE

Poza wnioskami i uwagami przedstawionymi w tresci protokotu, ktére nalezy
realizowac, innych nie wnosi sig.

Na powyzszych ustaleniach czynnosci kontrolne zakonczono. Protokot kontroli
sklada si¢ z 15 parafowanych przez Kontrolujacego i Kontrolowanego stron.
Protokoét zawiera 13 zatacznikow o tacznej liczbie 23 stron.

Kierownik jednostki kontrolowanej jako Kontrolowany Pani Dorota Bywalec
zostata poinformowana o przystugujacym jej z mocy przepisow § 13. Regulami-
nu kontroli prawie zgtaszania pisemnych zastrzezen i wyjasnien (w szczegoélno-
sci odnosnie do okolicznosci i przyczyn opisanych nieprawidlowosci) co do
ustalen zawartych w niniejszym protokole w terminie 7 dni oraz prawie do
odmowy podpisania niniejszego protokotu.

Protokot kontroli shuzy wylacznie do uzytku wewnetrznego. Udostgpnienie
informacji w nim zawartych nastgpuje w trybie okreslonym w Statucie Miasta
Zabrze, z zachowaniem przepiséw ustaw, na podstawie ktorych dokonuje si¢

wylaczen.
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Protokot niniejszy sporzadzono w trzech jednobrzmiacych egzemplarzach i po
odczytaniu podpisano bez zastrzezen.

Jeden egzemplarz protokotu wreczono Pani Dorocie Bywalec w dniu 10 maja
2013 r.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w Ksiazce kontroli Przedszkola
nr 39 pod pozycja 1/2013.

Gléwny Specjalista

Zabrze, dnia 10 maja 2013 r.

Za jednostke kontrolowana;

PRZFDSZKOLE NR 39
41-308 2abrze, ul. Ks. H. Pobolnego 5
tel [ fax 32 272-28-65
NIP 6482740973, 1D 241773669

T i — DYREKTOR PRZEDSZKOLA
D Prsolec

mgr Dgréta Bywaﬂec
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Nr kontroli: Rodzaj kontroli: Kontrolowany | Czas przeprowadzenia kontroli:
okres:
P-10/2013 kompleksowa 2012 r. 8.04. —10.05.2013 r.
Zal. nor Okreslenie zalacznika Numery | Hos¢ | Uwagi
stron stron
1. | Polecenie Prezydenta Miasta z 8.04.2013 r. 1 |
BK.1711.1.10.2013
2 Wyciag z rachunku nr 221 2 1
3 Wyciag z rachunku nr 225 3 1
4. | Wniosek o zaliczke i rozliczenie zaliczki 4 -7 4
5. | Wniosek o zaliczke, jej rozliczenie, wniosek o $rod. 8 - 13 6
6 Zestawienie stanu kont majatkowych na 1.01.12 1. 14 1
% Zestawienie stanu kont majatkowych na 31.12.12 r. 15 1
8. | Zestawienie stanu kont majatkowych na 30.04.13 r. 16 1
9. | Zarzadzenie nr 4/2010/2011 17 1
10. | Podsumowanie arkuszy 18 1
11. | Zestawienie wynikow 19 1
12. | Protokot rozliczenia inwentaryzacji z 20.12.2010 r. 20 -21 2
13. | Sprawozdanie zbiorcze 22 -23 2
RAZEM 23
wny 8
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