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Raport
z kontroli problemowej Nr P3/2014
przeprowadzonej we wszystkich
instytucjach kultury Gminy Zabrze

Kontrole w dniach od 7 do 25 lutego 2014 r. przeprowadzit mgr Zbigniew Fruk
— glowny specjalista z Biura Kontroli Urzgdu Miejskiego w Zabrzu, dziatajacy
na podstawie Zarzadzenia Nr 879/BK/2013 Prezydenta Miasta Zabrze z dnia 11
wrzesnia 2013 roku w sprawie przeprowadzenia kontroli realizacji planow
finansowych w 2013 r. oraz zgodnosci dziatania z ustalonymi procedurami kon-
troli zarzadczej we wszystkich instytucjach kultury gminy Zabrze (Zat. nr 1).
Kontrole przeprowadzono przy uzyciu opracowanego wzoru ankiety (Zat. nr 2).

Przedmiotem kontroli byly nastepujace zagadnienia:

1. Funkcjonowanie w jednostce kontroli zarzadczej i jej dokumento-
wanie, identyfikacja ryzyka oraz zgodnos$¢ dzialania z ustalonymi
procedurami,

2. Realizacja planu finansowego jednostki w 2013 r., ze zwrdceniem
szczegoOlnej uwagi na wynagrodzenia osobowe.

Kontrola objeto koszty poniesione przez gminne instytucje kultury w 2013 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w kolejnych rozdziatach:

i Miejski Osrodek Kultury str. 2
II.  Dom Muzyki i Tanca str. 4
III.  Miejska Biblioteka Publiczna str 7
IV. Muzeum Miejskie str. 11
V.  Teatr Nowy str. 13
VI.  Filharmonia Zabrzanska - str. 16
VII. Muzeum Goérnictwa Weglowego sir.. 19
VII. Uwagi i wnioski str. 22

Kazdy z powyzszych rozdziatow omawia kolejno oba kontrolowane zagadnienia
w poszczegolnych instytucjach kultury. Szczegodtowe ustalenia kontroli poprze-
dzone =zostatly informacjami ogélnymi, nawigzujacymi do ustalen roku
poprzedniego.

MIEJSKI

1

7DENTA MIASTA
,F



I. Miejski Osrodek Kultury

Miejski Osrodek Kultury w Zabrzu, ul. 3 Maja 91A, jest gminna instytucja
kultury.

Numer statystyczny — 277455042.

Jej dyrektorem od 3 marca 2008 roku jest Pan Ryszard Klein zatrudniony na
podstawie umowy o pracg, powotany na stanowisko pismem Prezydenta
Miasta Zabrze z dnia 29.02.2008 r.

Gtowna ksiegowa jednostki jest od dnia 1.09.2008 r. Pani Barbara Koza-
Zienkiewicz zatrudniona na podstawie umowy o prace w pelnym wymiarze
czasu pracy, ktorej powierzono obowigzki iodpowiedzialnosé zgodnie
z ustawg o finansach publicznych.

Na dzien 15 grudnia 2012 r. MOK zatrudniat 38 os6b na 31 etatach i do dnia
15 stycznia 2013 r. zatrudnienie nie ulegto zmianie. W kolejnych miesiacach
zatrudnienie zwiekszyto si¢ do 39 osob zatrudnionych na 32 etatach (stan na
dzien 15 grudnia 2013 r.). Srednioroczne zatrudnienie w 2013 r. wynosito

31,48 etatéw i1 wzrosto w pordéwnaniu z rokiem poprzednim o 2,51% (Tabela
| — Zat. nr 3).

Wg informacji dyrektora w 2013 r. w MOK zapewniono funkcjonowanie
kontroli zarzadczej. Swiadcza otym maja dzialania ukierunkowane na
zapewnienie: 1/ zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi, 2/ skutecznosci i1 efektywnosci dziatan, 3/ wiarygodnosci
sprawozdan, 4/ ochrony zasobow, 5/ przestrzegania i promowania zasad
etycznego postepowania, 6/ efektywnosci 1 skutecznosci przeptywu
informacji, 7/ zarzadzania ryzykiem.

W jednostce dokumentowane sg nastgpujace obszary: 1, 2, 3 oraz 7. Do
ankiety dotaczono: Raport o stanie kontroli zarzqdczej w MDK za rok 2013,
Plan szkolen na rok 2013, Sprawozdanie merytoryczne 2013 r., Informacje o
przebiegu wykonania planu finansowego, Rejestr skarg i wnioskow i Ankiety
do samooceny.

W opinii dyrektora w 2013 r. nie stwierdzono ryzyka, ktore zagrazatoby
realizacji podstawowych celow i zadan MDK. Badaniu poddano trzy
najwigksze zadania: Majowe Granie — impreza plenerowa, Skarbnikowe
Gody — impreza masowa i Idg Swieta — Zabrzanski Jarmark Swiateczny
(impreza plenerowa).

Przychody jednostki w 2011 r. wynosity 2 273 204,50 zl, w tym udziat
dotacji stanowit 89,01%, w 2012 roku — 2 303 557,42 zl (dotacje — 91,43%),
aw 2013 r. 2 307 057,12 zi (udziat dotacji 91,44%). W/w kwoty wskazuja,
ze przychody MOK w ciggu ostatnich trzech lat pozostajg na podobnym
poziomie. W 2013 r. wzrosly w poréwnaniu z rokiem 2012 o 0,15%, przy



czym dochody wtasne nie zmienity sig, a dotacje wzrosty 0 0,17% (Tabela 2
— Zal. nr 4).

Koszty dzialalnosci jednostki w 2011 r. wynosity 2 257 064,87 zi, w 2012
roku — 2 294 015,85 zt, a w 2013 r. 2 320 456,10 zi. W ostatnim roku wzro-
sty wigc 0 1,15% (Tabela 3 — Zat. nr 5).

Koszty wynagrodzen stanowity w 2011 r. 42,08% ogdlnych kosztéw kon-
trolowanej jednostki, w 2012 r. — 51,04%, a w 2013 r. 53,68%. W ujeciu
kwotowym w 2011 r. -1 175 583,94 zI, w 2012 r. -1 170 795,24 z}, a w 2013
roku 1245 579,73 zt. W roku kontrolowanym wzrosty wiec w poréwnaniu
z rokiem poprzednim o 6,39% (Tabela 3 — Zat. nr 5).

Podstawowym elementem wynagrodzen byly wynagrodzenia zasadnicze,
ktore w 2011 r. stanowity 58,79%, w 2012 r.— 59,03%, a w 2013 r. 59,09%
catosci wynagrodzen MOK (Tabela 4 — Zat. nr 6).

Premie pracownicze w 2011 r. stanowity 25,31%, w2012 r. — 24,88%,
aw 2013 r. 24,95% (kwotowo: 183 619,27 zl) wynagrodzen zasadniczych
(Tabela 4 — Zal. nr 6). Kontrolujacy nie stwierdzit przekroczenia funduszu
premiowego ustalanego w oparciu o dotychczasowe przepisy, ktéry ustalono
w wysokosci 30% wynagrodzen zasadniczych.

Nagrody natomiast w MOK stanowity odpowiednio: 4,25%, 4,27% i 4,57%
srodkéw na wynagrodzenia. W roku kontrolowanym wykonano je w kwocie
56 905,00 zi (Tabela 4 - Zal. nr 6). Catkowity fundusz nagrod ustalony na
2013 r. wynosit 57 tys. zt. W regulaminie wynagrodzen pracownikéw MOK
przewidziano go w wysokosci 3% z mozliwoscia podwyzszenia w ramach
posiadanych srodkow na wynagrodzenia.

Wynagrodzenia z tytutu umoéw cywilnoprawnych z pracownikami jednostki
w MOK w 2013 r. wyniosty 9 496,40 z1.

Miesigczne wynagrodzenie brutto dla jednego etatu w 2013 r. wyniosto
3 297,28 zt i byto wyzsze od ubiegtorocznego o 3,79%.

W czasie kontroli szczegétowej analizie poddano wynagrodzenia za czerwiec
2013 r. Ustalono, ze na wynagrodzenia pracownikdw w omawianym mie-
sigcu przeznaczono 98 073,54 zl, co stanowilo 7,87% rocznych kosztow
wynagrodzen.

W czerwcu 2013 r. wynagrodzenia zasadnicze osiagnely poziom 62,98%
miesigcznego wykonania wynagrodzen (w ujeciu kwotowym 61 768,25 z}).
Pozostate sktadniki ptac to:

- dodatek za wystuge — 9 178,66 zt - 14,86% wynagrodzen zasadniczych,

- premia 15 769,65 zt - 25,53% . "
- nagrody - -
- inne dodatki 279,68 zt - 0,29% wynagrodzen za czerwiec,

w tym: dodatek nocny — 142,02 zi, zasitek chorobowy — 111,90 zt
1 wynagrodzenie za czas urlopu — 25,76 zt (Tabela 5 — Zat. nr 7).



W okresie objetym kontrola obowigzywato rozporzadzenie Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z dnia 3 pazdziernika 2012 r. w sprawie
wynagradzania pracownikow instytucji kultury (Dz. U. z 8.10.2012 r. poz.
1105) wydane na podstawie zmienionej ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991
roku o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (t.j. Dz. U.
zdnia 16.04.2012 r. poz. 406). W ankiecie nie ma sladu wykonania
ubiegtorocznego zalecenia dotyczacego koniecznosci dostosowania Regula-
minu wynagrodzen pracownikow MOK do nowych przepisow. Jednostka
nadal powotuje sie na nieobowigzujace od 2.07.2012 r. rozporzadzenie.

W omawianym zakresie kontrolujacy nie ma innych uwag.

W 2013 r. prawidtowy odpis na ZFSS wyniést w MOK 34 436,92 zl.
Wykonano go w takiej same;j kwocie (Tabela 6 — Zat. nr 8). Kontrolujacy nie
ma zastrzezen do naliczania ZFSS.

W ankiecie podano, ze w 2013 r. jedna z pracownic korzystata z urlopu
macierzynskiego. Oprocz zasitku macierzynskiego wyptacano jej dodatek za
wystuge lat, ktory winien znalezé si¢ w podstawie do naliczenia tegoz
zasitku. W tej sytuacji, kwotg wyptaconego bezpodstawnie dodatku za
wystuge lat nalezy zwroci¢ na rachunek podstawowy MOK, a w rozlicze-
niach z ZUS dokona¢ jego korekty (Kserokopie dokumentéow potwierdza-
jacych te operacje dotaczy¢ do wyjasnien).

Z informacji dyrektora MOK wynika, ze zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami w okresie objetym kontrolg nie odprowadzano sktadek na Fun-
dusz Pracy od wynagrodzen 4 pracownic, ktore ukonczyty 55 lat i 4
pracownikoéw, ktorzy ukonczyli 60 lat. Obowigzkiem odprowadzania sktadek
na FP nie objeto réwniez 2 pracownic, ktore powrdcity z urlopu macie-
rzynskiego.

Powyzsza kontrola objeta swoim zakresem 13,09% (w ujeciu kwotowym
300 360,08 zl) wszystkich kosztéw dziatalnosci jednostki.

I[I. Dom Muzykii Tanca

Dom Muzyki i Tanca w Zabrzu, ul. Gen. de Gaulle’a 17, jest gminng insty-
tucjq kultury.

Numer statystyczny — 000282412,

Obowiazki dyrektora od dnia 14 maja 2007 r. petnit Pan Wiestaw Smietana,
zatrudniony na czas okreslony na podstawie umowy o prace z dnia
14.05.2007 r. Powotanie na stanowisko dyrektora nastgpito na mocy
zarzadzenia Prezydenta Miasta Zabrze Nr 65/KS/2008 z dnia 20.02.2008 r.



Na jego podstawie w dniu 20.02.2008 r. zawarto z Panem Wiestawem
Smietang umowg o prace na czas nieokreslony.

Glowna ksiegows jednostki jest Pani Joanna Wnegk zatrudniona dnia
2 czerwca 2007 r. na podstawie umowy o pracg w wymiarze % etatu, a od
dnia 1.04.2008 r. w pelnym wymiarze czasu pracy. Glownej ksiggowe]
powierzono obowiazki i odpowiedzialnos¢ zgodnie z ustawg o finansach
publicznych.

Na dzien 15 grudnia 2012 r. Dom Muzyki i Tanca zatrudnial 41 oséb na 40
etatach. Do dnia 15 stycznia 2013 r. zatrudnienie wzrosto do 43 0s6b na 42
etatach, a w kolejnych miesigcach do 45 osob na 44,5 etatach (stan na dzien
15 grudnia 2013 r.). Srednioroczne zatrudnienie w 2013 r. wynosito 43,5
etatow i1 wzrosto w poréwnaniu z rokiem poprzednim o 10,13% (Tabela 1 —
Zat. nr 3).

Wg informacji dyrektora w DMIiT zapewniono funkcjonowanie kontroli
zarzadczej. Swiadezyé o tym maja dziatania podejmowane w jednostce we
wszystkich rodzajach jej aktywnosci (dziatalnos¢ artystyczna, wydawnicza,
telewizyjna) w sposdéb zapewniajgcy dziatalnosé zgodng z prawem,
skuteczng, efektywna, oszczedna i terminowa. Pytanie ankiety dotyczace
dokumentowania dziatan kontroli zarzadczej pominigto. Nie dotaczono
zadnego dokumentu z 2013 r. Przekazana do BK dot. obszarow dziatan tejze
kontroli w 2013 r. jest wykazem obowiazujacych w jednostce instrukcji
1 procedur wprowadzonych zarzadzeniem dyrektora Nr 7/2010 z dnia
26.11.2010 r.

Do ankiety dotaczono Arkusz identyfikacji i analizy ryzyka w DMIT. W opinii
dyrektora najwigkszym ryzykiem mogacym wptyna¢ na realizacje celow
1zadan jednostki jest zmiana przepisOw na poziomie ustaw lub zmiana
dotacji przedmiotowych. W celu ograniczenia jego skutkéw, monitorowane
sq na biezaco zmiany w prawie, a skarbnikowi Miasta przekazuje sie plany
dziatan DMiT.

Przychody jednostki w 2011 r. wynosity 7 700 124,80 zt, w tym udziat
dotacji stanowit 28,84%, w 2012 r. — 9 124 625,06 zl (dotacje — 30,60%),
aw 2013 r. 8 210 173,43 zl (udziat dotacji 26,71%). W/w kwoty wskazuja,
ze przychody DMiT w ostatnim roku zmalaty o 10,02%, przy czym dochody
wtasne o0 4,97%, a dotacje 0 21,48% (Tabela 2 — Zat. nr 4).

Koszty dzialalnosci jednostki w 2011 r. wynosity 7 833 260,38 zI, w 2012
roku — 9 304 067,25 zl, a w 2013 r. 8 744 567,51 zl. W ostatnim roku zmala-
ly wiec 0 6,01% 1 bylty wyzsze od przychoddéw o 6,51% (Tabela 3 — Zat.
nr 5).

Koszty wynagrodzen w 2011 r. stanowity 18,13% wszystkich kosztow
DMiT, w 2012 r. — 18,04%, aw 2013 r. 17,66%. W 2011 r. wykonano je
w kwocie 1419 929,75 zt, w2012 r. — 1678582,64 zl, a w 2013 r.




1544 435,43 zI. W roku kontrolowanym zmalaly wigc w pordwnaniu
z rokiem poprzednim o 7,99% (Tabela 3 — Zal. nr 5).

Podstawowym elementem wynagrodzen byly wynagrodzenia zasadnicze,
ktére w 2011 r. stanowity 69,26%, w 2012 r.— 75,46%, a w 2013 r. 76,14%
catosci wynagrodzen DMIT (Tabela 4 — Zat. nr 6).

Premie pracownicze w 2011 r. stanowilty 4,15%, w2012 r. — 6,95%,
aw 2013 r. 818% (kwotowo: 96 217,65 zl) wynagrodzen zasadniczych
(Tabela 4 — Zatl. nr 6). Kontrolujacy nie stwierdzit przekroczenia funduszu
premiowego ustalanego w oparciu o dotychczasowe przepisy, ktéry ustalono
w wysokosci 30% wynagrodzen zasadniczych.

Nagrody w DMIT stanowity odpowiednio: 1,14%, 0,95% 1 0,29% srodkow
na wynagrodzenia (w regulaminie przewidziano 3%). W roku kontrolowa-
nym wykonano je w kwocie 13 515,00 zt (Tabela 4 - Zat. nr 6).

Umowy cywilnoprawne z pracownikami DMiT w 2011 r. stanowity 1,27%
catosci wynagrodzen, w 2012 r.— 0,62%, a w 2013 r. 0,32% (zmalaly do
4 951,32 z1) catosci wynagrodzen (Tabela 4 — Zat. nr 6).

Miesieczne wynagrodzenie brutto dla jednego etatu w 2013 r. wyniosto
2 958,69 zl 1 byto nizsze od ubiegtorocznego o0 0,24%.

W czasie kontroli szczegotowej analizie poddano wynagrodzenia za czerwiec
2013 r. Ustalono, ze na wynagrodzenia pracownikow w omawianym miesia-
cu przeznaczono 128 722,16 zl, co stanowilo 8,33% rocznych kosztoéw
wynagrodzen.

W czerwcu 2013 r. wynagrodzenia zasadnicze osiggnety poziom 75,54%
miesigcznego wykonania wynagrodzen (w ujeciu kwotowym 97 242,00 zi).
Pozostate sktadniki ptac to:

- dodatek za wystuge — 12 062,70 zt - 12,40% wynagrodzen zasadniczych,

- premia 8244,70 zt - 8,48% 3 i’
- nagrody - -
- inne dodatki 11 172,76 zt - 8,68% wynagrodzen za czerwiec,

w tym dodatek funkcyjny (9 840,00 zt), nocny (529,00 zt) oraz nadgodziny
(803,76 zt — Tabela 5 /w:/ Zat. nr 7).

Wynagrodzenia w DMIT reguluje Regulamin wynagrodzen pracownikow
instytucji kultury obowiqzujqcy w DMIT, ktory dotaczono do ankiety.
Opracowano go w oparciu o rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z dnia 3 pazdziernika 2012 r. w sprawie wynagradzania praco-
wnikow instytucji kultury (Dz. U. z 8.10.2012 r. poz. 1105) wydane na pod-
stawie ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej (t.j. Dz. U. z dnia 16.04.2012 r. poz. 406). Dokument
ten musi by¢ oznaczony datg oraz informacja o sposobie i terminie wejscia
w zycie. Regulamin premiowania 1 Regulamin nagréd nie zmieniano.
W omawianym zakresie kontrolujacy nie ma innych uwag.



W 2013 r. w DMIT prawidlowy odpis na ZFSS wyniost 47 585,96 zi.
Wykonano go w kwocie 47 709,00 zi, tj. 100,26%. W zwiazku z przekrocze-
niem funduszu o 123,04 ztotych (Tabela 6 — Zal. nr 8) kwote te nalezy
zwrécié z rachunku ZFSS na rachunek podstawowy jednostki, a kserokopie
operacji bankowej dotaczy¢ do wyjasnien.

W ankiecie podano, ze w 2013 r. jedna z pracownic korzystala z urlopu
macierzynskiego. Oprocz zasitku macierzynskiego nie wyptacano jej zad-
nych $wiadczen.

Z informacji dyrektora DMiT wynika, ze sktadek na Fundusz Pracy nie
odprowadzano jedynie od wynagrodzenia pracownicy, ktoéra przebywa na
urlopie wychowawczym 1 pracujac na umowie zleceniu nie osiaga
minimalnego wynagrodzenia za prace (412,61 zt brutto miesiecznie).

Tymczasem zgodnie z art. 104a ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (jednolity tekst Dz. U. z dnia 13
czerwca 2013 r. poz. 674) przez 36 miesigcy nie odprowadza si¢ sktadek na
FP od pracownikoéw, ktérzy podjeli prace po powrocie z urlopu macierzyn-
skiego, dodatkowego urlopu macierzynskiego lub urlopu wychowawczego.
Kontrolujacy zwraca uwage, ze zgodnie z art. 104b ust. 2 wymienione;j
ustawy zwolnienie dotyczy takze pracownikow w wieku powyzej 55 lat
(kobiety) 1 60 lat (mgzczyzni). Przepisy te nalezy zastosowaé w rozliczeniach
z ZUS, dokona¢ korekty odprowadzanych sktadek na FP, a o wynikach
powiadomi¢ Kontrolujagcego w wyjasnieniach do niniejszego raportu.

Powyzsza kontrola objgta swoim zakresem 2,84% (w ujeciu kwotowym
264 404,11 zl) wszystkich kosztéw dziatalnos$ci jednostki.

III. Miejska Biblioteka Publiczna

Miejska Biblioteka Publiczna im. Jerzego Fusieckiego w Zabrzu, ul. ks.
Jozefa Londzina 3, jest gminng instytucja kultury.

Numer statystyczny — 000706421.

Jej dyrektorem od dnia 2 czerwca 2008 r. jest Pan Tomasz Iwasiow (pismo
Prezydenta Miasta Zabrze z dnia 28.05.2008 r.), ktorego z dniem 18 sierpnia
2008 r. powotano na to stanowisko (zarzadzenie Nr 491/KS/2008 Prezydenta
Miasta Zabrze z dnia 12.08.2008 r.).

Glowng ksiggowa jednostki od dnia 2 czerwca 2008 r. jest Pani Agata Stec-
Ziemblicka, zatrudniona na podstawie umowy o prace w pelnym wymiarze



czasu pracy, ktorej powierzono obowiazki 1 odpowiedzialno$¢ zgodnie
z ustawg o finansach publicznych.

Na dzien 15 grudnia 2012 r. MBP zatrudniata 81 oséb na 75,95 etatach i do
dnia 15 stycznia 2013 r. zatrudnienie nie ulegto zmianie. W kolejnych mie-
sigcach zatrudnienie zmniejszyto sie do 79 oséb zatrudnionych na 74,13 eta-
tach (stan na 15 grudnia 2013 r.). Srednioroczne zatrudnienie w 2013 .
wynosito 75,22 etatow i zmalato w poréwnaniu z rokiem poprzednim o 2,5%
(Tabela | — Zat. nr 3).

Wg informacji dyrektora w jednostce zapewniono funkcjonowanie kontroli
zarzadczej poprzez podejmowanie wszelkich dziatan zmierzajacych do
realizacji celow i zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny,
skuteczny, rzetelny i terminowy. W ankiecie opisano szczegotowo dziatania
MBP we wszystkich obszarach kontroli zarzadczej. Obszary te sa doku-
mentowane. Przedstawiono wykazy dokumentéw dla kazdego z siedmiu
obszaréw kontroli zarzadczej, a do ankiety dotaczono: Zarzqdzenie nr 1/2013
z dnia 2 stycznia 2013 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania Instrukcji
kancelaryjnej, Jednolitego rzeczowego wykazu akt oraz Instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania skladnicy akt (wraz z dokumentami);
Zarzqdzenie nr 8/2013 z dnia 19 marca 2013 r. w sprawie zmiany
Regulaminow wypozyczen w placowkach MBP w Zabrzu, Regulaminu
wypozyczalni ,, ksiqzki méwionej” oraz w sprawie wprowadzenia Regulaminu
ustugi  bibliotecznej , Ksiqzka na telefon” (wraz z regulaminami);
Zarzqdzenie nr 9/2013 z dnia 3 kwietnia 2013 r. w sprawie oplat za ustugi
dodatkowe swiadczone przez pracownikow MBP w Zabrzu (z zataczonym
cennikiem ustug); Zarzqdzenie nr 11/2013 z dnia 9 kwietnia 2013 r.
w sprawie zmiany Regulaminu korzystania z wurzqdzen elektronicznych
i Internetu w MBP w Zabrzu oraz Zarzqdzenie nr 14/2013 z dnia 27 czerwca
2013 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu wynagradzania pracownikéw
MBP w Zabrzu.

W opinii dyrektora od kilku lat ryzykiem najbardziej zagrazajacym realizacji
podstawowych celow i zadan jest przestarzaly system informatyczny.
Dziatalnos¢ MBP opiera si¢ na nim prawie w 100%. Dlatego wystapiono do
Wydziatu Inwestycji i Remontéw UM o $rodki na zakup i modernizacje
sprzgtu komputerowego oraz opracowano Polityke bezpieczenstwa informa-
tycznego MBP w Zabrzu okreslajaca zasady i tryb postepowania przy prze-
twarzaniu danych teleinformatycznych.

Wspomniano takze o dwoch innych ryzykach mogacych wptynaé na prace
jednostki, tj. o ograniczonych srodkach finansowych na zakup zbioréw bi-
bliotecznych oraz o absencji chorobowe;j.

Przychody jednostki w 2011 r. wynosity 3 776 932,34 zl, w tym udziat
dotacji stanowit 92,61%, w 2012 r. — 4 010 211,42 zt (dotacje — 92,84%),
aw 2013 r. 3998 812,01 zl (udziat dotacji 92,21%). W/w kwoty wskazuja,



ze przychody Biblioteki pozostaja na podobnym poziomie. W ostatnim roku
w poréwnaniu z rokiem poprzednim zmalaty o 0,28%, przy wzroscie docho-
déw wiasnych o 8,39% i obnizeniu dotacji o 0,95% (Tabela 2 — Zat. nr 4).

Koszty dzialalnos$ci jednostki w 2011 r. wynosity 3 872 950,17 zl, w 2012
roku — 4 158 008,89 zi, a w 2013 r. 3 898 219,96 zI. W ostatnim roku w po-
réwnaniu z poprzednim zmalalty 0 6,25% (Tabela 3 — Zal. nr 5).

Koszty wynagrodzen stanowity w 2011 r. 63,52% ogoélnych kosztow
kontrolowanej jednostki, w 2012 r. — 62,41%, a w 2013 r. 64,17%. W ujeciu
kwotowym w 2011 r. — 2 460 149,48 zi, w2012 r. — 2594 960,43 zl,
aw 2013 r. 2501 426,99 zt. W roku kontrolowanym zmalaty wigc w poro-
wnaniu z rokiem poprzednim o 3,60% (Tabela 3 — Zal. nr 5).

Podstawowym elementem wynagrodzen byty wynagrodzenia zasadnicze,
ktore w 2011 r. stanowity 64,68%, w 2012 r.— 64,06%, a w 2013 r. 65,30%
calosci wynagrodzen Biblioteki (Tabela 4 — Zat. nr 6).

Premie pracownicze w 2011 r. stanowity 9,72%, w2012 r. — 9,84%,
aw 2013 r. 6,98% (kwotowo: 113 953,89 zl) wynagrodzen zasadniczych
(Tabela 4 — Zat. nr 6). Kontrolujacy nie stwierdzit przekroczenia funduszu
premiowego ustalanego w oparciu o dotychczasowe przepisy, ktory ustalono
w wysokosci 20% wynagrodzen zasadniczych.

Nagrody natomiast w Bibliotece stanowily odpowiednio: 9,13%, 7,66%
16,14% srodkdéw na wynagrodzenia. W roku kontrolowanym wykonano je
w kwocie 153 621,02 zt (Tabela 4 - Zal. nr 6), przy funduszu nagrdd
ustalonym w wysokosci do 12% $rodkéw na wynagrodzenia.

Umowy cywilnoprawne z pracownikami MBP w 2011 r. wynosity 13 300,00
ztotych 1 stanowity 0,54% rocznych wynagrodzen, w 2012 r. — 12 081,92 zl,
tj. 0,47% wynagrodzen, a w 2013 r. 7 291,05 zl, czyli 0,29% S$rodkéw na
wynagrodzenia (Tabela 4 — Zat. nr 6).

Miesigczne wynagrodzenie brutto dla jednego etatu w 2013 r. wyniosto
2 771,23 z1 i byto nizsze od roku poprzedniego o 1,13%.

W czasie kontroli szczeg6towej analizie poddano wynagrodzenia za czerwiec
2013 r. Ustalono, ze na wynagrodzenia pracownikOw w omawianym mie-
sigcu przeznaczono 199 611,91 zi, co stanowito 7,98% rocznych kosztow
wynagrodzen.

W czerwcu 2013 r. wynagrodzenia zasadnicze osiagnety poziom 69,74%
miesigcznego wykonania wynagrodzen (w ujeciu kwotowym 139 218,05 zi).
Pozostate sktadniki ptac to:

- dodatek za wystuge — 22 802,00 zt - 16,38% wynagrodzen zasadniczych,

" premia 9 128,68 zt - 6,56‘%} 3 ”
- nagrody 6 000,00 zt - 3,01% wynagrodzen za czerwiec,
- inne dodatki 22 463,18 zt - 11,25% 2 -



w tym dodatki: funkcyjne (19 716,40 zl), specjalne (382,89 zi), wyréowna-
wcze — 53,50 zt oraz wynagrodzenia za okres choroby — 2 310,39 zt (Tabela
5—Zat. nr 7).

Wynagrodzenia w Bibliotece wyptacane byly na podstawie Regulaminu
wynagradzania wprowadzonego zarzadzeniem Nr 3/2004 Dyrektora MBP
z dnia 15 marca 2004 r. ze zmianami, z ktorych ostatnig wprowadzono zarza-
dzeniem Nr 2/2010 z dnia 12 stycznia 2010 r. Od 12 lipca 2013 r. na podsta-
wie Regulaminu wynagradzania dla pracownikow MBP w Zabrzu wprowa-
dzonego zarzadzeniem Nr 14/2013 z dnia 27 czerwca 2013 r. W procedurze
tej uwzgledniono zmiany zawarte w rozporzadzeniu Ministra Kultury i Dzie-
dzictwa Narodowego z dnia 3 pazdziernika 2012 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw instytucji kultury (Dz. U. z 8.10.2012 r. poz. 1105) wydanym
na podstawie zmienionej ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organi-
zowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (t.j. Dz. U. z dnia 16.04.2012
roku, poz. 406). Przewidziano w nim jednak mozliwos$¢ tworzenia funduszu
premiowego. W omawianym zakresie kontrolujacy nie ma innych uwag.

W 2013 w MBP prawidtowy odpis na ZFSS wyniost 88 119,65 zk.
Wykonano go w kwocie 87 926,68 zi, tj. 99,78% (Tabela 6 — Zal. nr 8).
Kontrolujacy nie ma zastrzezen do naliczania ZFSS.

W ankiecie podano, ze w 2013 r. dwie pracownice korzystaty z urlopu
macierzynskiego. Oprocz zasitku macierzynskiego wyptacano im dodatek za
wystuge lat i inne $wiadczenia, ktére powinny byty znalez¢ sie w podstawie
do naliczenia tegoz zasitku. W tej sytuacji, kwoty wyptaconych bezpodsta-
wnie swiadczen nalezy zwroci¢ na rachunek podstawowy MBP, a w rozli-
czeniach z ZUS dokonac ich korekty (kserokopie dokumentéow potwierdza-
jacych te operacje dotaczy¢ do wyjasnien).

Z informacji dyrektora MOK wynika, ze zgodnie z obowigzujacymi
przepisami w okresie objetym kontrolg nie odprowadzano sktadek na Fun-
dusz Pracy od wynagrodzen 12 pracownic, ktore ukonczyly 55 lat i 3
pracownikow, ktorzy ukonczyli 60 lat. Obowiazkiem odprowadzania sktadek
na FP nie objeto rowniez 5 pracownic, ktére powrocilty z urlopu macie-
rzynskiego oraz 10 pracownikow nieosiagajacych miesiecznie minimalnego
wynagrodzenia za prace.

Powyzsza kontrola objgta swoim zakresem 10,91% (w ujeciu kwotowym
392 363,80 zI) wszystkich kosztéw dziatalnosci jednostki.

10



IV. Muzeum Miejskie

Muzeum Miejskie w Zabrzu, ul. 3 Maja 6, jest gminng instytucja kultury.
Numer statystyczny — 000980725.
Obowiazki dyrektora od dnia 1.06.2009 r. peini Pani Urszula Wieczorek.

Gltowna ksiggowa jednostki jest od dnia 1.05.1996 r. Pani Lilianna Wyrwich,
zatrudniona na podstawie umowy o prace, ktorej powierzono obowiazki
1 odpowiedzialnos¢ zgodnie z ustawg o finansach publicznych.

Na dzien 15 grudnia 2012 r. Muzeum zatrudniato 14 osob na 13,5 etatach
i do dnia 15 stycznia 2013 r. zatrudnienie nie ulegto zmianie. Nie zmienito
sie takze w kolejnych miesiacach (do dnia 15 grudnia 2013 r.). Sredniorocz-
ne zatrudnienie w 2013 r. wynosito 13,5 etatdow i w pordwnaniu z rokiem
poprzednim wzrosto o0 2,27% (Tabela 1 — Zat. nr 3).

Wg informacji dyrektora w 2013 r. w Muzeum zapewniono funkcjonowanie
kontroli zarzadczej, o czym S$wiadczg opracowane n/w dokumenty: Regu-
lamin pracy, Regulamin wynagradzania, Regulamin kontroli zarzqdczej oraz
Procedury kontroli zarzqdczej. Na temat dokumentowania poszczegdlnych
obszaréw kontroli zarzadczej nie wypowiedziano sig, a jedynie dotaczono do
ankiety: Plan pracy Muzeum Miejskiego na 2013 r., Zarzqdzenie nr 1/2013
w sprawie zapoznania sie z ,, Instrukcjq bezpieczenstwa pozarowego budynku
Muzeum Miejskiego w Zabrzu ,, Galeria Cafe Silesia”, Zabrze, ul. 3 Maja 6”
oraz Plan ochrony — Muzeum Miejskie w Zabrzu ,, Galeria Cafe Silesia”.

W opinii dyrektora najwigkszymi ryzykami zdiagnozowanymi na 2013 rok
byty:

1/ Zbyt mata liczba pracownikdéw (z uwzglednieniem przewidywanej
absencji chorobowej) w stosunku do potrzeb obstugi muzeum na dwoch
obiektach — w ramach dziatlan ograniczajacych ryzyko wystapiono do
Prezydenta Miasta o przyznanie dwdch dodatkowych etatow;

2/ Niewystarczajace finansowanie Muzeum, zwilaszcza w zakresie wystaw
czasowych 1 wigkszych publikacji — po przyjeciu do realizacji planu
pomniejszonego stosunku do pierwotnych zatozen w ramach dziatan
ograniczajacych ryzyko rozpoczgto poszukiwania zrodet finansowania
zewnetrznego (programy MKiDzN, wspotpraca z innymi podmiotami).

Przychody jednostki w 2011 r. wynosity 1042 484,91 zl, w tym udziat
dotacji stanowit 98,90%, w 2012 r. — 1 109 868,51 zl (dotacje — 98,34%),
aw 2013 r. 1054 725,15 zt (udzial dotacji 98,22%). W/w kwoty wskazuja,
ze przychody Muzeum w ostatnich latach pozostajgq na podobnym poziomie.
W 2013 r. w porownaniu z rokiem 2012 zmalaty o 4,97%, przy niewielkim
wzroscie dochodéw wilasnych o 1,90% i obnizeniu dotacji o 5,08% (Tabela
2 —Zat. nr4).
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Koszty dzialalnosci jednostki w 2011 r. wynosity 1 017 028,63 zi, w 2012
roku 1 092 685,42 zt, a w 2013 r. — 1 045 825,96 zi. W ostatnim roku zmala-
ty wiec 0 4,29% (Tabela 3 — Zal. nr 5).

Koszty wynagrodzen stanowilty w 2011 r. 51,47% ogdélnych kosztow
kontrolowanej jednostki, w 2012 r. — 51,31%, a w 2013 r. 56,11%. W ujeciu
kwotowym w 2011 r. 541 427,40 z, w 2012 r. — 560 708,80 zi, a w 2013 r.
586 845,40 z. W roku kontrolowanym wzrosty wiec w poréwnaniu z rokiem
poprzednim o 4,66% (Tabela 3 — Zat. nr 5).

Podstawowym elementem wynagrodzen byly wynagrodzenia zasadnicze,
ktére w 2011 r. stanowity 55,69%, w 2012 r. — 56,52%, a w 2013 r. 57,58%
catosci wynagrodzen w Muzeum (Tabela 4 — Zat. nr 6).

Premie pracownicze w 2011 r. stanowity 24,98%, w2012 r. — 24,90%,
aw 2013 r. 24,80% (kwotowo: 83 791,80 zl) wynagrodzen zasadniczych
(Tabela 4 — Zatl. nr 6). Kontrolujacy nie stwierdzil przekroczenia funduszu
premiowego ustalanego w oparciu o dotychczasowe przepisy, ktéry ustalono
w wysokosci 25% wynagrodzen zasadniczych.

Nagrody w Muzeum stanowity odpowiednio: 6,25%, 6,25% i 6,17%
srodkéw na wynagrodzenia. W roku kontrolowanym wykonano je w kwocie
36 212,00 zt (Tabela 4 - Zal. nr 6). Fundusz nagréd ustalono w Muzeum
w wysokosci 7% srodkow na wynagrodzenia osobowe.

Umowy cywilnoprawne z pracownikami Muzeum stanowity nieznaczny
odsetek srodkow na wynagrodzenia, bo tylko 0,84% w 2011 roku, 1,14%
w2012, a w 2013 r. 0,85% (kwotowo: 4 965,00 zl) rocznych wynagrodzen
(Tabela 4 — Zat. nr 6).

Miesigczne wynagrodzenie brutto dla jednego etatu wyniosto 3 622,50 zl
1 byto wyzsze od wynagrodzenia roku poprzedniego o 2,34%.

W czasie kontroli szczegdtowej analizie poddano wynagrodzenia za czerwiec
2013 r. Ustalono, ze na wynagrodzenia pracownikow w omawianym mie-
sigcu przeznaczono 45 899,30 zi, co stanowito 7,82% rocznych kosztéw
wynagrodzen.

W czerwcu 2013 r. wynagrodzenia zasadnicze osiagnety poziom 62,48%
miesigcznego wykonania wynagrodzen (w ujeciu kwotowym 28 677,70 zl).
Pozostate sktadniki ptac to:

- dodatek za wystuge — 5 280,90 zt - 18,41% wynagrodzen zasadniczych,

- premia 6 641,40 z1 - 23,16% i .
- nagrody 0,00 zt - 0,00% wynagrodzen za czerwiec,
- inne dodatki 5299,30 zt - 11,55% b i

w tym dodatki funkcyjne 3 875,10 zt oraz wynagrodzenia za czas choroby
1 424,20 zt (Tabela 5 — Zat. nr 7).

Podstawa wyptaty wynagrodzen w Muzeum byl regulamin, ktéry z dniem 2
lipca 2012 r. w zwiazku ze zmiang przepiséw prawa utracit moc. Od dnia
1.01.2014 r. podstawa wyptaty wynagrodzen stat si¢ Regulamin wynagradza-
nia, w ktérym przyjeto zmiany wprowadzone rozporzgdzeniem Ministra
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Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 3 pazdziernika 2012 r. w sprawie
wynagradzania pracownikow instytucji kultury (Dz. U. z dnia 8 pazdziernika
2012 r. poz. 1105) oraz rozporzadzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z dnia 7 sierpnia 2012 r. w sprawie wymagan kwalifikacyjnych
uprawniajacych pracownikow tworzacych zawodowg grupe muzealnikéw do
zajmowania stanowisk zwiazanych z dziatalnoscia podstawowa muzeéw (Dz.
U. z 12.08.2012 r. poz. 937) wydanych na podstawie zmienionej ustawy
z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej (t.j. Dz. U. z dnia 16.04.2012 r. poz. 406). Przewidziano w nim
jednak mozliwos¢ tworzenia funduszu premiowego. Poza tym i uwagami
dotyczacymi sp6znione] aktualizacji do dziatalnosci objetej kontrola kontro-
lujacy nie ma zastrzezen.

W 2013 r. w Muzeum prawidtowy odpis na ZFSS wyniost 14 768,06 zi.
Wykonano go w formie $wiadczenia urlopowego w kwocie 14 768,05 zi,
tj. w 100% (Tabela 6 — Zal. nr 8). Kontrolujacy nie ma zastrzezen do
naliczania ZFSS.

W ankiecie podano, ze w 2013 r. jedna pracownica korzystata z urlopu
macierzynskiego. Oprocz zasitku macierzynskiego wyptacano jej dodatek za
wystuge lat, ktory powinien byt znalez¢ sie w podstawie do naliczenia tegoz
zasitku. W tej sytuacji, kwoty wyptaconego dodatku nalezy zwrécié na
rachunek podstawowy Muzeum, a w rozliczeniach z ZUS dokonaé ich
korekty (kserokopie dokumentéw potwierdzajacych te operacje dotaczy¢ do
wyjasnien).

Z informacji dyrektora wynika, ze zgodnie z obowigzujacymi przepisami
w okresie objgtym kontrola nie odprowadzano sktadek na Fundusz Pracy od
wynagrodzen 3 pracownic, ktére ukonczyly 55 lat i 2, ktére powrécity
z urlopu macierzynskiego.

Powyzsza kontrola objeta swoim zakresem 12,61% (w ujeciu kwotowym
137 817,75 zt) wszystkich kosztow dziatalnosci jednostki.

V.  Teatr Nowy
Teatr Nowy w Zabrzu, Plac Teatralny 1, jest gminng instytucja kultury.
Numer statystyczny — 000279284.

Obowiazki dyrektora petnit od dnia 1 czerwca 2007 r. Pan J erzy Makselon
(zarzgdzenie Nr 309/BNW/2007 Prezydenta Miasta Zabrze) powotany na sta-
nowisko od 15 stycznia 2008 r. zarzadzeniem Nr 16/KS/2008 Prezydenta
Miasta Zabrze.



Gloéwna ksiegowa jednostki jest Pani Malgorzata Gawron zatrudniona od
dnia 1 wrzesnia 2000 r. na podstawie umowy o prace w pelnym wymiarze
czasu pracy, ktorej obowiazki i odpowiedzialnosé powierzono zgodnie z wy-
mogami ustawy o finansach publicznych dnia 7.04.2006 r.

Na dzien 15 grudnia 2012 r. jednostka zatrudniata 62 osoby na 59,5 etatach
ido dnia 15 stycznia 2013 r. zatrudnienie nie uleglo zmianie. W kolejnych
miesiacach zatrudnienie zwigkszyto si¢ do 62 o0sob zatrudnionych na 59,75
etatach (stan na 15 grudnia 2013 r.). Srednioroczne zatrudnienie w 2013 r.
wynosito 60,67 etatow i wzrosto w porownaniu zrokiem poprzednim
0 1,68% (Tabela I — Zat. nr 3).

Wg informacji dyrektora w jednostce zapewniono funkcjonowanie kontroli
zarzadcze]. Prowadzona jest w oparciu o zgodnos$¢ dziatalnosci z przepisami
prawa 1 procedurami wewnetrznymi, skutecznos$¢ i efektywnos¢ dziatania,
wiarygodnos¢ sprawozdan, ochrone zasobow, przestrzeganie i promowanie
zasad etycznego postepowania, efektywnos¢ i skutecznosé przeptywu infor-
macji oraz zarzadzanie ryzykiem.

Do ankiety dotaczono: Rejestr wydanych upowaznienr i petnomocnictw
w 2013 r., Repertuar na pazdziernik, listopad i grudzien, Powierzenie
obowiqzkow i odpowiedzialnosci glownej ksiegowej, Umowa o wspdlnej
odpowiedzialnosci materialnej za powierzone mienie, Analiza ryzyka w ob-
szarach dzialalnosci merytorycznej i finansowej Teatru.

W opinii dyrektora ryzykiem najbardziej zagrazajacym realizacji podstawo-
wych celow i zadan Teatru jest absencja osoby odtwarzajacej glowng role
w spektaklu. Aby zapobiec skutkom takiego zdarzenia, przygotowuje sie
dublerow.

Przychody jednostki w 2011 r. wynosity 4 438 343,14 zl, w tym udziat
dotacji stanowit 80,29%, w 2012 r. — 4 473 512,94 zl, dotacje — 80,55%,
aw 2013 r. 4 496 050,73 zl (udziat dotacji 79,70%). W/w kwoty wskazuja,
ze przychody Teatru w 2013 r. nieznacznie wzrosty w poréwnaniu z 2012 r.
0 0,50%, przy wzroscie dochodoéw wtasnych o 4,91% i obnizeniu dotacji
0 0,56% (Tabela 2 — Zat. nr 4).

Koszty dzialalnosci jednostki w 2011 r. wynosity 4 558 037,13 zl, w 2012
roku — 4 791 890,03 zl, a w 2013 r. 4 678 528,36 z. W ostatnim roku w po-
rownaniu z poprzednim zmalaty wigc 0 2,37% (Tabela 3 — Zat. nr 5).

Koszty wynagrodzen stanowity w 2011 r. 49,34% ogdlnych kosztow
Teatru, w 2012 roku — 47,63%, aw 2013 r. 50,02%. W ujeciu kwoto-
wym w 2011 r. — 2 248 775,29 zt, w 2012 r. — 2 282 291,95 z, a w 2013 r.
2 340 406,05 zt. W roku kontrolowanym wzrosty wigc w pordwnaniu z ro-
kiem poprzednim o 2,55% (Tabela 3 — Zat. nr 5).
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Podstawowym elementem wynagrodzen byly wynagrodzenia zasadnicze,
ktore w 2011 r. stanowity 63,97%, w 2012 r. — 61,71%, a w 2013 r. 61,75%
catosci wynagrodzen Teatru (Tabela 4 — Zat. nr 6).

Premie pracownicze w 2011 r. stanowity 5,84%, w2012 r. — 5,69%,
aw 2013 r. 5,24% (kwotowo: 75 788,00 zl) wynagrodzen zasadniczych
(Tabela 4 — Zal. nr 6). Kontrolujacy nie stwierdzit przekroczenia funduszu
premiowego ustalanego w oparciu o dotychczasowe przepisy, ktory ustalono
w wysokosci 10% wynagrodzen zasadniczych.

Nagrody w Teatrze stanowity odpowiednio: 1,23%, 2,01 i 1,93% S$rodkdéw
na wynagrodzenia. Fundusz nagréd ustalono w wysokosci do 3% tych
srodkow.

Umoéw cywilno-prawnych z pracownikami Teatru nie zawierano, a honoraria
stanowity: w 2011 r. 3,84% srodkow na wynagrodzenia, w 2012 r. — 3,26%,
aw 2013 r. 3,44% tych srodkow (kwotowo: 80 565,00 z}).

Miesigczne wynagrodzenie brutto dla jednego etatu w 2013 r. wyniosto
3 214,67 z} i byto wyzsze od roku poprzedniego o 0,86%.

W czasie kontroli szczegdtowej kontroli poddano wynagrodzenia za czerwiec
2013 r. Ustalono, ze na wynagrodzenia pracownikow w omawianym mie-
sigcu przeznaczono 189 835,07 zl, co stanowito 8,11% rocznych kosztow
wynagrodzen.

W czerwcu 2013 r. wynagrodzenia zasadnicze osiggnety poziom 65,50%
miesigcznego wykonania wynagrodzen (w ujeciu kwotowym 124 334,88 zl).
Pozostate sktadniki ptac to:

- dodatek za wystuge — 20 354,50 zt - 16,37% wynagrodzen zasadniczych,

- premia 5756,00 zt - 4,63% ’ "
- nagrody 0,00zt - 0,00% wynagrodzen za czerwiec,
- inne dodatki 39 389,69 zt - 20,75% ” ”

w tym: dodatki funkcyjne (9 619,00 zt), wyjazdowe (1 553,50 zl), nocne,
specjalistyczne wynikajace z regulaminu wynagradzania, prowizja i wyna-
grodzenia za czas choroby (Tabela 5 — Zat. Nr 7).

Wynagrodzenia w Teatrze reguluje Regulamin w sprawie zasad wynagradza-
nia pracownikow obowiazujacy od dnia 1.09.2005 r. z aneksami, opracowa-
ny w oparciu o rozporzgdzenie Ministra Kultury i Sztuki z dnia 31 marca
1992 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikow niektérych instytucji
kultury (Dz. U. Nr 35, poz. 151 ze zmianami), ktére z dniem 2 lipca 2012 r.
utracito moc. Od tego czasu obowigzuje rozporzadzenie Ministra Kultury
1 Dziedzictwa Narodowego z dnia 3 pazdziernika 2012 r. w sprawie
wynagradzania pracownikow instytucji kultury (Dz. U. z dnia 8 pazdziernika
2012 r. poz. 1105) wydane na podstawie zmienionej ustawy z dnia 25
pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej (t.j. Dz. U. z dnia 16.04.2012 r. poz. 406). W zwigzku z powyz-
szym dyrektor zobowigzany jest dokona¢ aktualizacji Regulaminu w sprawie



zasad wynagradzania i powiadomié¢ o tym fakcie w wyjasnieniach. Innych
uwag kontrolujacy nie wnosi.

W 2013 r. w Teatrze prawidtowy odpis na ZFSS wyniost 71 473,70 zk.
Wykonano go w takiej samej kwocie (Tabela 6 — Zat. nr 8). Kontrolujacy nie
ma zastrzezen do naliczania ZFSS.

W ankiecie podano, ze w 2013 r. jedna pracownica korzystata z urlopu
macierzynskiego i przebywa na nim nadal. Oprocz zasitku macierzynskiego
nie otrzymuje zadnych swiadczen.

Z informacji dyrektora wynika, ze zgodnie z obowiazujacymi przepisami
w okresie objetym kontrola nie odprowadzano sktadek na Fundusz Pracy od
wynagrodzen 8 pracownic, ktore ukonczyty 55 lat, 3 pracownikéw, ktorzy
ukonczyli 60 lat oraz jednej pracownicy, ktéra powrocita z urlopu macie-
rzynskiego. Nie odniesiono si¢ do 0sob, ktorych wynagrodzenie miesieczne
jest nizsze od minimalnego wynagrodzenia za prace. W zwigzku z powy-
zszym odnies¢ sie do sprawy w wyjasnieniach.

Powyzsza kontrola objeta swoim zakresem 6,91% (w ujeciu kwotowym
331 340,77 zl) wszystkich kosztow dziatalno$ci jednostki.

V1. Filharmonia Zabrzanska

Filharmonia Zabrzanska w Zabrzu, ul. Park Hutniczy 7, jest instytucja
kultury.

Numer statystyczny — 001102949,

Jej dyrektorem od 1 sierpnia 1990 roku jest Pan Stawomir Chrzanowski po-
wotany na stanowisko przez Wojewode Katowickiego, a od 1.09.1993 r.
przez Zarzad Miasta (uchwata Nr 56/93). Od 1.01.2013 r. Pan Stawomir
Chrzanowski zarzadzeniem Prezydenta Miasta Zabrze Nr 1291/ZPU/2012
z dnia 31.12.2012 r. powotany zostal na Dyrektora Naczelnego i Artysty-
cznego.

Gtowna ksiegowa jednostki jest Pani Barbara Rech zatrudniona na podstawie
umowy o prace od dnia 1.06.1985 r. (pelny wymiar czasu pracy), ktorej
w dniu 1.09.2005 r. powierzono obowiazki i odpowiedzialnosé¢ zgodnie
z ustawg o finansach publicznych.

Filharmonia na dzien 15 grudnia 2012 r. zatrudniata 79 osob na 75 etatach
ido dnia 15 stycznia 2013 r. zatrudnienie nie ulegto zmianie. Nie zmienito
si¢ takze w kolejnych miesiacach (do dnia 15 grudnia 2013 r.). Srednioro-



czne zatrudnienie w 2013 roku wynosito 75 etatow 1 wzrosto w poréwnaniu
z rokiem poprzednim o 0,50% (Tabela 1 — Zal. nr 3).

Wg informacji dyrektora w 2013 r. w Filharmonii zapewniono funkcjono-
wanie kontroli zarzadczej. Swiadcza o tym maja dziatania ukierunkowane na
zapewnienie: 1/ zgodno$ci dziatalnos$ci z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi, 2/ skutecznosci i efektywnosci dziatan, 3/ wiarygodnosci
sprawozdan, 4/ ochrony zasobow, 5/ przestrzegania 1 promowania zasad
etycznego postgpowania, 6/ efektywnosci 1 skutecznosci przeptywu
informacji, 7/ zarzadzania ryzykiem.

Do ankiety dotaczono: Rejestr upowaznien i petnomocnictw, Kalendarz
koncertowy na sezon 2013/2014 oraz repertuar na wrzesien 2013,
Powierzenie obowiqzkow i odpowiedzialnosci gtownej ksiegowej, Umowe
o indywidualnej odpowiedzialnosci materialnej za powierzone mienie,
Protokot zdawczo-odbiorczy z powierzenie sprzetu, Zarzqdzenie nr 9/2010
z dnial9.09.2010 r. w sprawie ustalenia zasad kontroli zarzqdczej, Plan
szkolenn na 2013 r. z oSmioma ankietami jakosci szkolen, Analize ryzyka
w obszarach dzialalnosci merytorycznej [ administracyjno-gospodarczej
Filharmonii.

W opinii dyrektora ryzykiem najbardziej zagrazajacym realizacji podstawo-
wych celéw i zadan Filharmonii jest utrzymanie wysokiego poziomu arty-
stycznego koncertow 1 zapewnienie wysokie] frekwencji. Dla ograniczenia
skutkdw ryzyka wzmozono ¢wiczenia indywidualne danych partii materiatu
oraz wigkszq wage przywiazuje sie do zastepstw pracownikow (dublerzy).

Przychody jednostki w 2011 r. wynosity 3 444 197,11 zl, w tym udziat
dotacji stanowit 86,75%, w 2012 r. — 3 466 708,08 zl (dotacje — 87,07%),
aw 2013 roku 3459 439,02 zt (udziat dotacji 87,98%). W/w kwoty
wskazuja, ze przychody Filharmonii pozostaja na podobnym poziomie.
W ostatnim roku obnizyty si¢ tylko o0 0,21%, przy spadku dochoddw
wiasnych o 7,28% i wzroscie dotacji 0 0,84% (Tabela 2 — Zat. nr 4).

Koszty dzialalnosci jednostki w 2011 r. wynosity 3 419 190,63 zi, w 2012
roku — 3 474 157,25 zi, a w 2013 r. 3 451 081,02 zt. W ostatnim roku w po-
rownaniu z poprzednim zmalaty 0 0,66% (Tabela 3 — Zat. nr 5).

Koszty wynagrodzen stanowity w 2011 r. 71,06% ogdlnych kosztow
Filharmonii, w 2012 roku — 69,28%, a w 2013 r. 71,49%. W ujeciu kwoto-
wym w 2011 r. — 2 429 549,98 zl, w 2012 r. — 2 406 979,44 z1, a w 2013 r.
2 467 342,36 zt. W roku kontrolowanym wzrosty wigc w pordéwnaniu z ro-
kiem poprzednim o 2,51% (Tabela 3 — Zat. nr 5).

Podstawowym elementem wynagrodzen byly wynagrodzenia zasadnicze,
ktore w 2011 r. stanowity 55,82%, w 2012 r. — 58,06%, a w 2013 r. 56,85%
catosci wynagrodzen Filharmonii (Tabela 4 — Zat. nr 6).

Premie pracownicze w 2011 r. stanowily 3,79%, w 2012 r. — 2,70%,
aw 2012 roku takze 2,70% wynagrodzen zasadniczych (Tabela 4 - Zat.
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nr 6). Kontrolujacy nie stwierdzit przekroczenia funduszu premiowego
ustalanego w oparciu o dotychczasowe przepisy, ktory ustalono w wysokosci
26,5% wynagrodzen zasadniczych pracownikow technicznych, administracji
1 obshugi.

Nagrody w Filharmonii stanowity odpowiednio: 3,65%, 1,09% i 1,58%
srodkéw na wynagrodzenia (przy ustalonym funduszu w wysokosci 1% -
zarzadzenie dyrektora nr 9/2008 z dnia 12.11.2008 r.). W roku kontro-
lowanym wykonano je w kwocie 39 013,58 zl, przekraczajac fundusz nagréd
ustalony na kwote 24 673,42 z. W zwiazku z powyzszym dyrektor
zobowigzany jest wyjasnic jakie byty przyczyny przekroczenia funduszu.
Honoraria i umowy cywilnoprawne z pracownikami, ktére w 2011 r.
stanowity 1,08% i 0% catosci wynagrodzen (kwotowo: 49 885,00 i 0,00 z}),
w2012 r. - 2,15% 1 0% $rodkéw na wynagrodzenia (kwotowo: 51 765,00
10,00 zl), nie wystapity w 2013 r. (Tabela 4 — Zat. nr 6).

Miesigczne wynagrodzenie brutto dla jednego etatu w 2013 r. wyniosto
2 741,49 zt i bylo wyzsze od wynagrodzenia roku poprzedniego o 2,00%.

W czasie kontroli szczegdtowej analizie poddano wynagrodzenia za czerwiec
2013 r. Ustalono, Zze na wynagrodzenia pracownikéw w omawianym mie-
siacu przeznaczono 213 058,97 zl, co stanowito 8,64% rocznych kosztow
wynagrodzen.

W czerwcu 2013 r. wynagrodzenia zasadnicze osiagnety poziom 54,63%
miesi¢cznego wykonania wynagrodzen (w ujeciu kwotowym 116 383,94 zl).
Pozostate sktadniki ptac to:

- dodatek za wystuge —20 021,53 zl - 17,20% wynagrodzen zasadniczych,

- premia 3362,10z - 2,89% 5 g
= - 14,96% wyn. zasad. prac. premiow.
- inne dodatki 73 291,40 zt - 34,40% wynagrodzen za czerwiec,

w tym dodatki: funkcyjne (2 728,36 zt), specjalne (1 400,00 zt), za II in-
strument i ekwiwalent za instrument (4 248,72 zt), inspektora (361,00 z),
nocne (480,00 zt), wyrdwnawcze (772,72 zt), za koncerty (700,00 zi),
objazdowe (4 502,00 zl) oraz srednia urlopowa ze zmiennych dodatkow
specjalistycznych wynikajacych zregulaminu wynagradzania (679,36 z1),
koncerty ponadnormowe (52 863,70 zt), wynagrodzenie za czas choroby
(1 069,80 zt), zasitek macierzynski (2 697,60 zt), chorobowy (1 130,50 zi)
1 opieka na dzieckiem (30,24 zt) (Tabela 5 — Zat. nr 7).

W kontrolowanej jednostce obowigzuje regulamin wynagradzania i innych
pieni¢znych $wiadczen zwiazanych zpracg dla pracownikéw Filharmonii
Zabrzanskiej z dnia 1.07.2004 r. opracowany w oparciu o rozporzadzenie
Ministra Kultury i Sztuki z dnia 31 marca 1992 r. w sprawie zasad wynagra-
dzania pracownikow niektorych instytucji kultury (Dz. U. Nr 35, poz. 151
ze zmianami) wraz ze zmiang wynikajaca z rozporzadzenia Ministra Kultury
1 Dziedzictwa Narodowego z dnia 19 czerwca 2008 r. zmieniajacego przed-
miotowe rozporzadzenie (Dz. U. Nr 122, poz. 784), ktdre z dniem 2 lipca
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2012 r. utracity moc. Od tego czasu obowiazuje rozporzadzenie Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 3 pazdziernika 2012 r. w sprawie
wynagradzania pracownikow instytucji kultury (Dz. U. z dnia 8 pazdziernika
2012 r. poz. 1105) wydane na podstawie zmienione] ustawy z dnia 25
pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalne;j
(t.j. Dz. U. zdnia 16.04.2012 r., poz. 406). Wg informacji przekazanej przez
dyrektora opracowano juz nowy regulamin, ktéry od ponad roku jest w kon-
sultacjach zwiazkowych. W omawianym zakresie kontrolujacy oczekuje
informacji o wprowadzeniu w/w regulaminu w zycie.

W 2013 r. w Filharmonii prawidtowy odpis na ZFSS wyniost 85 326,51 zi.
Wykonano go w takiej samej kwocie (Tabela 6 — Zat. nr 8). Kontrolujacy nie
ma zastrzezen do naliczania ZFSS.

W ankiecie podano, ze w 2013 r. troje pracownikéw korzystato z urlopu
macierzynskiego, dodatkowego urlopu macierzynskiego i urlopu rodziciel-
skiego. Oprocz zasitkow z tych tytutdw nie otrzymywali zadnych swiadczen.

Z informacji dyrektora wynika, ze sktadki na Fundusz Pracy byly odprowa-
dzane od wynagrodzen wszystkich pracownikéw. Zgodnie z obowiazujacymi
przepisami — Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy (t.j. Dz. U. z dnia 13.06.2013 r., poz. 674), sktadek
na Fundusz Pracy nie odprowadza si¢ od wynagrodzen pracownikoéw, ktorzy
ukonczyli 55 lat (kobiety) i 60 lat (mezczyzni), a takze od pracownikow,
ktérzy wrocili z urlopdw macierzynskich, dodatkowych urlopéw macierzyn-
skich lub urlopéow wychowawczych oraz od wynagrodzen pracownikéw,
ktérych wynagrodzenie miesieczne jest nizsze od minimalnego wynagro-
dzenia za pracg (art. 104, 104a 1 104b). Poniewaz Filharmonia zatrudnia
takich pracownikow i1 odprowadza od ich wynagrodzen sktadki na FP, nalezy
je zwoci¢ na rachunek podstawowy jednostki, a w rozliczeniach z ZUS
w tym przedmiocie, dokona¢ odpowiedniej korekty. O wynikach powiado-
mi¢ kontrolujacego, dotaczajac kserokopie wykonanych operacji.

Powyzsza kontrola objeta swoim zakresem 9,58% (w ujeciu kwotowym
332 949,01 zl) wszystkich kosztow dziatalnosci jednostki.

VII. Muzeum Goérnictwa Weglowego

Muzeum Gornictwa Weglowego w Zabrzu, ul. Jodtowa 59, jest wspolna
instytucjg kultury Gminy Zabrze i Wojewddztwa Slaskiego, utworzona
2 kwietnia 2013 r. z potaczenia Zabytkowej Kopalni Wegla Kamiennego
,,Guido” 1 Muzeum Gornictwa Weglowego w Zabrzu.

Numer statystyczny jednostki — 243220420.
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Od dnia 16.04.2011 r. Pan Bartlomiej Szewczyk petnit obowiazki dyrektora
ZKWK ”Guido”, zas od dnia 2.04.2013 r. zarzadzeniem Prezydenta Miasta
Zabrze powotany zostat na stanowisko dyrektora MGW.

Gltowna ksiggowa jednostki jest od 2.04.2013 r. Pani Anna Gren zatrudniona
na podstawie umowy o pracg od dnia 2 kwietnia 2013 ( petny wymiar czasu
pracy), ktorej powierzono obowiazki i odpowiedzialno$é zgodnie z ustawa
o finansach publicznych.

MGW na dzien 15 grudnia 2013 r. zatrudnialo 151 pracownikéw na 142
etatach. Srednioroczne zatrudnienie w 2013 roku wynosito 134 etaty
i wzrosto w poréwnaniu z poziomem zatrudnienia ZKWK ”Guido” z roku
poprzedniego o 50,27% (Tabela 1 — Zat. nr 3).

Wg informacji dyrektora w jednostce zapewniono funkcjonowanie kontroli
zarzadczej. Swiadezy o tym przyjecie 1 przestrzeganie przepisOw wewne-
trznych wprowadzajacych kontrolg zarzadcza, ktora prowadzona jest w spo-
sOb ciagly 1 ma zapewni¢ efektywne 1 oszczedne dziatanie jednostki.
Dokumentowane w jednostce sa wszystkie obszary kontroli zarzadczej. Do
ankiety dotaczono: Rejestr upowaznien i petnomocnictw, Plany imprez,
Powierzenie obowiqzkow glownego ksiegowego z dnia 2.04.2013 r., Umowe
o indywidualnej odpowiedzialnosci materialnej za powierzone mienie z dnia
2.04.2013 r., Zarzqdzenie nr 3/2013 z dnia 2.04.2013 r. dot. wprowadzenia
Kodeksu Etyki, Plan szkolen na rok 2013 i Ankiete jakosci szkolenia, Wykaz
ryzyk dla dziatalnosci MGW w obszarze dziatalnosci merytorycznej, admini-
stracyjno-gospodarczej i finansowej Muzeum.

W opinii dyrektora w 2013 r. najwiekszym zagrozeniem dla realizacji celow
1 zadan jednostki byto ryzyko zwiazane z inwestycjami i remontami, ktdre
polega na nierzetelnym prowadzeniu robét. Rozwigzano umowy z kilkoma
wykonawcami. Dla ograniczenia skutkéw ryzyka wzmozono kontrole na
terenie budowy, prowadzone sa szkolenia kadry kontrolujacej, a takze
pracownikow odpowiedzialnych za przygotowanie uméw z wykonawcami.

Dane zawarte w dalszej czgsci raportu dotyczace dziatalnosci MGW w okre-
sie trzech kwartatow 2013 r. poréwnano z dziatalnoscia ZKWK ”Guido”
w latach poprzednich i tak:

Przychody w 2011 r. wynosity 7 705 463,13 zt, w tym udziat dotacji stano-
wit 76,99%, w 2012 r. — 9 5§79 621,72 zt (dotacje — 68,69%), a w 2013 roku
12 117 722,67 z} (udzial dotacji 74,47%). W/w kwoty wskazuja, ze przy-
chody MGW za 3 kwartaty 2013 r. rosty podobnie jak roczne przychody
Kopalni, tj. wzrosty w poréwnaniu z rokiem poprzednim o 26,49%, przy
wzroscie dochodéw wtasnych o 3,16% i wzroscie dotacji 0 37,13% (Tabela
2 —Zat. nr4).
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Koszty dzialalnosci w 2011 r. wynosity 7 495 897,00 zl, w 2012 roku —
8 838 264,19 zt, a w 2013 r. 10 485 165,54 zt. W ostatnim roku w poréwna-
niu z poprzednim wzrosty o 18,63% (Tabela 3 — Zat. nr 5).

Koszty wynagrodzen stanowity w 2011 r. 44,46% ogdlnych kosztow
Kopalni, w2012 roku —42,97%, a w 2013 r. 44,85%. W ujeciu kwotowym
w 2011 r. — 3332387,41 zt, w2012 r. — 3797 514,46 zl, a w 2013 r.
4702 859,54 z1. W 3 kwartatach roku kontrolowanego w MGW wzrosty
wigc w odniesieniu do roku poprzedniego w Kopalni o 18,63% (Tabela 3 —
Zat. nr 5).

Podstawowym elementem wynagrodzen byly wynagrodzenia zasadnicze,
ktore w 2011 r. stanowity 63,84%, w 2012 r. — 64,51%, a w 2013 r. 55,56%
dziewigciomiesigcznych wynagrodzen MGW (Tabela 4 — Zat. nr 6).

Premie pracownicze w 2011 r. stanowily 19,32%, w 2012 r. — 18,13%,
aw 2013 r. 25,66% wynagrodzen zasadniczych MGW (Tabela 4 — Zat. nr 6).
Srodki finansowe na premie i nagrody w MGW ustalane sa kwotowo
w rocznym planie finansowym.

Nagrody w Kopalni stanowity odpowiednio: 2,98% i 3,55%, a w MGW
7,35% srodkéw na wynagrodzenia. W 3 kwartatach 2013 r. wykonano je
w kwocie 345 450,00 zt (Tabela 4 — Zal. nr 6).

Umowy cywilno-prawne z pracownikami MGW wynosity w kontrolowanym
okresie 23 920,28 zl i stanowity 0,51% $rodkéw na wynagrodzenia (Tabela 4
— Zal. nr6). W 2011 r. stanowity one 0,12% wynagrodzen Kopalni, a w
2012 r. nie zawierano takich umoéw.

W 2013 r. miesigczne wynagrodzenie brutto dla jednego etatu w MGW wy-
niosto 3 899,55 zl i byto wyzsze od miesiecznego wynagrodzenia w 2012
roku w Kopalni 0 9,88%.

W czasie kontroli szczegdtowej analizie poddano wynagrodzenia za czerwiec
2013 r. Ustalono, Zze na wynagrodzenie pracownikéw w omawianym mie-
sigcu przeznaczono 492 689,66 zi, co stanowito 10,48% dziewieciomiesie-
cznych kosztéw wynagrodzen.

W czerweu 2013 r. wynagrodzenia zasadnicze osiagnety poziom 58,87%,
miesigcznego wykonania wynagrodzen ( w ujeciu kwotowym 290 029,34 z}).
Pozostate sktadniki ptac to:

- dodatek za wystuge — 47 645,10 zt - 16,43% wynagrodzen zasadniczych,

- premia 70 841,59 zt - 24,43% ’ "
- nagrody 0,00 zt - 0,00% wynagrodzen za czerwiec,
- inne dodatki 68 202,67 zt - 13,84% . .

w tym dodatki: funkcyjne (33 715,72 zt), specjalne, nocne oraz nadgodziny
(34 486,95 zt — Tabela 5 — Zat. nr 7).

Wynagrodzenia wyptacane byly na podstawie Regulaminu wynagradzania
Muzeum Gornictwa Weglowego w Zabrzu wprowadzonego zarzadzeniem
dyrektora nr 78/2013 dnia 16 kwietnia 2013 r. Oparto go na zmienione;j
ustawie z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
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dziatalnosci kulturalnej (t.j. Dz. U. z 2012 r., poz. 406) i rozporzadzeniu
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 3 pazdziernika 2012 r.
w sprawle wynagradzania pracownikow instytucji kultury (Dz. U. z dnia 8
pazdziernika 2012 r. poz. 1105). Zrezygnowano w nim z tworzenia funduszu
premiowego, o ktorym zaden z w/w dokumentéw nie wspomina.

W omawianym zakresie kontrolujacy nie ma uwag.

W 2013 r. prawidtowy odpis na ZFSS wyniost 110 623,67 zt. Wykonano go
w kwocie 106 978,04 zi, tj. 96,70% (Tabela 6 — Zat. nr 8). Pomimo telefo-
nicznej prosby, ksiggowa nie dostarczyta ponownego rozliczenia funduszu
uwzgledniajacego niepetny rok funkcjonowania jednostki. Poza doktadnoscia
wyliczen kontrolujacy nie ma zastrzezen do naliczania ZFSS.

W ankiecie podano, ze w 2013 r. dwie pracownice korzystaty z urlopu ma-
cierzynskiego. Oprocz zasitku macierzynskiego wyptacano im dodatki za
wystuge lat, ktore powinny byly znalez¢ sie w podstawie do naliczenia tych
zasitkow. W tej sytuacji, kwoty bezpodstawnie wyptaconych $wiadczen
nalezy zwroci¢ na rachunek podstawowy MGW, a w rozliczeniach z ZUS
dokonac ich korekty (kserokopie dokumentow potwierdzajacych te operacje
dotaczy¢ do wyjasnien).

Z informacji dyrektora MGW wynika, ze zgodnie z obowiazujacymi
przepisami w okresie objgtym kontrola nie odprowadzano sktadek na Fun-
dusz Pracy od wynagrodzen 6 pracownic, ktore ukonczyty 55 lat i 13
pracownikéw, ktérzy ukonczyli 60 lat. O innych zwolnieniach nie wspo-
mniano. Z tresci ankiety wynika, ze w MGW sa pracownice, ktore wrocity
z urlopdw macierzynskich, czy urlopow wychowawczych oraz pracownicy,
ktorych wynagrodzenie miesigczne jest nizsze od minimalnego wynagro-
dzenia za pracg (art. 104, 104a i 104b ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy — tj. Dz. U. zdnia
13.06.2013 r., poz. 674). Jezeli MGW zatrudnia takich pracownikow
1 odprowadza sktadki od ich wynagrodzen, nalezy je zwrdci¢ na rachunek
podstawowy jednostki, a w rozliczeniach z ZUS w tym przedmiocie,
dokona¢ odpowiedniej korekty. O wynikach powiadomié kontrolujacego,
dotaczajac kserokopie wykonanych operacii.

Powyzsza kontrola objeta swoim zakresem 13,57% (w ujeciu kwotowym
1199 300,55 zl) wszystkich kosztow dziatalnosci jednostki.

VIII. Uwagi i wnioski

Kontroli dokonano we wszystkich siedmiu miejskich instytucjach kultury.
Ustalono, iz na dzien 15 stycznia 2012 r. zatrudnionych w nich byto 317
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0so0b na 296,95 etatach (z ZKWK ,,Guido” — 412 os6b na 389,70 etatach).
W kolejnych miesiacach zatrudnienie wzrosto do 469 o0s6b zatrudnionych na
440,88 ctatach (stan na dzien 15 grudnia 2013 r.). Srednioroczne zatrudnienie
w 2013 r. wyniosto w tych jednostkach 433,37 etatéw i wzrosto w pordw-
naniu z rokiem poprzednim o 12,85% (Tabela 1 — Zat. nr 3). Najwickszy
wzrost zatrudnienia zanotowano w MGW (o 50,27%) i w DMIT (o 10,13%),
natomiast spadek zatrudnienia wystgpit w MBP (0 2,5%).

Przychody zabrzanskich instytucji kultury w 2013 r. wynosity 35 643 980,13
ztotych i byly wyzsze od przychodéw roku poprzedniego o 4,63%. Ztozyly
si¢ na nie dotacje w kwocie 24 676 896,39 zl (69,23% calosci przychodow)
oraz dochody wtasne kontrolowanych jednostek w kwocie 10 967 083,74 zi.
Najwyzsze przychody zanotowano: w MGW 12 117 722,67 zl, i w DMIT
8210 173,43 zl, a najnizsze w Muzeum Miejskim 1 054 725,15 zi (Tabela 2
— Zat. nr 4).

W poréwnaniu z rokiem 2012 dotacje wzrosty o 7,69%, tj. o 1 761 312,56 zl
— najwyzsze otrzymaty: MGW (9 024 046,00 zi), MBP (3 687 500,00 z})
i Teatr Nowy (3 583 450,00 zl). Muzeum Miejskie otrzymalo najnizsza
dotacjg, tj. 1036 000,00 zi. Dochody wiasne kontrolowanych instytucji
kultury zmalaty o 1,66%, czyli o 185 437,58 zl. Najwyzsze stwierdzono:
w DMIT (6 017 468,43 zt - przy spadku w poréwnaniu z rokiem poprzednim
04,97%) 1 w MGW (3 093 676,67 zt - przy wzroscie dochodow ZKWK
»Guido” z 2012 r. 0 3,16%), a najnizsze w Muzeum Miejskim (18 725,15 zt
— przy wzroscie w pordwnaniu z rokiem poprzednim o 1,9%) — Tabela 2 —
Zat. nr 4.

Koszty dzialalno$ci instytucji kultury w 2013 r. wynosily 34 623 844,45 zt
i byly wyzsze od kosztéw roku poprzedniego o 1,15%. W MGW odnoto-
wano wzrost kosztow dziatalnosci (w odniesieniu do kosztow ZKWK
»Guido”) o 18,63%, zas w MOK o 1,15%. Pozostate jednostki obnizyty
koszty roku poprzedniego — MBP 0 6,25% i DMIT o 6,01%. Znaczaca
pozycjg kosztow byty wynagrodzenia osobowe pracownikéw (44,45%),
ktére w pordwnaniu z 2012 r. wzrosty o 6,19% i wyniosty 15 388 895,50 zk
(Tabela 3 — Zat. nr 5). Najwigkszy wzrost kosztéw wynagrodzen zanotowano
w MGW (w odniesieniu do kosztéw ZKWK ,.Guido” o 23,84%), w MOK
(0 6,39%) i w Muzeum Miejskim (0 4,66%). Najwiekszy spadek natomiast
w DMiT (o 7,99%) i w MBP (o 3,60%).

Podstawowym elementem wynagrodzen byly wynagrodzenia zasadnicze,
ktore w roku kontrolowanym stanowity 60,72% catosci kosztéw wynagro-
dzen (kwotowo: 9 344 113,19 z}).

Premie pracownicze w 2013 r. stanowity 13,50% wynagrodzen zasadniczych
(kwotowo: 1261 770,68 zl). Najwyzsze zanotowano w MGW (25,66%),
wMOK (24,95%) i w Muzeum (24,80%), a najnizsze w Filharmonii
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(2,70%) 1w Teatrze (5,24%). W obu tych jednostkach premiowani byli
tylko pracownicy administracyjno-techniczni i obstugowi.

Nagrody w kontrolowanych siedmiu instytucjach kultury stanowity 4,48%
wszystkich $rodkéw na wynagrodzenia (kwotowo: 689 820,60 zl). Najwyz-
sze wyptacono w MGW (7,35% rocznych wynagrodzen, tj. 345 450,00 zi),
w Muzeum Miejskim (6,17% rocznych wynagrodzen, tj. 36 212,00 z})
iwMBP (6,14% rocznych wynagrodzen, tj. 153 621,02 zi). Najnizsze
nagrody wyptacono w DMiT (0,29% rocznych wynagrodzen, tj. 13 515
ztotych), w Filharmonii (1,58% rocznych wynagrodzen, tj. 39 013,58 zl)
1 w Teatrze (1,93% rocznych wynagrodzen, tj. 45 104,00 z}).

Umowy cywilnoprawne z pracownikami jednostki (honoraria) w Teatrze
wynosity 80 565,00 zi i stanowity 3,44% wszystkich srodkéw na wyna-
grodzenia. W Filharmonii nie zawierano takich umdéw, a w pozostatych
kontrolowanych jednostkach ich wielko$¢ nie przekraczata 1% tych srodkow.
Najnizsze wynagrodzenia z tytutu umoéw cywilnoprawnych zanotowano
w MBP (0,29% srodkow na wynagrodzenia, tj. 7 291,05 z) i w DMIT
(0,32% srodkéw na wynagrodzenia, tj. 4 951,32 zl) — Tabela 4 — Zat. nr 6.
Miesigczne wynagrodzenie brutto dla jednego etatu w 2013 r. wynosito
2 959,15 zl i bylo wyzsze od wynagrodzenia roku 2012 o 4,10%. Najwyzsze
zanotowano w MGW (3 899,55 zl) i w Muzeum (3 622,50 zl), a najnizsze
w Filharmonii (2 741,49 zt) i w MBP (2 771,23 z}). Miesieczne wynagro-
dzenia najbardziej wzrosty w MGW (odniesieniu do ZKWK ,,Guido”),
tj. 0 9,88% 1w MOK, tj. o 3,79%. Obnizka miesiecznego wynagrodzenia
miata miejsce w MBP (o0 1,13%) i w DMIT (0 0,24%).

W czasie kontroli szczegdtowej analizie poddano wynagrodzenia za czerwiec
2013 r. Ustalono, ze na wynagrodzenia pracownikéw kontrolowanych jedno-
stek w omawianym miesiagcu przeznaczono 1367 890,61 zi, co stanowito
8,89% rocznych kosztow wynagrodzen.

W czerwcu 2013 r. wynagrodzenia zasadnicze osiagnely poziom 62,70%
(kwotowo: 857 654,16 zl), nagrody — 0,44%, inne dodatki — 15,37%
miesigcznych wynagrodzen osobowych, zas dodatki za wystuge lat 16,01%
i premie 13,96% czerwcowych wynagrodzen zasadniczych (Tabela 5 — Zal.
nr 7).

W wynagrodzeniach pracownikéw instytucji kultury okresie objetym kontro-
la nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Podobnej analizie poddano tworzenie Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych. Odpis na ten Fundusz w kontrolowanych jednostkach jest
dokonywany prawidtowo. W 2013 r. wyniost on 448 618,90 zI i stanowit
91,70% wielkosci wynikajacych z danych podanych do ankiet (Tabela 6 —
Zal. nr 8). Z analizy wynika, ze tylko jedna z jednostek o niewielka kwote
przekroczyta wielkos¢ odpisu, jedna zanizyta go, apozostate jednostki
wykonaly go bez zastrzezen.
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W zwiazku z nowymi uregulowaniami prawnymi obowigzujacymi w okresie
objetym kontrola, nalezy zwrdci¢ uwage, ze w przeszlosci regulaminy
wynagradzania 5 instytucji kultury opracowano na podstawie rozporzadzenia
Ministra Kultury i Sztuki z dnia 23 kwietnia 1999 r. w sprawie zasad
wynagradzania pracownikow zatrudnionych w instytucjach kultury prowa-
dzacych w szczegdlnosci dziatalno$¢ w zakresie upowszechniania kultury
(Dz. U. Nr 45, poz. 446 ze zmianami). Do tych uregulowan nie dostosowat
sig¢ MOK.. Natomiast regulaminy 2 pozostatych instytucji kultury, tj. Filhar-
monii Zabrzanskiej i Teatru Nowego, opracowane byly na podstawie rozpo-
rzadzenia Ministra Kultury i Sztuki z dnia 31 marca 1992 roku w sprawie
zasad wynagradzania pracownikoéw niektorych instytucji kultury (Dz. U. Nr
35, poz. 151 ze zmianami). W okresie objetym kontrolg mimo zmian
ustawowych, Filharmonia nie zdotata wprowadzi¢ nowego regulaminu.
Nalezy podkreslié, ze rozporzadzenia te z dniem 2 lipca 2012 r. utracity moc
1 od tego czasu wszystkie nasze instytucje kultury musza stosowac si¢ do
postanowien rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
zdnia 3 pazdziernika 2012 r. w sprawie wynagradzania pracownikdw
instytucji kultury (Dz. U. z dnia 8 pazdziernika 2012 r., poz. 1105) wydanego
na podstawie art. 31d ust. | zmienionej ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r.
o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (t.j. Dz. U. z 2012 r.
poz. 406). Przytoczona ustawa w art. 31 okresla, ze wynagrodzenie praco-
wnika instytucji kultury sktada si¢ z wynagrodzenia zasadniczego przewi-
dzianego dla danego stanowiska pracy oraz dodatku za wieloletnig prace.
Pracownik petniacy funkcje kierownicze otrzymuje dodatek funkcyjny.
Pracownik instytucji kultury moze otrzymac¢ dodatek specjalny oraz nagrody.
Ustawa przewiduje takze wyptate dodatkowego wynagrodzenia (art. 31a),
nagrody jubileuszowej dla pracownikéw artystycznych i pozostatych (art.
31b) oraz jednorazowej odprawy pienig¢znej w zwigzku z przej$ciem praco-
wnika na emeryture lub rente (art. 31c). Wykaz stanowisk pracy w instytu-
cjach kultury, warunki i sposdb wynagradzania pracownikow, warunki
przyznawania 1 wyptacania w/w dodatkéw oraz warunki ustalania prawa do
nagrody jubileuszowej, jednorazowej odprawy pieni¢znej i ich wyptacania
okreslit Minister w przytoczonym wczesniej rozporzadzeniu.

Tylko jedna z kontrolowanych jednostek zauwazyta, ze ustaty podstawy do
tworzenia funduszu premiowego, chociaz i ona nie dostrzegta, ze nie ma juz
podstaw do wyptaty tego sktadnika ptacy. Funkcje motywacyjne wynagro-
dzenia przejety bowiem dodatki specjalne i nagrody.

W czasie kontroli stwierdzono, Ze niektore jednostki w czasie urlopow
macierzynskich oprocz zasitkow wyptacaja dodatki za wystuge lat, ktore
powinny znalez¢ si¢ w podstawie zasitku macierzynskiego, zgodnie z Usta-
wq o swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie
choroby i macierzynstwa (t.j. Dz. U. z 2010 r. Nr 77, poz. 512 ze zmianami),
Ustawq z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
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dziatalnosci kulturalnej (t.j. z 2012 r. poz. 406) i Rozporzqdzeniem Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 3 pazdziernika 2012 r. w sprawie
wynagradzania pracownikow instytucji kultury (Dz. U. z 2012 r. poz. 1105).
Nadmieni¢ nalezy, ze uregulowania w tym zakresie, w poprzednio obowigzu-
jacych rozporzadzeniach Ministra Kultury, byty identyczne. W zwigzku
z powyzszym bezpodstawnie wyptacone dodatki nalezy zwréci¢ na rachunek
bankowy jednostki, nieprawidlowosci skorygowaé w rozliczeniu z ZUS,
a kserokopie powyzszych operacji dotaczy¢ do wyjasnien.

Kontrolujacy ustalit, ze niektore jednostki odprowadzaja sktadki na Fundusz
Pracy, naruszajac przepisy art. 104, 104a i 104b Ustawy o promocji zatru-
dnienia i instytucjach rynku pracy (tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 674 ze
zmianami). O ile zwolnienie z optaty sktadek na FP z tytutu wieku nie budzi
wigkszych zastrzezen, to w przypadku zwolnien z tytulu powrotu z urlopu
macierzynskiego lub wychowawczego, a szczegdlnie w przypadkach
nieosiggania co najmniej minimalnego wynagrodzenia za prace, popetniane
sa bledy. Dlatego jednostki, ktorym w tresci raportu wykazano nieprawi-
diowosci w tym zakresie, muszg wymienione sktadki skorygowaé w rozli-
czeniach z ZUS, a nadptacone kwoty zwrdci¢c na rachunek bankowy
instytucji kultury. Kserokopie w/w operacji nalezy dotaczy¢ do wyjasnien.

Zgodnie z art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, od 1 stycznia 2010 r. kierownik jednostki odpowiada za zapew-
nienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzad-
czej. W praktyce zabrzanskich instytucji kultury wszystkie jednostki
zapewnity funkcjonowanie kontroli zarzadczej. Wiele obszarow tej kontroli
Jest w jednostkach dokumentowanych. Przyktadowe dokumenty z 2013 r.
dotaczono do ankiety. Dyrektorzy jednostek nie tylko przedstawili ryzyka
najbardziej zagrazajace realizacji statutowych celow i zadan, ale i dziatania
ograniczajace ryzyka. Kontrolujacy opisat je w poprzednich rozdziatach
raportu.

Te jednostki, ktorych dotycza uwagi zawarte w raporcie, zobowigzane sg
ustosunkowac si¢ do nich w wyjasnieniach pisemnych w terminie do dnia
28 marca 2014 r. Termin ten dotyczy takze uwag odnoszacych si¢ do
regulaminéw wynagradzania.

Innych nieprawidlowosci w przedmiotowej kontroli nie stwierdzono.

Na powyzszych ustaleniach czynnosci kontrolne zakonczono.
Raport z kontroli sktada si¢ z 27 kart. Jego integralng czes¢ stanowi 8 zatacz-
nikdw na 12 kartach (13 stronach).

Kierownik kazdej kontrolowanej jednostki zostat poinformowany o przy-
stugujacym mu z mocy przepisow § 13 ust. 1 Regulaminu kontroli prawie
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zgloszenia w terminie 7 dni zastrzezen, co do konkretnych faktow utrwalo-
nych w niniejszym raporcie.

Raport z kontroli stuzy wytacznie do uzytku wewnetrznego.
Udostegpnianie informacji w nim zawartych nastgpuje z zachowaniem
przepisOw ustawy o ochronie danych osobowych, ustawy o tajemnicy skar-
bowej i ustawy o dostepie do informacji publiczne;j.

Raport niniejszy sporzadzono w trzech jednobrzmiacych egzempla-
rzach i1 po odczytaniu podpisano bez zastrzezen.

Jeden egzemplarz raportu (wyciag dot. kazdej oddzielnie jednostki orga-
nizacyjnej) przekazano kierownikowi kontrolowanej jednostki.

Kontrolujacy:

Zabrze, dnia 25 lutego 2014 r.
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