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Raport

z kontroli problemowej Nr P6/2014
przeprowadzonej w miejskich
zakladach opieki zdrowotnej

Kontrole w dniach od 27 lutego do 5 marca 2013 r. przeprowadzil mgr Zbigniew
F r u k — glowny specjalista z Biura Kontroli Urzedu Miejskiego w Zabrzu,
dziatajacy na podstawie zarzadzenia Nr 879/BK/2013 Prezydenta Miasta Zabrze
z dnia 11 wrzesnia 2013 roku w sprawie przeprowadzenia kontroli realizacji
planéw finansowych w 2013 r. oraz zgodnosci dzialania z ustalonymi
procedurami kontroli zarzadczej w miejskich zaktadach opieki zdrowotnej (Zat.
nr 1). Kontrole przeprowadzono przy uzyciu opracowanego wzoru ankiety (Zal.
nr 2).

Przedmiotem kontroli byly nastepujace zagadnienia:

1. Funkcjonowanie w jednostce kontroli zarzadczej i jej dokumento-
wanie, identyfikacja ryzyka oraz zgodno$¢ dzialania z ustalonymi
procedurami,

2. Realizacja planu finansowego jednostki w 2013 r., ze zwrdceniem
szczeglOlnej uwagi na wynagrodzenia osobowe.

Kontrolg objeto koszty poniesione przez miejskie zaklady opieki zdrowotnej
w2013 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w kolejnych rozdziatach:

L. SP ZOZ Osrodek Rehabilitacji Dzieci Niepetnosprawnych str. 2
II. SP ZOZ Osrodek Profilaktyki i Leczenia Uzaleznien str. 5
III. Uwagi i wnioski str. 8

Kazdy z powyzszych rozdzialéw omawia kolejno oba kontrolowane zagadnienia
w poszczegdlnych zaktadach opieki zdrowotnej. Szczegdtowe ustalenia kontroli
poprzedzone zostaty informacjami og6lnymi, nawigzujacymi do ustalen roku
poprzedniego.
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I. SP ZOZ Osrodek Rehabilitacji Dzieci Niepelnosprawnych

Osrodek Rehabilitacji Dzieci Niepetnosprawnych w Zabrzu, ul. 3 Maja 10,
jest miejskim samodzielnym publicznym zaktadem opieki zdrowotne;j.

Numer statystyczny — 273535896.

Jego kierownikiem od dnia 1 pazdziernika 1998 roku jest Pani Teresa
Pyrkosz, powolana na stanowisko w drodze konkursu (uchwata Zarzadu
Miasta nr 403/98 z dnia 28.09.1998 r.

Gléwna ksiegowa jednostki jest Pani Aneta Barczyk-Szczerbanowska
zatrudniona od dnia 1.07.1998 r. na podstawie umowy o pracg¢ w pelnym
wymiarze czasu pracy, jako ksiggowa, a od 1.07.2004 r. na stanowisku
gtownej ksiegowej, ktorej powierzono obowiazki i1 odpowiedzialnos¢
zgodnie z ustawg o finansach publicznych. Od 1 maja 2010 r. zatrudniona
w wymiarze 7/8 etatu.

Na dzien 15 grudnia 2012 r. jednostka zatrudniata 13 os6b na 12 etatach i do
dnia 15 stycznia 2013 r. zatrudnienie nie zmienito si¢. W kolejnych miesia-
cach zatrudnienie zmniejszyto sie do 11 oséb na 9,625 etatach (stan na 15
grudnia 2013 r.). Srednioroczne zatrudnienie w 2013 r. wynosito 11,2 etatow
i zmalalo w poréwnaniu z rokiem poprzednim o 6,67 %.

Wg informacji kierownika w jednostce zapewniono funkcjonowanie kontroli
zarzadczej. Potwierdzaja to procedury kontroli wdrozone zarzadzeniem
nr I/2011.

Sposéb dokumentowania dziatan w ramach kontroli zarzadczej przedstawia
Informacja o systemie kontroli zarzqdczej funkcjonujqcej w ORDN za rok
2013, ktéra dotaczono do ankiety. Ponadto dotaczono: Instrukcje udzielania
Swiadczen i zasady kierowania na kompleksowq terapie w osrodku z dnia
13.03.2014 r. oraz Ocene rocznq pracownikow za 2013 na podstawie ankiet
wypetnianych przez pacjentow.

W opinii kierownika ryzykiem najbardziej zagrazajacym realizacji podstawo-
wych celéw i zadan ORDN jest realizacja kontraktow ze wzgledu na ciagte
zmiany przepisOw oraz absencj¢ pracownikow. Proby reorganizacji zakladu
podjeto w 2013 r., a Zarys reorganizacji SPZOZ ORDN w Zabrzu 2013
dotaczono do ankiety.

Przychody jednostki w 2011 r. wynosity 572 198,06 zl. Przychody ze
$wiadczonych ustug 576 811,96 zl, tj. 100,81% wszystkich przychodow,
przychody z dziatalnosci pomocniczej zmalaty o 4 613,90 zl, tj. 0,81% przy-
chodéw. Na przychody z dziatalno$ci pomocniczej sktadaty sie: zmiana stanu
produktow (-6 145,97 zt), przychody finansowe z odsetek od sSrodkow
pienieznych na rachunkach bankowych (144537 zl) oraz pozostale
przychody operacyjne (86,70 zt).



W 2012 r. przychody ORDN wzrosty do kwoty 614 890,21 zl, tj. 0 7,46%
w poréwnaniu z rokiem poprzednim, przychody ze $wiadczonych ustug do
kwoty 609 202,39 zl, tj. o 5,62% i stanowity 99,07% calosci przychodow,
a przychody z dziatalnosci pomocniczej wzrosty do 5 687,82 zl, tj. do 0,93%
wszystkich przychodow. Sktadaty si¢ na nie: zmiana stanu produktow
(4 375,37 zb), przychody finansowe z odsetek od srodkow pienigznych na
rachunkach bankowych (1 147,96 zt) oraz pozostate przychody operacyjne
(164,49 zt).

W 2013 r. przychody jednostki zmalaty do kwoty 592 308,66 zl, tj. o0 3,67%
w pordwnaniu z rokiem poprzednim, w tym przychody ze $wiadczonych
ushug do kwoty 191 392,43 zl, tj. o 68,58% w poréwnaniu z rokiem poprzed-
nim i stanowily 32,31% catosci przychodow. Po raz pierwszy w dziatalnosci
jednostki pojawity si¢ dotacje na realizacj¢ programu zdrowotnego i wynio-
sty 390 000,00 z1 (65,84% przychodéw). Natomiast przychody z dziatalnosci
pomocniczej wzrosty do kwoty 10 916,23 zl, tj. 0 91,92% w pordéwnaniu z
rokiem poprzednim i stanowity 1,84% wszystkich przychodéw. Podobnie
jak w latach poprzednich skladaly si¢ na nie: zmiana stanu produktow
(2 758,49 zt), przychody finansowe z odsetek od Srodkéw pienieznych na
rachunkach bankowych (1 191,92 zlotych) oraz pozostate przychody
operacyjne (6 965,82 zt).

Koszty dzialalnosci jednostki w 2011 r. wynosity 609 663,91 z1, w tym wy-
nagrodzenia — 393 651,27 zl, tj. 64,57% tych kosztow.

W 2012 r. koszty dziatalnosci ORDN wzrosty do kwoty 637 334,78 zl,
tj. 0 4,54%, przy wzroscie wynagrodzen o 0,27% (394 711,63 zl) osiagajac
poziom 61,93% wszystkich kosztoéw jednostki.

W kontrolowanym roku w poréwnaniu z rokiem poprzednim koszty zmalaty
do 600 795,33 zl, czyli o 5,73%, a wynagrodzenia o 9,02% osiagajac kwote
359 105,05 zl, co stanowito 59,77% wszystkich kosztow ORDN.
Podstawowym elementem wynagrodzen byly wynagrodzenia zasadnicze,
ktore w 2013 r. wyniosty 247 151,49 zl, tj. 68,82% caloSci wynagrodzen.
Premie pracownicze zamknely si¢ kwota 48 911,12 zl, co stanowilo 19,79%
wynagrodzen zasadniczych.

Wynagrodzen z tytutu umow cywilnoprawnych z pracownikami jednostki
w 2013 r. nie odnotowano.

Miesieczne wynagrodzenie brutto dla jednego etatu w 2013 r. wyniosto
2 671,91 zt i bylo nizsze od wynagrodzenia roku poprzedniego o 2,52%.

W czasie kontroli szczegétowej analizie poddano wynagrodzenia za czerwiec

2013 r. Ustalono, ze na wynagrodzenia pracownikow w omawianym mie-

siacu przeznaczono 29 059,83 zl, co stanowito 8,09% calosci kosztow wyna-

grodzen. Zlozyty sig¢ na nie:

- wynagrodzenia zasadnicze 19 256,50 zl — 66,27% czerwcowych wyng-
grodzen,



- dodatek za wystuge 3 180,70 z1 - 16,52% wynagrodzen zasadniczych,
- premia 3661,50 zt -19,01% i o
- inne dodatki 2 961,13 zt - 10,19% wynagrodzen czerwcowych
(wynagrodzenie chorobowe).
Wynagrodzenia w ORDN reguluje Regulamin wynagradzania pracownikow
SP ZOZ — Osrodek Rehabilitacji Dzieci Niepelnosprawnych w Zabrzu
obowiazujacy od dnia 1 stycznia 2008 r. Aneksem Nr 2 do regulaminu z dnia
15 maja 2012 r. obowiagzujacym od dnia 1.01.2012 r. wprowadzono zmiany
wynikajace z ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz.
U. Nr 112, poz. 654 ze zmianami) oraz z rozporzadzen wykonawczych
Ministra Zdrowia:
— z dnia 29 lipca 2011 r. w sprawie warunkéw wynagradzania za prace pra-
cownikéw niektérych podmiotow leczniczych (Dz. U. Nr 159, poz. 954),
— z dnia 20 lipca 2011 r. w sprawie kwalifikacji wymaganych od pracow-
nikéw na poszczegdlnych rodzajach stanowisk pracy w podmiotach lecz-
niczych niebedacych przedsigbiorcami (Dz. U. Nr 151, poz. 896).
Aneksem Nr 3 z dnia 24.06.2013 r. wprowadzono zmiany wynikajace ze
zmienionej ustawy o dziatalnosci leczniczej (t.j. Dz. U z 2013 r. poz. 217)
Fundusz premiowy ustalono w wysokosci 30% wynagrodzen zasadniczych
— Regulamin premiowania pracownikow SP ZOZ ORDN w Zabrzu z dnia
15.05.2008 r., zmieniony Aneksem Nr 1 z dnia 18.05.2012 r. obowiagzuje od
1 stycznia 2012 r.
Z dniem 1 lipca 2013 r. przytoczone rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia
29 lipca 2011 r. w sprawie warunkéw wynagradzania za pracg pracownikow
niektérych podmiotow leczniczych (Dz. U. Nr 159, poz. 954) utracito moc
obowiazujaca (art. 13 ustawy o dziatalnosci leczniczej). Od tego czasu
obowiazuje rozporzadzenie MZ z dnia 28 czerwca 2013 r. (Dz. U. poz. 769).
W omawianym zakresie kontrolujacy nie ma uwag.

W 2013 r. prawidlowy odpis na ZFSS wyniost 12252,02 zk i w takiej
kwocie go wykonano. Kontrolujacy nie ma zastrzezen do naliczania ZFSS.

W ankiecie podano, ze w 2013 r. nikt z pracownikdw nie korzystat z urlopu
macierzynskiego.

Z informacji kierownika ORDN wynika, ze w okresie objetym kontrolg
zgodnie z obowiazujacymi przepisami nie odprowadzano sktadek na FP od
wynagrodzen 4 pracownic, ktore ukonczyly 55 lat, 2 po powrocie z urlopu
macierzynskiego i wychowawczego oraz 1 pracownika, ktéry nie osiagat
minimalnego wynagrodzenia za prace.

Powyzsza kontrola objela swoim zakresem 14,41% (w ujeciu kwotowy
86 561,47 z) wszystkich kosztow dziatalnosci jednostki.



II. SP ZOZ Osrodek Profilaktyki i Leczenia Uzaleznien

Osrodek Profilaktyki i Leczenia Uzaleznien w Zabrzu, Park Hutniczy 6, jest
miejskim samodzielnym publicznym zaktadem opieki zdrowotne;.

Numer statystyczny — 0000040291.

Dyrektorem od dnia 1 lutego 1999 r. jest Pani Malgorzata Kowalcze,
powotana na stanowisko uchwatg nr 27/99 Zarzadu Miasta Zabrze z dnia 29
stycznia 1999 r.

Gtowna ksiegowa jednostki jest Pani Marianna Papaj zatrudniona od dnia
1.02.1999 r. na podstawie umowy o pracg W pelnym wymiarze czasu pracy.
Wyg informacji dyrektora powierzenie obowiazkéw i odpowiedzialnosci
gtownej ksiegowej nastapito zgodnie z ustawa o finansach publicznych.

Na dzien 15 grudnia 2012 r. jednostka zatrudniata 30 os6b na 27,40 etatach
i do dnia 15 stycznia 2013 r. zatrudnienie nie zmienito si¢; w kolejnych
miesiacach zmniejszyto si¢ do 30 osob na 26,80 etatach (stan na 15 grudnia
2013 r.). Srednioroczne zatrudnienie w 2013 r. wynosito 27,86 etatow (dla
celéw ZFSS — 29,23 etatéw) i wzroslo w pordwnaniu z rokiem poprzednim
0 1,68%.

Wg informacji dyrektora w jednostce zapewniono funkcjonowanie kontroli
zarzadczej. Swiadcza o tym wprowadzone i zmieniane w miare potrzeb
zarzadzenia, poczynajac od zarzadzenia z dnia 1 lipca 2010 r. w sprawie
wdrozenia procedur kontroli zarzadczej. W dalszej czesci informacji wymie-
niono ich 13 oraz 9 aneksow do tych zarzadzen.

Dokumentowane sa obszary dziatalnos$ci merytorycznej i finansowej OPiLU.
Przedstawiaja to zataczone do ankiety: Rejestry sprawozdan, Rejestry
wydanych wnioskéw finansowych, Sprawozdanie z samooceny kontroli
zarzqdczej za 2013 r., Rejestr sprawozdan z identyfikacji i szacowania
ryzyka, Rejestr oséb zapoznanych z Kodeksem Etyki, Rejestr wydanych
upowaznien i pelnomocnictw, Zbidr oséb posiadajqcych upowaznienia do
przetwarzania danych osobowych w 2013 r., Rejestr wydanych zobowiqzan,
Rejestr sprawozdar z merytorycznej dziatalnosci i Rejestr sprawozdan samo-
oceny systemu kontroli zarzqdczej.

Wg informacji dyrektora ryzyko realizacji zadan w 2013 r. oszacowano na
poziomie 39,65% i chociaz wzrosto w poréwnaniu z rokiem poprzednim, to
nadal ksztattuje sie na poziomie niskim. Jest ono monitorowane na biezaco.
Podjeto kroki w kierunku podniesienia jakosci $wiadczonych ustug zdrowo-
tnych. Wprowadzono dyzury terapeutéw na konsultacje pacjentow pierwszo-
razowych. Uzasadnionym dziataniem przy spadku ilosci pacjentow wydaje
sie takze propagowanie dziatalnosci OPiLU w mediach.



Przychody jednostki w 2011 r. wynosily 2 054 868,60 zl. Przychody ze
$wiadczonych ustug 2 154 399,00 zi, tj. 104,84% wszystkich przychodow,
przychody z dziatalnosci pomocniczej zmalaty o 99 530,40 zi, tj. 4,84%
przychodéw. Na przychody z dziatalnosci pomocniczej sktadaty si¢: zmiana
stanu produktéw (-115 467,70 zI), a takze rézne wplaty, optaty, ksigzki
(1 108,58 zt) oraz przychody finansowe z odsetek od $rodkow pieni¢znych
na rachunkach bankowych (14 828,72 zt).

W 2012 r. przychody OPiLU wzrosty do 2 353 851,12 zl, tj. o 14,55%
w poréwnaniu z rokiem poprzednim, przychody ze swiadczonych ustug
zmalaly do kwoty 2 126 206,40 zl, tj. o 1,31% i stanowily 90,33% catosci
przychodéw, a przychody z dziatalnosci pomocniczej wzrosty do 192 644,72
zlotych, tj. do 8,18% catosci przychodow. Ztozyly si¢ na nie: zmiana stanu
produktéw (171 913,41zt), a takze rozne wplaty, optaty, ksiazki (1 789,77 zi)
oraz przychody finansowe z odsetek od $rodkéw pienieznych na rachunkach
bankowych (18 941,54 z1). Pojawity si¢ ponadto dotacje (program hazardo-
wy) w kwocie 35 000,00 zl stanowiace 1,49% wszystkich przychodow.

W 2013 r. przychody OPiLU zmalaty do kwoty 2 232 678,53 zl, tj. 0 5,15%
w poréwnaniu z rokiem poprzednim, w tym przychody ze $wiadczonych
ustug do kwoty 1410 184,00 zi, tj. o 66,32% w poréwnaniu z rokiem
poprzednim i stanowity 63,16% wszystkich przychodéw. Po raz pierwszy
w dziatalnosci jednostki pojawily sie dotacje na realizacje programoéw profi-
laktycznych i wyniosty 731 000,00 zt (32,74% przychodéw). Natomiast
przychody z dziatalno$ci pomocniczej zmalaty do kwoty 91 494,53 zt i sta-
nowity 4,10% wszystkich przychodow. Sktadaty si¢ na nie podobnie jak
w roku poprzednim: zmiana stanu produktéw (69 096,72 zt), rézne wplaty,
oplaty, ksiazki (11 650,99 zl) oraz przychody finansowe z odsetek od
srodkoéw pienieznych na rachunkach bankowych (10 746,82 z}).

Koszty dzialalnosci jednostki w 2011 r. wynosity 2 020 693,89 zl, w tym
wynagrodzenia — 1 212 677,07 zl, co stanowito 60,01% kosztow.

W 2012 r. koszty dziatalnosci OPiLU wzrosly do kwoty 2296 390,90 zi,
tj. 0 13,64%, przy wzroscie wynagrodzen o 14,98%. Koszty wynagrodzen
osiagnely kwote 1 394 323,14 zl, co stanowito 60,72% wszystkich kosztow.
W kontrolowanym roku w poréwnaniu z rokiem poprzednim koszty zmalaty
do 2193 206,03 zl, tj. o 4,49%, a wynagrodzenia do 1271 229,46 zl1 (4.
0 8,83% ) i stanowity 57,96% wszystkich kosztow OPiLU.

Podstawowym elementem wynagrodzen byly wynagrodzenia zasadnicze,
ktore w 2013 r. wyniosty 840 698,77 zl, tj. 66,13% calosci wynagrodzen.
Premie pracownicze osiggnety kwotg 229 194,85 zl, tj. 27,26% wynagrodzen
zasadniczych.

Wynagrodzenia z tytutu uméw cywilnoprawnych wyptaconych pracownikom
jednostki zamknely si¢ kwotg, 2 450,00 zl, tj. 0,19% catosci wynagrodzen.
Miesieczne wynagrodzenie brutto dla jednego etatu w 2013 r. wyniosto
3 802,43 zl i bylo nizsze od wynagrodzenia poprzedniego roku o 10,33%.



W czasie kontroli szczegotowej analizie poddano wynagrodzenia za czerwiec
2013 r. Ustalono, ze na wynagrodzenia pracownikéw w omawianym mie-
sigcu przeznaczono 93 766,08 zl, co stanowilo 7,38% calosci kosztow
wynagrodzen. Ztozyty si¢ na nie:

- wynagrodzenie zasadnicze 69 544,26 zt — 74,17% czerwcowych wyna-

grodzen,
- dodatek za wystuge 9 607,85 zt - 13,82% wynagrodzen zasadniczych,
- premia 9951,85 7zt -14,31% ’ -
- inne dodatki 4 662,12 z1 - 4,97% wynagrodzen czerwcowych

(dodatki funkcyjne /3 582,50 zI/, wynagrodzenia chorobowe i inne).
Od 1 lutego 2013 r. wynagrodzenia w OPiLU reguluje Regulamin wyna-
gradzania wprowadzony zarzadzeniem nr 1/2013 z dnia 14 stycznia 2013 r.,
oparty o przepisy ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej
(Dz. U. Nr 112, poz. 654 ze zmianami) i rozporzadzenia Ministra Zdrowia
z dnia 20 lipca 2011 r. w sprawie kwalifikacji wymaganych od pracownikow
na poszczegdlnych rodzajach stanowisk pracy w podmiotach leczniczych
niebedacych przedsigbiorcami (Dz. U. Nr 151, poz. 896 ze zmianami). Od
dnia 1.06.2013 r. aneksem do regulaminu wprowadzono zmiany.
Fundusz premiowy ustalono w wysokosci 35% wynagrodzen zasadniczych
— Regulamin premiowania pracownikéw zatrudnionych w SP ZOZ OPiLU
w Zabrzu (zatacznik nr 4 do Regulaminu wynagradzania).
W omawianym zakresie kontrolujacy nie ma uwag.

W 2013 r. prawidtowy odpis na ZFSS wynidst 32 340,21 zi. Wykonano go
w kwocie 32 340,22 z}. Kontrolujacy nie ma zastrzezen do naliczania ZFSS.

W ankiecie podano, ze w 2013 r. 3 pracownikéw korzystato z urlopu ma-
cierzyfiskiego/ojcowskiego/ i rodzicielskiego. Oprécz odpowiednich zasit-
kéw nie otrzymywali zadnych §wiadczen.

7 informacji dyrektora OPiLU wynika, Zze zgodnie z obowiazujacymi
przepisami w okresie objetym kontrola nie odprowadzano sktadek na FP od
wynagrodzen: pracownicy, ktora ukonczyta 55 lat, pracownika, ktory ukon-
czyt 60 lat, 2 pracownikéw, po powrocie z urlopu macierzynskiego i wycho-
wawczego oraz 7, ktorzy nie osiagali minimalnego wynagrodzenia za prace.

Powyzsza kontrola objeta swoim zakresem 15,75% (w ujeciu kwotowym
345 349,30 z}) wszystkich kosztow dziatalnosci jednostki.



I1I.

Uwagi i wniosKki

Kontroli dokonano w dwoch samodzielnych publicznych zaktadach opieki
zdrowotnej gminy Zabrze. Objeto nia 15,46% wszystkich kosztow
dziatalnosci obu jednostek, tj. 431 910,77 zt.

7 materialow kontroli wynika, iz stan zatrudnienia na dzien 15 grudnia 2013
roku wynosit 41 oso6b na 36,423 etatach, a $rednioroczne zatrudnienie 39,06
etatbw. W poréwnaniu zrokiem poprzednim Srednioroczne zatrudnienie
w obu jednostkach zmalato o 0,86%.

Przychody Osrodkéw w 2011 r. wynosily 2 627 066,66 zi, w 2012 1. =
2 968 741,33 z1, a w 2013 r. 2 824 987,19 zt i byly nizsze od przychodow
roku poprzedniego o 4,84%. Przychody, ktore w wiekszosci pochodzity ze
$wiadczenia ustug zdrowotnych (1 601 576,43 zl, tj. 56,69% wszystkich
przychodéw) w pordwnaniu z rokiem poprzednim zmalaty o 41,45%.
W przychodach roku 2013 pojawita si¢ dotacja na realizacje programow
(1 121 000,00 z1, tj. 39,68% przychodow).

Koszty dzialalnosci ZOZ w 2011 r. wyniosty 2 630 357,80 zt, w 2012 r. —
2 933 725,68 z1, a w 2013 r. 2 794 001,36 zl i byty nizsze od kosztow roku
poprzedniego o 4,76%. Najwigksza pozycje kosztow stanowity wynagrodze-
nia osobowe pracownikow (58,35%), ktore w poréwnaniu z rokiem poprzed-
nim zmalaty o 8,87% i wyniosty 1 630 334,51 zl.

Podstawowym elementem wynagrodzen byly wynagrodzenia zasadnicze,
ktore w 2013 r. w zabrzafskich ZOZ-ach stanowily 66,72% catosci
wynagrodzen, a premie 25,57% wynagrodzen zasadniczych.

Miesieczne wynagrodzenie brutto dla jednego etatu w 2013 r. wynosito
3 478,27 71 i bylo nizsze od wynagrodzenia roku poprzedniego o 8,08%.

W ramach niniejszej kontroli szczegotowej analizie poddano wynagrodzenia
za czerwiec 2013 r. Ustalono, ze na wynagrodzenia osobowe pracownikow
w omawianym miesigcu przeznaczono 122 825,91 zi, co stanowito 7,53%
catosci kosztow wynagrodzen. Wynagrodzenia zasadnicze w czerweu stano-
wily 72,29%, a inne dodatki — 6,21% czerwcowych wynagrodzen. Premie
natomiast 15,33%, a dodatki za wystuge lat 14,40% wynagrodzen zasad-
niczych.

W miesiacu poddanym kontroli nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie
realizacji kosztow wynagrodzen pracowniczych oraz funduszu premiowego.
Obowiazujace wowczas regulaminy wynagradzania i premiowania omowio-
no wczesniej.

Whikliwej analizie poddano tworzenie Zakladowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych. Odpis na ten Fundusz w kontrolowanych jednostkach byt
dokonywany prawidiowo.



Kontrolujacy nie ma uwag do $wiadczen wyptacanych pracownikom w
czasie urlopow macierzynskich oraz do sktadek odprowadzanych do ZUS na
Fundusz Pracy od wynagrodzen pracownikow. Ustawowe zwolnienia w tym
zakresie sg realizowane prawidlowo.

Zgodnie z art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, od 1 stycznia 2010 r. kierownik jednostki odpowiada za zapew-
nienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzad-
czej. W praktyce zabrzanskich ZOZ jednostki zapewnity funkcjonowanie
kontroli zarzadczej. Wiele obszaréw tej kontroli jest w dokumentowanych.
Przyktadowe dokumenty z 2013 r. dotaczono do ankiety. Kierownicy
jednostek oprocz ryzyk najbardziej zagrazajacych realizacji statutowych ce-
16w i zadan przedstawili dzialania ograniczajace ryzyka. Kontrolujacy opisat
je w poprzednich rozdziatach raportu.

Na powyzszych ustaleniach czynnosci kontrolne zakonczono.
Raport z kontroli sktada si¢ z 9 kart. Jego integralng czgs$¢ stanowia 2 zatacz-
niki zawierajgce tacznie 7 stron.
Kierownik kazdej kontrolowanej jednostki zostat poinformowany o przy-
stugujacym mu z mocy przepisoOw § 13 ust. 1 Regulaminu kontroli prawie
zgloszenia w terminie 7 dni zastrzezen, co do konkretnych faktow utrwalo-
nych w niniejszym raporcie.

Raport z kontroli shuizy wylacznie do wuzytku wewnetrznego.
Udostepnianie informacji w nim zawartych nastgpuje z zachowaniem
przepisOw ustawy o ochronie danych osobowych, ustawy o tajemnicy skar-
bowej i ustawy o dostgpie do informacji publiczne;.

Raport niniejszy sporzadzono w trzech jednobrzmiacych egzempla-
rzach i po odczytaniu podpisano bez zastrzezen.

Jeden egzemplarz raportu (wyciag dot. kazdej oddzielnie jednostki orga-
nizacyjnej) przekazano kierownikowi kontrolowanej jednostki.

Kontrolujacy:

.................

Zabrze, dnia 5 marca 2014 r.




-------------------

w sprawie przeprowadzenia kontroli realizacji planéw finansowych w 2013 r. oraz zgodnoSci
dzialania z ustalonymi procedurami kontroli zarzadczej we wszystkich jednostkach sektora
finansow publicznych podleglych Prezydentowi Miasta Zabrze i przez niego nadzorowanych

Na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 4 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j. t.
Dz. U.z2013 r. poz. 594) oraz art. 69 ust. 1 pkt 2-3 i art. 247 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (j. t. Dz. U. 22013 r. poz. 885)

zarzadzam:

1) Przeprowadzi¢ w terminie do 2 kwietnia 2014 r. kontrole realizacji planéw finansowych
w 2013 roku oraz zgodnosci dziafania z ustalonymi procedurami kontroli zarzadcze;.

2) Obja¢ kontrola wszystkie zaktady opieki zdrowotnej, instytucje kultury oraz pozostate jednostki
podlegte Prezydentowi Miasta Zabrze iprzez niego nadzorowane (poza o$wiatowymi), bedace
jednostkami sektora finanséw publicznych.

3) Opracowanie wzoru ankiety, skierowanie jej do kontrolowanych jednostek oraz dokonanie analizy
merytorycznej zawartych w ankietach danych powierzam Naczelnikowi Biura Kontroli.

4) Wypetnienie ankiet przez dyrektorow kontrolowanych jednostek i dostarczenie ich Biuru Kontroli
w terminie do dnia 31 stycznia 2014 r.

5) Wykonanie zarzadzenia powierzam Naczelnikowi Biura Kontroli.

6) Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.




Uzasadnienie

Koniecznos¢ przeprowadzenia kontroli wynika z przywolanych na wstgpie art. 247 ust. 2
iart. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (j. t. Dz. U. 22013 r.
poz. 885) oraz art. 30 ust. 2 pkt 4 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j. t.
Dz. U.z2013 . poz. 594), gdyz do zadan wojta nalezy w szczegdlnosci wykonywanie budzetu.
Przywotany art. 247 nakfada na Prezydenta Miasta obowiazek sprawowania nadzoru nad realizacja,
okreslonych uchwatg budzetowa, dochodéw i wydatkéw, przychoddw i rozchodéw budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, a art. 69 zobowigzuje go do zapewnienia funkcjonowania adekwatnej,
skutecznej iefektywnej kontroli zarzadczej, takze w jednostkach organizacyjnych wg ustalonych
przez ich kierownikéw procedur.

Zarzadzenie stuzy realizacji tych wymogow.




cees

................................

/piecze¢ jednostki/

Ankieta

w sprawie realizacji planu finansowego w 2013 r. oraz zgodnosci
dzialania z ustalonymi procedurami kontroli zarzadczej
w Zakladach Opieki Zdrowotnej gminy Zabrze.

Nazwa SPZOZ, jego adres (takze e-mail i numer telefonu) oraz numer staty-

15,77 /1 1), 7 PR R
- P — R— AR— RS S U—— ceeeresnsansans .
S—— ceesnennons S EE— RSP RRA——. OIS
S — veesesnnenenne SRRSO STE— SR— TRU—— S
S — S TP— R———— ST, SR——— — -

Dyrektor SPZOZ (imig, nazwisko, adres zamieszkania, od kiedy kieruje jednostka,
sposdb powolania na StanowWisko) ....eeeeeeeereuiriieriinnniiiiiiii

............................................................................................................................
............................................................................................................................
............................................................................................................................

............................................................................................................................

Glowny ksiggowy SPZOZ (dane jak w punkcie 2., wymiar etatu, data oraz podstawa
prawna powierzenia obowiazkow i odpowiedzialnosci) «..eeeeenennes eeeeeeseintenniinenns

............................................................................................................................
............................................................................................................................
............................................................................................................................
............................................................................................................................

............................................................................................................................

Czy w jednostce zapewniono funkcjonowanie kontroli zarzadczej w za-
kresie opisanym w ustawie o finansach publicznych i co o tym Swiadczy?

.............................................................................................
.............................................................................................
.............................................................................................
.............................................................................................
.............................................................................................

.............................................................................................



5. Jakie obszary kontroli zarzadczej opisane w jej definicji zawartej w art.
68 ustawy o finansach publicznych sa w jednostce dokumentowane? (Kse-
rokopie tych dokumentéw z 2013 r. dotaczy¢ do ankiety jako Zal. nr ...).

6. Jakie ze zdiagnozowanych na 2013 r. ryzyko najbardziej zagraza
realizacji podstawowych celéw i zadan jednostki i jakie dzialania podje¢to
dla ograniczenia jego skutkow? ...............

..............................................................................................................................
..............................................................................................................................
..............................................................................................................................
..............................................................................................................................
..............................................................................................................................
..............................................................................................................................

...........................................................................................................................

7. Zatrudnienie w jednostce na dzien:

15 stycznia 2013 r. 15 grudnia 2013 r.

- liczba pracownikow/liczba etatow: .......... ipssamsss  cosssnam  ——

- liczba innych pracownikéw np. roboty publ. ..... 2 vom: ek 2o

- $rednioroczne zatrudnienie w 2013 r. (osoby/etaty) ~ .oeeeee. A

- ilo$¢ rencistoOw i emerytéw objetych opiekq socjalng ...

8. Przychody jednostki w 2012 r. (ogétem) s 7t
- ze $wiadczonych ustug zdrowotnych . 7t

- inne przychody (jakie?) zt

- dotagiefakie?) 00 | e s s smeeren 7t

- darowizity (akie?) 0| 000 wavas soveesssme s v zt

Zestawienie innych przychodéw, dotacji i darowizn dotgczy¢ do ankiety jako Zal. nr ...

9. Koszty dzialalno$ci jednostki 2012 r. (ogdlem) .ooooiiniiinninniinn zt
awtym:

- wynagrodzenia osobowe pracownikow zi

— odpisna ZFSS e errenrreesneeens Z4

10. Przychody jednostki w 2013 r. (ogoétem) .o zt

- ze $wiadczonych ushug zdrowotnych s 7t

- inne przychody (jakie?) e z



= dotacjefakiel} @000 cemwes seswes oo 71

- darowiziiy (jakie?) =000 e sosves smwes e s zl

Zestawienie innych przychodow, dotacji i darowizn dotaczy¢ do ankiety jako Zal. nr ....

11. Koszty dzialalno$ci jednostki w 2013 r. (ogdtem) .....cccccoovvviiiiiinnnnnn. 71,
awtym:
— wynagrodzenia zt,
a w nich:
- wynagrodzenia zasadnicze =00 .. 7t
- premie e zt

oraz wynagrodzenia z tytulu uméw cywilno-prawnych wyplaconych
pracownikom jednostki L zt

— odpis na ZFSS oo o st ki SR

12. Podstawa prawna wynagrodzen wyplacanych w jednostce — od kiedy
obowiazuje (kserokopie regulaminu wynagradzania, premiowania dotaczy¢ do ankiety,
jezeli wezesniej nie przysyltano ich, jako Zak nr ...) ..

............................................................................................................................
............................................................................................................................

...........................................................................................................................

13. Wysokos¢ funduszu premiowego w jednostce wynosi ...... %, ustalona
nastepujacym AoORWIENUEIM: . cvuuosssm oo oimen snwnsmsnsmsssmmmmsmsswsnyaaneess

............................................................................................................................

...........................................................................................................................

................................ zt

awtym:

- wynagrodzenia zasadnicze =~ . zt

- dodatek mmwystugelat @==0 00 wiscsseese oo zh

S < - - A e p—————— zt

- inne dodatki (jakie?) = =000 . 7
oraz

- wynagr. Z tyt. umow Cyw.-prawnych  .....iiniiniinnne zt

Zestawienie powyzszego wynagrodzenia wg zalaczonego wzoru i ewentualnie zestawie-
nie innych dodatkéw dotaczy¢ do ankiety jako Zal nr .. . Zestawienia sporzadzi¢
w oparciu o czerwcowg liste plac, ktorej podsumowanie takze dotaczy¢ do ankiety.



15. Prosze wymieni¢ pracownikow korzystajacych w 2013 r. z urlopow
macierzynskich, czasokres i skladniki wyplacanego im Swiadczenia za ten
OIIER v s v e 0on m o som o1m s e e o w6 5 508 kA 55055 50650 50 0518 40 80 45 403 0 4

...............................................................................................
...............................................................................................
................................................................................................
..............................................................................................................................

.............................................................................................................................

16. Prosze¢ wymieni¢ pracownikow, od wynagrodzen ktorych nie odprowa-
dzano skladek na FP i z jakiego powodu? ...,

.............................................................................................
.............................................................................................
.............................................................................................
.............................................................................................
.............................................................................................
.............................................................................................

.............................................................................................

Kserokopie dokumentow dolaczanych do ankiety nalezy potwierdzi¢
za zgodnos¢ z oryginalem, a wydruki i wyciagi podpisa¢ i ostemplowac.

Za zgodnos¢ danych wpisanych do ankiety z ewidencjq prowadzona,
w jednostce.

....................................................................................................

pieczeé i podpis gt. ksiegowego pieczed i podpis dyrektora
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