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41-800 Zabrze, ul. Powsiz

BIURO KONTROLI

Raport
z kontroli problemowej Nr P7/2014 przeprowadzonej
w pozostalych jednostkach organizacyjnych Gminy Zabrze

Kontrolg w dniach od 7 marca do 2 kwietnia 2014 r. przeprowadzil mgr Zbi-
gniew Fruk — gtdwny specjalista z Biura Kontroli Urzedu Miejskiego w Zabrzu,
dziatajacy na podstawie Zarzadzenia Nr 879/BK/2013 Prezydenta Miasta Zabrze
z dnia 11 wrzesnia 2013 roku w sprawie przeprowadzenia kontroli realizacji
planow finansowych w 2013 r. oraz zgodnosci dziatania z ustalonymi proce-
durami kontroli zarzadcze] w pozostalych jednostkach budzetowych gminy
Zabrze (Zal nrl). Kontrole przeprowadzono przy uzyciu opracowanych
wzorow ankiet (Zatl. nr 2).

Przedmiotem kontroli byly nastepujace zagadnienia:

1. Funkcjonowanie w jednostce kontroli zarzadczej i jej dokumento-
wanie, identyfikacja ryzyka oraz zgodnos$¢ dzialania z ustalonymi
procedurami,

2. Realizacja planu finansowego jednostki w 2013 r., ze zwréceniem
szczegolnej uwagi na wynagrodzenia osobowe.

Kontrolg objeto wydatki n/w jednostek z 2013 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w kolejnych rozdziatach:

L. Dom Pomocy Spotecznej Nr | str. 2
. Dom Pomocy Spotecznej Nr 2 str. 5
[II.  Dom Pomocy Spotecznej Nr 3 str. 8
IV. Ilzba Wytrzezwien str. 11
V.  Zlobek Miejski str. 14
VI Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie str. 16
VIl. Dom Dziecka sl 19
VIII. Centrum Wsparcia Kryzysowego Dzieci i Miodziezy str:  J2
[X. Miejski Ogrod Botaniczny str. 25
X.  Zabrzanski Kompleks Rekreacyjny str. 28
XL Miejski Zarzad Drog i Infrastruktury Informatycznej gtr, 31
XII.  Powiatowy Urzad Pracy str. 33
XIII. Straz Miejska str. 36
XIV. Jednostka Obstugi Fin. Gospodarki Nieruchomosciami str. 39
XV. Komenda Miejska Panstwowej Strazy Pozarne; str. 42
XVI. Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego str. 45
XVILUwagi i wniosk]i str. 47

Kazdy z powyzszych rozdzialdow omawia kolejno oba kontrolowane zagadnienia
W poszczegolnych jednostkach budzetowych. Szezegolowe ustalenia kontroli
poprzedzone zostaty informacjami ogolnymi, nawiazujacymi do ustalen roku
poprzedniego.



L.

Dom Pomocy Spolecznej Nr 1 w Zabrzu, ul. Matejki 62, jest jednostka
budzetowas.

Numer statystyczny 000686635,

Peligeym obowiazki dyrektora od dnia 12.09.1994 r. do dnia 11.03.1995 r.
byta Pani Alicja Biedulska, ktora Prezydent Miasta powotal na stanowisko
dyrektora w dniu 12 marca 1995 r. (pismo Prezydenta Miasta Zabrze Or.I/
0s/B/95 z dnia 10.03.1995 r.).

W okresie od 1.07. do 30.09.2010 r. mgr inz. Joanna Jendrysik petnita
obowiazki glownej ksiegowej, a od 1.10.2010 r. zatrudniono jg w pelnym
wymiarze czasu pracy na stanowisku glownej ksiggowej oraz powierzono
obowiazki i odpowiedzialnosc zgodnie z ustawsg o finansach publicznych.

Na dzien 15 grudnia 2012 r. jednostka zatrudniata 59 osob na 58 etatach i do
dnia 15 stycznia 2013 r. zatrudnienie zmalalo do 58 oséb na 57 etatach.
W kolejnych miesiacach natomiast wzrosto do 62 oséb zatrudnionych na
60,75 etatach (stan na 15 grudnia 2013 r.). Srednioroczne zatrudnienie
w 2013 r. wynosito 59,69 etatéw iwzrosto w pordwnaniu z rokiem
poprzednim o 2,98% (Tabela 1 — Zal. nr 3).

Wg informacji dyrektora w jednostce zapewniono funkcjonowanie kontroli
zarzadezej. Swiadeza o tym wprowadzone procedury (kontroli, zarzadzania
ryzykiem, polityki bezpieczenstwa) oraz instrukcje (obiegu dokumentow,
kancelaryjna i inne). W okresie objetym kontrolg przeprowadzono 75
kontroli wewnetrznych, ktorych wyniki wykorzystano do usuwania na
biezaco ujawnionych nieprawidlowosci, ograniczania ryzyka i poprawy
funkcjonowania jednostki. Przeprowadzono inwentaryzacje srodkow trwa-
tych. Pracownicy przyjeli na pismie odpowiedzialnos¢ za powierzone mienie.
Jednostka posiada dokumentacje opisujaca przyjete zasady rachunkowosci,
dokumentacje¢ wewnetrzna potwierdzajacg stopien realizacji zadan i ich
jakos¢ oraz udokumentowana sprawozdawczos¢ oparta na materiatach
zrodlowych. Wszystkie obszary kontroli zarzadczej sa dokumentowane.
Z analizy dolaczonych do ankiety zalgcznikéw wynika, ze na biezaco
prowadzone sa: Wykazy obowigzujqcych dokumentow, Wykaz rejestrow,
Rejestr umow (14 umow z 2013 r.), Spis spraw, Rejestr faktur, Rejestr
protokotow likwidacfi, Rejestr wydawania srodkow czystosci dla pensjona-
riuszy, Rozchod srodkow pralni, Likwidacia poscieli, Zeszyt raportow z kon-
troli, Rejestr zgloszonych awarii, Ksigzka kontroli wewnetrznej, Ksiqzka
Wyfs¢ pensfonariuszy, Ksigzka odwiedzajqcych, Ksiqzka stuzby, Rejestr ba-
dan pracowniczych, Wyciqg z rejestru stazystow, Wyciqg z rejestru prac
spoteczno-uzytecznych, Wyciqg z rejestru przyvchodu i rozchodu biletow
autobusowych, Wyciqg z rejestru kursow i szkolen, Wyciqg z rejestru roz-
chodu znaczkow, Rejestr wyplat z depozytu, Akta osobowe mieszkarca,
Indywidualna karta mieszkanca, Opieka pielegniarska, Opieka socjglna,



Terapia zajeciowa, Opieka psychologiczna, Ruch pensjonariuszy 1 wiele
innych.

We dyrektora nie stwierdzono ryzyka, ktore zagrazatoby realizacji podsta-
wowych celow i zadan jednostki.

W 2011 r. plan finansowy wykonano w kwocie 3 363 602,87 zl, z czego na
wynagrodzenia osobowe pracownikow przeznaczono 51,04%. Dla pordwna-
nia w roku 2012 wykonanie planu wyniosto 3 398 826,75 zl, w tym
wynagrodzenia 50,59%, zakup materialow 1 wyposazenia — 5,28%, zakup
ustug pozostatych — 5,90% wszystkich wydatkow, a odpis na ZFSS 3,95%
wynagrodzen osobowych pracownikow (Tabela 2 — Zat. nr 4).
Planowane wydatki 2013 r. zmniejszono do kwoty 3 290 000 zi, tj. o 3,20%
wykonania roku poprzedniego. Wykonano je w kwocie 3 496 005,36 zi, czyli
106,26% wielkosci planowanej i 102,86% wykonania roku poprzedniego
(Tabele 213 — Zal. nr 4 1 6). Wynagrodzenia osobowe pracownikdw (§ 4010)
wykonano w kwocie 1755190,19 zi, tj. 103,86% wielkosci planowang]
i02,08% wiecej niz w 2012 r. (Tabele 2 i 3 — Zal. nr 4 i 6). Zakup materia-
tow i wyposazenia (§ 4210) wykonano w kwocie 211 332,06 zi, tj. 183,77%
planu i 0 17,73% wiecej niz w roku poprzednim (Tabele 2A i 3 — Zat. nr 5
i 6). Zakup ustug pozostatych (§ 4210) zrealizowano w kwocie 191 128,69
zlotych, tj. 134,60% wielkosci planowanej i o 4,66% mniej niz w roku 2012
(Tabele 2A 1 3 — Zat. nr 51 6). Odpis na ZFSS (§ 4440) wykonano w kwocie
69 672,36 zl, tj. 99,26% wielkosci zaplanowane) oraz o 2,52% wigce] niz
w roku poprzednim (Tabele 213 — Zal. nr 4 1 6).
W 2013 r. najwieksza pozycje wsrod wydatkéw zajmowaty wynagrodzenia
osobowe pracownikow (§ 4010), tj. 50,21% i wyniosty 1 755 190,19 zl.
Fundusz premiowy ustalono w jednostce na poziomie 30% wynagrodzen
zasadniczych. W 2013 r. realizowano go prawidltowo — 20,75% wynagro-
dzen zasadniczych pracownikow DPS. Wyptacone w ciggu roku premie
wyniosty 231 793,72 zt (Tabela 6 — Zat. nr 9).
Szczegotowej kontroli poddano wynagrodzenia osobowe pracownikow za
czerwiec 2013 r. Ustalono, ze na czerwcowe wynagrodzenia przeznaczono
kwote 142 171,01 zl, tj. 8,10% catorocznych wydatkéw na wynagrodzenia
(Tabela 5 — Zatl. nr 8).
Na wynagrodzenia sktadaty sie:
— wynagrodzenia zasadnicze 97 266,80 zI — 68,42°% czerwcowych wyna-
grodzen,
— dodatek za wystuge lat 15 844,38 z1 —16,29% wynagrodzen zasadniczych,
— premia 17 018,98 zt -17,50% " .
— inne dodatki 12 040,85 zt — 8,47% czerwcowych wynagrodzen,
w tym: dodatki funkcyjne, dodatki specjalne, nagrody jubileuszowe, dodatki
nocne, wynagrodzenia za czas choroby oraz wyrownania do najnizszej ptacy.




Do wynagrodzen pracownikéw, w zakresie objetym kontrolg, kontrolujacy
nie ma zastrzezen.

W DPS Nr 1 miesigczne wynagrodzenie brutto dla jednego etatu w 2013 r.
wynosito 2 450,42 zt 1 w porownaniu z rokiem poprzednim zmalato 0 0,9%.

Wynagrodzenia wyptacane byly na podstawie regulaminu wynagradzania
wprowadzonego od 1 lipca 2009 r. zarzadzeniem nr 9/2009 z dnia 15.06.09
r., opracowanego na podstawie ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracow-
nikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458) i rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398).

W jednostce obowigzuje regulamin premiowania wprowadzony od dnia
1.12.2009 r. zarzadzeniem nr 13/2009 r. z dnia 13.11.2009 r. Fundusz
premiowy ustalono w wysokosci 30% wynagrodzen zasadniczych.

Odpis na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych w 2012 r. wynosit
67 962,18 zI, tj. 3,95% wynagrodzen osobowych DPS, a w 2013 r. —
69 672,36 z1, tj. 3,97% wynagrodzen osobowych. W poréwnaniu z rokiem
poprzednim wzrost o 2,52% (Tabela 2 — Zat. nr 4).

Odpis na ZFSS w 2013 r. wynosit 99,26% wielkosci planowanej (Tabela 3 —
Zal. nr 6). Wskaznik $redniorocznego zatrudnienia przy ustalaniu uprawnio-
nych do korzystania z ZFSS wyniést 59,69 etatow. W okresie objetym
kontrola z opieki socjalnej korzystalo 24 emerytow. W zwiazku ztym
prawidtowa wielko$¢ odpisu na ZFSS wynosila 69 672,36 zt. Wykonano go
w takiej samej kwocie (Tabela 4 — Zat. nr 6). Kontrolujacy nie ma uwag do
naliczania Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.

W ankiecie podano, ze w 2013 r. dwie pracownice korzystaly z urlopu
macierzynskiego. Oprocz zasitku macierzynskiego jednej z nich wyplacano
dodatek funkcyjny, ktory winien znalez¢ sie w podstawie naliczenia zasitku.
W tej sytuacji, kwote wyplaconego bezpodstawnie dodatku nalezy zwrocic
na rachunek podstawowy DPS, a w rozliczeniach z ZUS dokonaé jego
korekty. Kwot¢ dodatku funkeyjnego wyplaconego w poprzednim roku
nalezy przekazac¢ na rachunek bankowy Miasta Zabrze (kserokopie doku-
mentow potwierdzajacych te operacje dofaczy¢ do wyjasnien).

Z informacji dyrektora DPS Nr 1 wynika, ze zgodnie z obowiazujacymi
przepisami w okresie objetym kontrolg nie odprowadzano skladek na Fun-
dusz Pracy od wynagrodzen 2 pracownic, ktére ukonczyly 55 lat oraz 3
pracownic, ktore ukonczyty 50 lat i w okresie 30 dni przed zatrudnieniem
pozostawaty w ewidencji bezrobotnych PUP. Nie odprowadzano rowniez
sktadek na FP od wynagrodzen 4 pracownic, ktére wrécily z urlopu
macierzynskiego/wychowawczego. 7 tredci ankiety wynika, ze w DPS sg
pracownicy, ktorych wynagrodzenie miesi¢czne jest nizsze od minimalnego
wynagrodzenia za prace (art. 104 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.



II.

o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy — tj. Dz. U. zdnia
13.06.2013 r., poz. 674). Jezeli jednostka zatrudnia takich pracownikdow
| odprowadza sktadki od ich wynagrodzen, nalezy je zwrécié na rachunek
podstawowy jednostki, a odprowadzone w 2013 r. przekazaé¢ Miastu Zabrze.
W rozliczeniach z ZUS w tym przedmiocie nalezy dokona¢ odpowiedniej
korekty 1 o wynikach powiadomi¢ kontrolujacego, dolaczajac kserokopie
wykonanych operacji.

Powyzsza kontrola objeta swoim zakresem 12,20% (w ujeciu kwotowym
426 618,11 zI) wszystkich wydatkow jednostki.

Dom Pomocy Spolecznej Nr 2 w Zabrzu, ul. Jaskolcza 11, jest jednostkg
budzetowa,

Numer statystyczny — 000686658.

Dyrektorem jednostki od dnia 1.01.2011 r. jest Pani Danuta Dymek
(Porozumienie z dnia 2.11.2010 r. — powierzenie stanowiska).

W okresie od 1 czerwca 2009 r. do 31 marca 2011 r. Pani Dorota Rosinska,
zatrudniona w pelnym wymiarze czasu pracy, pelnita obowiazki glownej
ksiggowej. Z dniem 1.04.2011 r. zostata gtowng ksiegowa i powierzono jej
obowiazki 1 odpowiedzialnod¢ zgodnie z ustawa o finansach publicznych.

Na dzien 15 grudnia 2012 r. jednostka zatrudniala 48 0s6b na 48 etatach i do
dnia 15 stycznia zatrudnienie zmalato do 46 oséb na 45,88 etatach. W ko-
lejnych miesigcach natomiast wzrosto do 49 o0séb zatrudnionych na 48,88
etatach (stan na 15 grudnia 2013 r.). Srednioroczne zatrudnienie w 2013 r.
wynosito 47,96 etatow i zmalato w pordwnaniu z rokiem poprzednim o 1,7%
(Tabela 1 — Zat. nr 3).

Wg informac)i dyrektora w jednostce zapewniono funkcjonowanie kontroli
zarzadcze] w zakresie: Zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz pro-
cedurami wewnetrznymi; Skutecznosci i efektywnosei dziatan; Wiarygo-
dnosci sprawozdan; Ochrony zasobow; Przestrzegania i promowania zasad
etycznego postepowania; Efektywnosci 1 skutecznoscei przepltywu informaciji;
Zarzadzania ryzykiem. W 2013 r. w ramach kontroli zarzadcze] przeprowa-
dzono 84 planowane kontrole oraz 11 kontroli doraznych. Opracowano
1 wdrozono nowe procedury:

— Dot. ponoszenia przez mieszkancow odplatnosci za leki;

— Dot. wyjazdu mieszkanca na urlop;

— Palenia tytoniu przez mieszkarnca DPS;

— Postgpowania z receptami na leki;

— Postgpowania z kluczami zapasowymi wszystkich pomieszezen DPS.




Ponadto zmieniono Regulamin Zakiadowego Funduszu Nagrod, Regulamin
Wynagradzania oraz Politvke Bezpieczenstwa Informacji. Wprowadzono
Instrukeje kancelaryjng wraz z Jednolitym rzeczowym wykazem akt.

Zamiast dokumentow z 2013 r. do ankiety dotaczono Zal nr 2 do Procedury
kontroli zarzqdezej przedstawiajacy Wykaz dokumentow prowadzonych
w DPS Nr 2 oraz Wykaz refestrow obowiqzujqeych w DPS Nr 2 (Zal. nr 6).
Wg dyrektora nie stwierdzono ryzyka, ktore zagrazatoby realizacji podsta-
wowych celow 1 zadan jednostkl.

W 2011 r. plan finansowy wykonano w kwocie 2 5§71 794,43 zl, z czego na
wynagrodzenia osobowe pracownikdéw przeznaczono 54,87%. Dla porowna-
nia w roku 2012 wykonanie planu wyniosto 2 503 279,18 zl, w tym wyna-
grodzenia 57,71%, zakup materiatow 1 wyposazenia — 4,94%, zakup ustug
pozostatych — 4.44% wszystkich wydatkéw, a odpis na ZFSS 3,95% wy-
nagrodzen osobowych pracownikow (Tabela 2 — Zat. nr 4).
Planowane wydatki 2013 r. zmniejszono do kwoty 2 470 000 zi, tj. 0 1,33%
wykonania roku poprzedniego. Wykonano je w kwocie 2 601 400,05 zI, czyli
105,32% wielkosel planowanej 1 103,92% wykonania roku poprzedniego
(Tabele 213 — Zat. nr 4 1 6). Wynagrodzenia osobowe pracownikow (§ 4010)
wykonano w kwocie 1480 163,98 zI, tj. 104,78% wiclkosci planowane]
i02,46% wigcej niz w 2012 r. (Tabele 2 1 3 — Zat. nr 4 1 6). Zakup materia-
tow 1 wyposazenia (§ 4210) wykonano w kwocie 143 620,57 zi, 1. 148,68%
planu i o 16,06% wigcej niz w roku poprzednim (Tabele 2A 1 3 — Zat. nr 5
1 6). Zakup ushug pozostalych (§ 4210) zrealizowano w kwocie 122 310,50
ztotych, tj. 127,84% wielkosci planowanej i o 10,09% wiecej niz w roku
2012 (Tabele 2A i 3 — Zal. nr 5 i 6). Odpis na ZFSS (§ 4440) wykonano
w kwocie 56 111,00 zi, tj. 98,02% wielkosci zaplanowanej oraz o 1,59%
mniej niz w roku poprzednim (Tabele 213 — Zal. nr 4 1 6).
W 2013 r. najwieksza pozycje wvdatkow zajmowaly wynagrodzenia
osobowe pracownikow (§ 4010), tj. 56,90% i wyniosty 1 480 163,98 zi.
Fundusz premiowy ustalono w jednostce na poziomie 30% wynagrodzen
zasadniczych. W 2013 r. realizowano go prawidlowo — 21,93% wynagro-
dzen zasadniczych pracownikow DPS. Wyplacone w ciggu roku premie
wyniosty 208 409,31 zl (Tabela 6 — Zat. nr 9).
Szczegotowej kontroli poddano wynagrodzenia osobowe pracownikow za
czerwiec 2013 r. Ustalono, Zze na czerwcowe wynagrodzenia przeznaczono
kwotg 117 615,24 =1, tj. 7,95% calorocznych wydatkow na wynagrodzenia
(Tabela 5 — Zat, nr 8).
Na wynagrodzenia sktadaty sig:
— wynagrodzenia zasadnicze 81 387,75 zt — 69,20% czerwcowych wyna-
grodzen,
~ dodatek za wystuge lat 13 028,37 2l —16,01% wynagrodzen zasadniczych,
— premia 18 454,40 z1 -22,67% .




— inne dodatki 4 744,72 z1 — 4,03% czerwcowych wynagrodzen,
w tym: dodatki funkcyjne (2 975,00 zt), dodatki specjalne, dodatki nocne
oraz wyrownania do najnizszej ptacy.

Do wynagrodzen pracownikow, w zakresie objetym kontrola, kontrolujacy
nie ma zastrzezen.

W DPS Nr 2 miesigczne wynagrodzenie brutto dla jednego etatu w 2013 r.
wynosito 2 571,87 zt i w porownaniu z rokiem poprzednim wzrosto o 4,2%.

Wynagrodzenia wyplacane byly na podstawie regulaminu wynagradzania
wprowadzonego od | lipca 2009 r. opracowanego na podstawie ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223,
poz. 1458) 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r.
w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. Nr 50, poz.
398).

W jednostce obowiazuje regulamin premiowania wprowadzony takze od dnia
1.07.2009 r. Fundusz premiowy ustalono w wysokosci 30% wynagrodzen
zasadniczych.

Odpis na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych w 2012 r. wynosil
37 019,00 =i, tj. 3,95% wynagrodzen osobowych DPS, a w 2013 r. —
36 111,00 =z, tj. 3,79% wynagrodzen osobowych. W poréwnaniu z rokiem
poprzednim zmniejszyt sig o 1,59% (Tabela 2 — Zat. nr 4).

Odpis na ZFSS w 2013 r. wynosit 98,02% wiclkosci planowanej (Tabela 3 —
Zal. nr 6). Wskaznik sredniorocznego zatrudnienia przy ustalaniu uprawnio-
nych do korzystania z ZFSS wyniost 47,96 etatow. W okresie objetym
kontrola z opieki socjalnej korzystato 20 emerytow. W zwiazku ztym
prawidtowa wielko$¢ odpisu na ZFSS wynosita 56 111,28 zi. Wykonano go
w kwocie 56 111,00 zt (Tabela 4 — Zal. nr 6). Kontrolujacy nie ma uwag do
naliczania Zaktadowego Funduszu Swiadczer Socjalnych.

W ankiecie podano, ze w 2013 r. jedna pracownica korzystata z urlopu
macierzynskiego, dodatkowego urlopu macierzyniskiego i urlopu rodziciel-
skiego. Oprocz zasitku macierzyfiskiego wyptacano jej dodatek za wystuge
lat, ktory winien znalez¢ si¢ w podstawie naliczenia zasitku. W tej sytuacii,
kwote wyplaconego bezpodstawnie dodatku nalezy zwrdcié na rachunek
podstawowy DPS, a w rozliczeniach z ZUS dokonaé jego korekty. Kwote
dodatku wyptaconego w poprzednim roku nalezy przekazaé na rachunek
bankowy Miasta Zabrze (kserokopie dokumentéw potwierdzajacych te
operacje dotaczyc do wyjasnien).

Z informacji dyrektora DPS Nr 2 wynika, ze zgodnie z obowigzujacymi
przepisami w okresie objetym kontrola nie odprowadzano sktadek na Fun-
dusz Pracy od wynagrodzen 5 pracownic, ktére ukoticzyty 55 lat oraz praco-
wnika, ktéry ukonczyt 60 lat. Nie odprowadzano réwniez sktadek na FP od
wynagrodzen 2 pracownic, ktore wrocity z urlopu wychowawczego. Z trescei



ankiety wynika, ze w DPS sa pracownicy, ktérych wynagrodzenie miesie-
czne jest nizsze od minimalnego wynagrodzenia za prace (art. 104 ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
—tJ. Dz. U. z dnia 13.06.2013 r., poz. 674). Jezeli jednostka zatrudnia takich
pracownikéw i odprowadza sktadki od ich wynagrodzen, nalezy je zwrdcié
na rachunek podstawowy jednostki, a odprowadzone w 2013 r. przekaza¢
Miastu Zabrze. W rozliczeniach z ZUS w tym przedmiocie nalezy dokonaé
odpowiedniej korekty i o wynikach powiadomié kontrolujacego, dotaczajac
kserokopie wykonanych operacji.

Powyzsza kontrola objeta swoim zakresem 13,98% (w ujeciu kwotowym
363 681,43 zi) wszystkich wydatkéw jednostki.

[Il. Dom Pomocy Spolecznej Nr 3 w Zabrzu, ul. Brysza 3, jest jednostka
budzetowa.

Numer statystyczny — 000686664,

Dyrektorem jednostki jest od dnia 8.01.2009 r. Pan Zenon Cichy (porozumie-
nie zmieniajace z dnia 8 stycznia 2009 r.).

Gtowna ksiggowa od dnia 1.06.2007 r. jest Pani Iwona Buksifiska, zatrud-
niona w pelnym wymiarze czasu pracy, ktdrej powierzono obowiazki | odpo-
wiedzialnos¢ zgodnie z ustawa o finansach publicznych.

Na dzien 15 grudnia 2012 r. jednostka zatrudniata 47 os6b na 43,76 etatach
ido dnia 15 stycznia 2013 r. zatrudnienie nie uleglo zmianie. W kolejnych
miesigcach natomiast wzrosto 48 osob zatrudnionych na 44,07 etatach (stan
na 15 grudnia 2013 r.). Srednioroczne zatrudnienie w 2013 . wynosito 43,82
etatow 1 wzrosto w poréwnaniu z rokiem poprzednim o 0,62% (Tabela | -
Zat. nr 3).

Wg informacji dyrektora w jednostce zapewniono funkcjonowanie kontroli
zarzadczej w zakresie: Skutecznosei i efektywnosci dziatan; Monitorowania
realizacji celow i zadan; Zgodnosei dziatalnosci z przepisami prawa oraz pro-
cedurami wewnetrznymi; Gospodarki finansowej zgodnej z =zasadami
polityki rachunkowosci; Ochrony zasobéw; Przestrzegania i promowania
zasad etycznego postepowania; Zarzadzania ryzykiem. W 2013 r. jednostka
byfa dziewigciokrotnie kontrolowana (wpisy w ksiazce kontroli). W tym cza-
sie przeprowadzono w jednostce 74 kontrole wewnetrzne (dokumentowane
w zeszytach kontroli). Do ankiety dolaczono zarzadzenia dyrektora z 2013 r,
wprowadzajace: Instrukcje kancelaryjng, Jednolity rzeczowy wykaz akt,
Instrukcje w sprawie organizacji i zakresu dziatania skiadnicy akt, Polityke
Bezpieczenstwa Informacji, Zaktadowy regulamin premiowania, Fundysz




nagréd, Regulamin ZFSS, zmiany w Regulaminie pracy. Dotaczono takze
zarzadzenie w sprawie przechowywania, zabezpieczenia i obiegu kluczy
zapasowych, dokumenty dot. identyfikacji ryzyka, jego analizy i reakcji na
ryzyko oraz Rejestr dokumentow dotyczacych systemu kontroli zarzadeze;.

W opinii dyrektora ryzykiem, ktore najbardziej zagraza realizacji podsta-
wowych celow 1 zadan jednostki jest wysoki wskaznik zachorowalnosc
i zwolnien lekarskich personelu pielegniarsko-opiekunczego. W ramach
reakcji na ryzyko podjeto nastepujace dzialania: szerzenie profilaktyki
zdrowotnej, zachgcanie do szczepien ochronnych, szkolenia wewnetrzne,
przestrzeganie terminow badan, zmiany dyzurdw i zastepstw w zaleznodci od
potrzeb.

W 2011 r. plan finansowy wykonano w kwocie 2 300 584,44 zI, z czego na
wynagrodzenia osobowe pracownikow przeznaczono 60,66%. Dla porowna-
nia w roku 2012 wykonanie planu wyniosto 2 350 646,50 zI, w tym wyna-
grodzenia 58,78%, zakup materiatéw i wyposazenia — 2,51%, zakup ustug
pozostalych — 4,52% wszystkich wydatkéw, a odpis na ZFSS 3,76% wy-
nagrodzen osobowych pracownikow (Tabela 2 — Zal. nr 4).
Planowane wydatki 2013 r. zwiekszono do kwoty 2 456 000 zl, tj. o 4,48%
wykonania roku poprzedniego. Wykonano je w kwocie 2 548 597,76 zi, czyli
103,77% wielkosci planowanej i 108,42% wykonania roku poprzedniego
(Tabele 2 i3 — Zat. nr 4 i 6). Wynagrodzenia osobowe pracownikow (§ 4010)
wykonano w kwocie 1438 616,00 zl, tj. 102,68% wielkosci planowanej
104,11% wigcej niz w 2012 r. (Tabele 2 i 3 — Zal. nr 4 1 6). Zakup materia-
fow 1 wyposazenia (§ 4210) wykonano w kwocie 87 764,55 zi, tj. 101,91%
planu i o 48,82% wigcej niz w roku poprzednim (Tabele 2A 13 — Zal. nr 5
i 6). Zakup ushug pozostatych (§ 4210) zrealizowano w kwocie 111 099,62
ziotych, t). 192,11% wielkodci planowanej i o 4,53% wigcej niz w roku 2012
(Tabele 2A 13 — Zat. nr 51 6). Odpis na ZFSS (§ 4440) wykonano w kwocie
55 867,00 zi, tj. 146,74% wielkosci zaplanowanej oraz o 7,42% wiecej niz
w roku poprzednim (Tabele 21 3 — Zal. nr 4 1 6).
W 2013 r. najwigksza pozycje wydatkéw zajmowaly wynagrodzenia
osobowe pracownikow (§ 4010), tj. 56,45% 1 wyniosty 1438 616,00 zi.
Fundusz premiowy ustalono w jednostce na poziomie 30% wynagrodzen
zasadniczych. W 2013 r. realizowano go prawidlowo — 29,20% wynagro-
dzen zasadniczych pracownikéw DPS. Wyptacone w ciagu roku premie
wyniosty 272 573,51 zt (Tabela 6 — Zal. nr 9).
Szczegdtowe] kontroli poddano wynagrodzenia osobowe pracownikéw za
czerwiec 2013 r. Ustalono, ze na czerwcowe wynagrodzenia przeznaczono
kwote 115 917,71 zi, tj. 8,06% catorocznych wydatkéw na wynagrodzenia
(Tabela 5 — Zal. nr 8).
Na wynagrodzenia sktadaty sie:
— wynagrodzenia zasadnicze 80 673,03 zt — 69,60% czerwcowych wyn
grodzen,




— dodatek za wystuge lat 12 550,95 zt —15,56% wynagrodzen zasadniczych,
— premia 17 211,97 z1 -21,34% " "

- inne dodatki > 481,76 z1 — 4,73% czerwcowych wynagrodzen,
w tym: dodatki funkcyjne (2 500,00 z1), dodatki nocne, $rednia urlopowa,
wynagrodzenia za czas choroby oraz wyréwnania do najnizszej placy.

Do wynagrodzen pracownikow, w zakresie objetym kontrola, kontrolujacy
nie ma zastrzezen.

W DPS Nr 3 miesigczne wynagrodzenie brutto dla jednego etatu w 2013 r.
wynosito 2 735,84 zt i w poréwnaniu z rokiem poprzednim wzrosto o 3,5%.

Wynagrodzenia wyplacane byly na podstawie regulaminu wynagradzania
wprowadzonego od 16 czerweca 2009 r. opracowanego na podstawie ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223,
poz. 14538) 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r.
w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. Nr 50, poz.
398).

W jednostce obowiazuje regulamin premiowania wprowadzony od dnia
1.12.2013 r. Fundusz premiowy ustalono w wysokosci 30% wynagrodzen
zasadniczych.

Odpis na Zaktadowy Fundusz Swiadezen Socjalnych w 2012 r, wynosit
52 010,00 =z, tj. 3,76% wynagrodzen osobowych DPS, a w 2013 r. —
55 867,00 zl, tj. 3,88% wynagrodzen osobowych. W poréwnaniu z rokiem
poprzednim wzrést o 7,42% (Tabela 2 — Zal. nr 4).

Odpis na ZFSS w 2013 r. wynosit 146,74% wielkosci planowanej (Tabela 3
— Zal. nr6). Wskaznik sredniorocznego zatrudnienia przy ustalaniu
uprawnionych do korzystania z ZFSS wyniést 48,07 etatow. W okresie
objetym kontrolg z opieki socjalnej korzystato 12 emerytow. W zwiazku
z tym prawidlowa wielkodé odpisu na ZFSS wynosila 54 773,06 zi. Wyko-
nano go w kwocie 55 867,00 zt (Tabela 4 — Zal. nr 6) — przekroczenie
01 093,94 zt. Kwote te nalezy zwrécié¢ z ZFSS na rachunek podstawowy
jednostki, a nastgpnie Miastu Zabrze (kserokopie dokumentow potwierdza-
jacych te operacje dotaczy¢ do wyjasnien).

W ankiecie podano, ze w 2013 r. zadna z pracownic nie korzystata z urlopu
macierzynskiego.

Z informacji dyrektora DPS Nr 3 wynika, ze w okresie objetym kontrola nie
odprowadzano sktadek na Fundusz Pracy od wynagrodzen 14 pracownikow,
ktorzy ukonczyli 55 lat. Wymieniono wsrdd nich 4 mezezyzn, ktorych wiw
zwolnienie obejmuje dopiero po ukonczeniu 60 lat (art.104b ust.2 ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
~tJ. Dz. U. z dnia 13.06.2013 r., poz. 674). Z tresci ankiety wynika ponadto,
ze w DPS sg pracownicy, ktorych wynagrodzenie miesigczne jest nizsze od
minimalnego wynagrodzenia za prace (art. 104 przywolanej ustawy). Jezeli




jednostka =zatrudnia takich pracownikow iodprowadza skladki od ich
wynagrodzen, nalezy je zwrocic¢ na rachunek podstawowy jednostki, a odpro-
wadzone w 2013 r. przekaza¢ Miastu Zabrze. W rozliczeniach z ZUS w tym
przedmiocie nalezy dokonac odpowiedniej korekty i o wynikach powiadomi¢
kontrolujacego, dotaczajac kserokopie wykonanych operacji.

Powyzsza kontrola objeta swoim zakresem 16,72% (w ujeciu kwotowym
426 052,31 zl) wszystkich wydatkow jednostki.

IV. 1Izba Wytrzezwien w Zabrzu, ul. Wolnosci 94, jest jednostka budzetowa.
Numer statystyczny — 000174728,

Dyrektorem jednostki od dnia 1.10.2011 r. jest Pan Andrze; Wilk (Porozu-
mienie ZPU-1.2122.2.63.2011 Prezydenta Miasta Zabrze z dnia 24.08.2011 r.
w sprawie przeniesienia stuzbowego do pelnienia obowiazkow Dyrektora
Izby Wytrzezwien w Zabrzu na podstawie art. 22 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzadowych — Dz. U. Nr 223, poz. 1458 ze zm.).

Glowna ksiegowa Izby jest od dnia | stycznia 2008 r. Pani Irena Dabrowska
zatrudniona w pelnym wymiarze czasu pracy, ktore] powierzono obowigzki
i odpowiedzialnosé¢ zgodnie z ustawg o finansach publicznych.

Na dzien 15 grudnia 2012 r. jednostka zatrudniata 26 osob na 21,125 etatach
i do dnia 15 stycznia 2013 r. zatrudnienie zmniejszyto sie do 20,75 etatow.
W kolejnych miesiacach natomiast wzrosto do 28 osob zatrudnionych na
21,75 etatach (stan na 15 grudnia 2013 r.). Srednioroczne zatrudnienie

w 2013 r. wynosito 21,438 etatow 1zmalalo w porownaniu z rokiem
poprzednim o 1,10% (Tabela 1 — Zal. nr 3).

Wg informacji dyrektora w jednostce zapewniono funkcjonowanie kontroli

zarzadeze]. Swiadezy o tym wprowadzony system mechanizmow, zasad i na-

rzedzi stuzacych zarzadzaniu jednostka 1 osigganiu przez nig celow w sposob

zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy. W Izbie dokumento-

wane sq w szczegolnoscl dziatania uwzgledniajace procedury operacji gospo-

darczych 1 finansowych oraz procesow zwiazanych z prowadzeniem jedno-

stki w zakresie:

— Zgodnoscl dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewne-
trznymi;

— Skutecznosci i efektywnosci dziatania;

~  Wiarygodnosci sprawozdan;

— Ochrony zasobow;

— Przestrzegania i promowania zasad etycznego postgpowania;

— Efektywnosci i skutecznosci przepltywu informacji;




— Zarzadzania ryzykiem.

Do ankiety dofaczono 15 przykladowych protokotéw z kontroli wewne-
trznych przeprowadzonych w 2013 r.

Wg dyrektora ryzykiem najbardziej zagrazajacym realizacji podstawowych
celow i zdan jednostki sq ograniczone srodki finansowe na jej funkcjonowa-
nie. W 2013 r. dzigki oszczednemu gospodarowaniu ograniczono deficyt do
40 tys. zl. W biezacym roku jest podobna sytuacja, a prognozowany deficyt
budzetowy wynosi okoto 75 tys. zt,

W 2011 r. plan finansowy wykonano w kwocie 1 374 988,63 zl, z czego na
wynagrodzenia osobowe pracownikow przeznaczono 55,09%. Dla poréwna-
nia w roku 2012 wykonanie planu wyniosto 1590 806,17 zt, w tym wyna-
grodzenia 47,07%, zakup materialéw i wyposazenia — 2,42%, zakup ustug
pozostatych — 20,59% wszystkich wydatkow, a odpis na ZFSS 3,31% wy-
nagrodzen osobowych pracownikdw (Tabela 2 — Zat. nr 4).
Planowane wydatki 2013 r. zmniejszono do kwoty 1 380 000 zt, tj. o 13,25%
wykonania roku poprzedniego. Wykonano je w kwocie 1 419 988,56 zl, czyli
102,90% wielkosci planowanej i 89,26% wykonania roku poprzedniego
(Tabele 213 — Zal. nr 4 i 6). Wynagrodzenia osobowe pracownikow (§ 4010)
wykonano w kwocie 767 794,91 zh, tj. 98,79% wielkosci planowane;
102,54% wigcej niz w 2012 r. (Tabele 2 i 3 — Zal. nr 4 i 6). Zakup materia-
tow 1 wyposazenia (§ 4210) wykonano w kwocie 30 943,90 z1, tj. 99,43%
planu i o 19,54% mniej niz w roku poprzednim (Tabele 2A i 3 — Zatl. nr 5
16). Zakup ustug pozostatych (§ 4210) zrealizowano w kwocie 326 925,96
ztotych, tj. 117,81% wielkosci planowanej i o 0,18% mniej niz w roku 2012
(Tabele 2A i 3 — Zal. nr 51 6). Odpis na ZESS (§ 4440) wykonano w kwocie
24 363,27 zl, tj. 97,45% wielkosci zaplanowanej oraz o 1,79% mniej niz
w roku poprzednim (Tabele 213 — Zal. nr 4 i 6).
W 2013 r. najwigksza pozycje wydatkéw zajmowaly wynagrodzenia
osobowe pracownikow (§ 4010), tj. 54,07% i wyniosty 767 794,91 azl.
Fundusz premiowy ustalono w jednostce na poziomie 30% wynagrodzen
zasadniczych. W 2013 r. realizowano go prawidlowo — 18,71% WYNAgro-
dzen zasadniczych pracownikéw Izby. Wyplacone wciagu roku premie
wyniosty 86 824,09 zt (Tabela 6 — Zat. nr 9).
Szczegotowej kontroli poddano wynagrodzenia osobowe pracownikéw za
czerwiec 2013 r. Ustalono, ze na czerwcowe wynagrodzenia przeznaczono
kwote 63 028,24 zl, tj. 8,21% catorocznych wydatkéw na wynagrodzenia
(Tabela 5 — Zat. nr 8).
Na wynagrodzenia sktadaty sie:
— wynagrodzenia zasadnicze 36 660,76 zt — 58,17% czerwcowych wyna-
grodzen,
— dodatek za wystuge lat 7 072,54 21 -19,29% wynagrodzen zasadniczych,
- premia 5 626,05zt -15,35% i




— inne dodatki 13 668,89 zI —21,69% crerwcowych wynagrodzen,
w tym: dodatki nocne (1 362,48 zl), srednia urlopowa (289,08 zi),
wynagrodzenia i zasitki chorobowe (3 784,08 z1), godziny nadliczbowe 1 po-
nadwymiarowe (7 831,29 zl) oraz ryczaht samochodowy (201,96 zt).

Do wynagrodzen pracownikow, w zakresie objetym kontrolg, kontrolujacy
nie ma zastrzezen.

W Izbie WytrzeZzwien miesieczne wynagrodzenie brutto dla jednego etatu
w 2013 r. wynosito 2 984,56 zt i w poréwnaniu z rokiem poprzednim
wzrosto o 3,68%.

Wynagrodzenia wyplacane byly na podstawie regulaminu wynagradzania
z dnia 15 czerwca 2009 r. opracowanego na podstawie ustawy z dnia 21
listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458)
i rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wyna-
gradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U, Nr 50, poz. 398). Regula-
min ustala w § 11 fundusz premiowy, ktory w roku kontrolowanym wynosil
30% wynagrodzen zasadniczych.

Odpis na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych w 2012 r. wynosit
24 807,04 zi, tj. 3,31% wynagrodzen osobowych Izby, a w 2013 r. -
24 363,27 zl, tj. 3,17% wynagrodzen osobowych. W pordwnaniu z rokiem
poprzednim zmniejszyl sie 0 1,79% (Tabela 2 — Zat. nr 4).

Odpis na ZFSS w 2013 r. wynosit 97,45% wielkoéci planowanej (Tabela 3 -
Zat. nr 6). Wskaznik dredniorocznego zatrudnienia przy ustalaniu uprawnio-
nych do korzystania z ZFSS wyniost 21,44 etatéw. W okresie objetym
kontrola z opieki socjalne] korzystato 5 emerytow. W zwiazku z tym prawi-
dtowa wielko$é odpisu na ZFSS wynosita 24 363,27 zt i wykonano go w ta-
kiej kwocie (Tabela 4 — Zat. nr 6). Kontrolujacy nie ma uwag do naliczania
Zakltadowego Funduszu Swiadezen Socjalnych.

W ankiecie podano, ze w 2013 r. Zadna z pracownic nie korzystata z urlopu
macierzynskiego.

Z informacji dyrektora [zby wynika, ze zgodnie z obowiazujacymi przepi-
sami w okresie objetym kontrolg nie odprowadzano skladek na Fundusz
Pracy od wynagrodzen 4 pracownikow, ktorzy ukonczyli 55 lat (kobiety) 1| 60
lat (mezezyzni). Ponadto w niektdorych miesiacach 2013 r. od wynagrodzen
kilku pracownikow nie osiggajacych co najmniej minimalnego wynagro-
dzenia za prace. Pracownikow po urlopie macierzynskim lub wycho-
wawczym nie byto.

Powyzsza kontrola objeta swoim zakresem 11,87% (w ujeciu kwotowym
168 589,55 zl) wszystkich wydatkow jednostki.
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V. Zlobek Miejski w Zabrzu, ul. Buchenwaldczykéow 32, jest jednostka
budzetowa,

Numer statystyczny — 272537427,

Dyrektorem Ztobka jest (od 1.07.1999 r.) Pani Jadwiga Szterk, powotana na
stanowisko uchwata Nr 265/99 Zarzadu Miasta Zabrze z dnia 5.07.1999 r.

Glowna ksiegowa od dnia 3 sierpnia 2009 r. jest zatrudniona na podstawie
umowy o prace wwymiarze | etatu Pani Agnieszka Struzik, ktorej
powierzono obowiazki 1 odpowiedzialnos¢ zgodnie z wymogami ustawy
o finansach publicznych. W okresie od 26.02.2013 r. do 30.09.2013 r.
zastepowala jg Pani Ewa Kwiecien.

Na dzien 15 grudnia 2012 r. Ztobek zatrudniat 36 osob na 33,50 etatach i do
dnia 15 stycznia 2013 r. zatrudnienie zmniejszylo sie do 35 osob na 32,75
etatach. W kolejnych miesiacach natomiast wzrosto do 37 osob zatrudnio-
nych na 34,25 etatach (stan na 15 grudnia 2013 r.). Srednioroczne
zatrudnienie w 2013 r. wynosito 33,98 etatow i wzrosto w porownaniu z ro-
kiem poprzednim o 4,52% (Tabela 1 — Zat. nr 3).

Wg informacji dyrektora w jednostce zapewniono funkcjonowanie kontroli
zarzadczej w zakresie wymaganym ustawa o finansach publicznych. Swiad-
cza o tym dzialania podjete w celu zapewnienia realizacji zadan Ziobka
w obszarach: zgodnosci dziatan z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci dziatan, wiarygodnosci sprawo-
zdan, ochrony zasobow, przestrzegania | promowania zasad etycznego
postgpowania, skutecznosci przeplywu informacji. W jednostce dokumentuje
sig wyznaczanie celow 1 zadan, system ich monitorowania, sprawozdawczosé
oraz zarzadzanie ryzykiem. Do ankiety dotaczono: Charakterystyke zadania
nr ZM/01/13 i Karte zadania nr ZM/01/13 (sprawozdanie ze stanu realizacji
za 20131 ).

Wg dyrektora ryvzykiem najbardzie] zagrazajacym realizacji podstawowych
celow i zadan jednostki jest zmniejszajaca sie ilosc¢ dzieci korzystajacych ze
zlobka. Wiaze si¢ to z wydluzeniem urlopow macierzynskich oraz wprowa-
dzeniem urlopu rodzicielskiego. W zwiazku z powyzszym okres przyjmo-
wanla zapisOw rozszerzono na caty rok, a informacjg o tym zamieszczono na
stronie internetowe]j Ztobka.

W 2011 r. plan finansowy wykonano w kwocie 1 571 928,69 zl, z czego na
wynagrodzenia osobowe pracownikéw przeznaczono 55,35%. Dla porowna-
nia w roku 2012 wykonanie planu wyniosto 1 660 429,57 zi, w tym wyna-
grodzenia 57,86%, zakup materiatow 1 wyposazenia — 4,74%, zakup ustug
pozostatych — 1,75% wszystkich wydatkéw, a odpis na ZFSS 3,87% wy-
nagrodzen osobowych pracownikow (Tabela 2 — Zal. nr 4).

Planowane wydatki 2013 r. zwigkszono do kwoty 1 700 000 =1, tj. o 2,38%
wykonania roku poprzedniego. Wykonano je w kwocie 1 690 807,74 z1, czyvhi




99.46% wielkosci planowanej 1 101,83% wykonania roku poprzedniego
(Tabele 213 — Zat. nr 4 i 6). Wynagrodzenia osobowe pracownikdw (§ 4010)
wykonano w kwocie 989 718,88 zl, tj. 97,99% wielkosci planowane]
i03,02% wigce] niz w 2012 r. (Tabele 21 3 — Zat. nr 4 i 6). Zakup materia-
tow 1 wyposazenia (§ 4210) wykonano w kwocie 71 899,25 zi, tj. 237,68%
planu i o 8,64% mniej niz w roku poprzednim (Tabele 2A i 3 — Zat. nr 51 6).
Zakup ustug pozostalych (§ 4210) zrealizowano w kwocie 22 121,30 zlotych,
tj. 79,00% wielkosci planowanej i o 23,95% mniej niz w roku 2012 (Tabele
2A 13 — Zat. nr 5 16). Odpis na ZFSS (§ 4440) wykonano w kwocie
38 630,30 zi, tj. 107,31% wielkosci zaplanowanej oraz o 3,83% wiece] niz
w roku poprzednim (Tabele 21 3 — Zal. nr 41 6).

W 2013 r. najwieksza pozycje wydatkow zajmowaly wynagrodzenia
osobowe pracownikow (§ 4010), tj. 58,54% i wynioslty 989 718,88 zl.
Funduszu premiowego nie przewidziano (Tabela 6 — Zat. nr 9).

Szezegotowe) kontroli poddano wynagrodzenia osobowe pracownikéw za
czerwiec 2013 r. Ustalono, ze na czerwcowe wynagrodzenia przeznaczono
kwote 84 348,59 zi, tj. 8,52% catorocznych wydatkéw na wynagrodzenia
(Tabela 5 — Zat. nr 8).

Na wynagrodzenia skladaly sie:

— wynagrodzenia zasadnicze 64 928,33 zt - 76,98% czerwcowych wyna-

grodzen,
— dodatek za wystuge lat 9 900,38 zt -15,25% wynagrodzen zasadniczych,
— premia 0,00 zi — 0,00% 5
— inne dodatki 9 519,88 z1 —11,29% czerwcowych wynagrodzen,

w tym: dodatki specjalne, wynagrodzenia za czas choroby, zasitki chorobowe
1 inne.
Do wynagrodzen pracownikéw, w zakresie objetym kontrola, kontrolujacy

nie ma zastrzezen.

W Ztobku miesieczne wynagrodzenie brutto dla jednego etatu w 2013 . Wy-
nosito 2 427,21 zt i w poréwnaniu z rokiem poprzednim zmalato o 1,44%.

Wynagrodzenia wyptacane byly na podstawie regulaminu wynagradzania
zdnia 18 kwietnia 2011 r. opracowanego na podstawie ustawy z dnia 4
lutego 2011 roku o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. Nr 45,
p0z.235), ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz. U. Nr 223, poz. 1458 ze zm.) i rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych
(Dz. U. Nr 50, poz. 398 ze zm.), ktory obowiazuje od dnia 2 maja 2011 r.
Regulamin nie przewiduje funduszu premiowego.

Odpis na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych w 2012 r. wynosit
37 204,54 zl, tj. 3,87% wynagrodzen osobowych Ziobka, a w 2013 r. —
38 630,30 zi, tj. 3,90% wynagrodzen osobowych. W poréwnaniu z rokiem
poprzednim wzrost o 3,83% (Tabela 2 — Zal, nr 4).




Odpis na ZFSS w 2013 r. wynosit 107,31% wielkosci planowanej (Tabela 3

Zal. nr6). Wskaznik sredniorocznego zatrudnienia przy ustalaniu
uprawnionych do korzystania z ZFSS wyniost 33,98 ctatow. W okresie
objetym kontrola z opieki socjalne) korzystato 8 emerytow, W zwigzku
z tym prawidtowa wielkosé odpisu na ZFSS wynosita 38 630,30 zt i wyko-
nano go w takiej kwocie (Tabela 4 — Zat. nr 6). Kontrolujacy nie ma uwag do
naliczania Zaktadowego Funduszu Swiadezen Socjalnych.

W ankiecie podano, ze w 2013 r. 3 pracownice korzystalty z urlopu macie-
rzynskiego. Oprocz zasitku macierzynskiego nie otrzymywaty zadnych
swiadczen.

Z informacji dyrektora Ztobka wynika, Ze zgodnie z obowiazujacymi przepi-
sami w okresie objetym kontrola nie odprowadzano sktadek na Fundusz
Pracy od wynagrodzen 12 pracownic, ktore ukonczyty 55 lat oraz 4 praco-
wnic, ktore powrocity z urlopu macierzynskiego. Innych pracownikow
podlegajacych temu zwolnieniu nie byto.

Powyzsza kontrola objeta swoim zakresem 7,27% (w ujeciu kwotowym
122 978,89 zt) wszystkich wydatkow jednostki.

VI. Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Zabrzu, ul. 3 Maja 16, jest
jednostka budzetowa.

Numer statystyczny — 003453481,

Dyrektorem jest (od dnia 16.11.1998 r.) Pan Zbigniew Gurnacz powotany na
stanowisko uchwatg Nr 517/98 Zarzadu Miasta Zabrze z dnia 13.11.1998 r.
(jako p.o.) 1 uchwatla nr 70/2001 z dnia 5.02.2001 r.

Glowng ksiggowa (od 1.09.2009 r.) jest Pani Mirostawa Gulce zatrudniona
w pelnym wymiarze czasu pracy, ktorej powierzono obowiazki i odpowie-
dzialnos¢ zgodnie z wymogami ustawy o finansach publicznych.

Na dzien 15 grudnia 2012 r. MOPR zatrudniat 326 osob na 314,125 etatach
i do dnia 15 stycznia 2013 r. zatrudnienie zmniejszyto sie do 320 osodb na
308,38 etatach. W kolejnych miesigcach natomiast wzrosto do 326 osob
zatrudnionych na 311,18 etatach (stan na 15 grudnia 2013 r.). Srednioroczne
zatrudnienie w 2013 r. wynosito 317,04 etatow 1 wzrosto w pordéwnaniu z ro-
kiem poprzednim o 3,62% (Tabela | — Zal. nr 3).

Wg informacji dyrektora w jednostce zapewniono funkcjonowanie kontroli
zarzadcze]. Swiadcza o tym dzialania podejmowane dla realizacji podstawo-
wych celéow i zadan MOPR w sposob zgodny z prawem, efektywny,
oszezedny i terminowy. Kluczowe obszary kontroli zarzadczej sq dokumen-
towane, Do ankiety dolaczono: Zarzqdzenie Nr 0161/18/2013 z dnia 20
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marca 2013 r. w sprawie wprowadzenia Procedury zadania zwrotu
naleznosci wynikajacych z ustawy o pomocy spotecznej oraz Notatki
stuzbowe dot. postepowania wobec jednego z diuznikéw wraz z materiatlami
w sprawie z 2013 r. przedstawiajacymi wprowadzona procedure.

Wg dyrcktora ryzykiem najbardzie] zagrazajacym realizacji podstawowych
celow i zadan jednostki w 2013 r. byta zmiana siedziby i koniecznosc
zapewnienia niezakloconej dziatalnosci MOPR. Wszystkie zadania zwigzane
z tym zrealizowano wlasciwie.

W 2011 r. plan finansowy wykonano w kwocie 56 176 155,31 zl, z czego na
wynagrodzenia osobowe pracownikow przeznaczono 21,01%. Dla poréwna-
nia w roku 2012 wykonanie planu wyniosto 56 778 730,18 zl, w tym wyna-
grodzenia 19,09%, zakup materiatow 1 wyposazenia — 0,58%, zakup ustug
pozostatych — 1,37% wszystkich wydatkow, a odpis na ZFSS 3,08% wy-
nagrodzen osobowych pracownikow (Tabela 2 — Zal. nr 4).
Planowane wydatki 2013 r. zwigkszono do kwoty 65 606 386 I, ). 0 15,6%
wykonania roku poprzedniego. Wykonano je w kwocie 72 556 781,04 zi,
czyli 110,59% wielkosci planowanej i 127,79% wykonania roku poprzed-
niego (Tabele 2 1 3 — Zal. nr 4 i 6). Wynagrodzenia osobowe pracownikow
(§ 4010) wykonano w kwocie 11 041 530,09 z1, ). 101,86% wiclkosci plano-
wanej 10 1,85 wiece] miz w 2012 r. (Tabele 2 13 — Zat. nr 4 1 6). Zakup
materiatow i wyposazenia (§ 4210) wykonano w kwocie 374 177,55 zi, tj.
102,51% planu i o 14,07% wiece] niz w roku poprzednim (Tabele 2A 1 3 —
Zat. nr 5 16). Zakup uslug pozostatych (§ 4210) zrealizowano w kwocie
1 058 335,81 zi, tj. 123,69% wielkosci planowanej i o 36,36% wiece] niz
w roku 2012 (Tabele 2A i 3 — Zal. nr § i6). Odpis na ZFSS (§ 4440)
wykonano w kwocie 347 870,00 zl, tj. 115,09% wielkosci zaplanowanej oraz
0 4,26% wigcej niz w roku poprzednim (Tabele 213 — Zal. nr 4 i 6).
W 2013 r. znaczaca pozycje wydatkow zajmowaly wynagrodzenia osobowe
pracownikow (§ 4010), tj. 15,22% 1 wyniosty 11 041 530,09 zi. Fundusz
premiowy ustalono w jednostce na poziomie 7% wynagrodzen zasadniczych.
W 2013 r. realizowano go prawidlowo — 4,23% wynagrodzen zasadniczych
pracownikow MOPR. Wyptacone w ciagu roku premie wyniosty 358 864,32
ztotych (Tabela 6 — Zat. nr 9).
Szeczegdtowe] kontroli poddano wynagrodzenia osobowe pracownikow za
czerwiec 2013 r. Ustalono, ze na czerwcowe wynagrodzenia przeznaczono
kwote 918 042,19 zi, tj. 8,31% catorocznych wydatkow na wynagrodzenia
(Tabela 5 — Zal. nr 8).
Na wynagrodzenia sktadaty sie:
— wynagrodzenia zasadnicze 723 643,97 zt — 78,82% czerwcowych wyna-
grodzen,
— dodatek za wystuge lat 96 017,00 zt -13,27% wynagrodzen zasadniczych,
— premia 13 053,47 zl — 1,80% .




— inne dodatki 85 327,75 7k — 9,29% czerwcowych wynagrodzen,
w tym: dodatki funkcyjne, prac. socjalnego, nocne, wynagrodzenia za czas
choroby, za godziny ponadwymiarowe, nagrody jubileuszowe, bilety i ry-
czatt samochodowy,

Do wynagrodzen pracownikdéw, w zakresie objetym kontrola, kontrolujacy
nie ma zastrzezen.

W MOPR miesigczne wynagrodzenie brutto dla jednego etatu w 2013 r. wy-
nosito 2 902,29 zl i w pordwnaniu z rokiem poprzednim zmalato o 1,71%.

Wynagrodzenia wyptacane byly na podstawie regulaminu wynagradzania
z dnia 14.09.2010 r. ze zm., opracowanego na podstawie ustawy z dnia 21
listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458)
oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie
zasad wynagradzania pracownikow samorzgdowych (Dz. U. Nr 50, poz.
398). Ustalono w nim wysokos¢ funduszu premiowego ~ 7% wynagrodzen
zasadniczych.

Odpis na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych w 2012 r. wynosil
333 649,00 zi, tj. 3,08% wynagrodzen osobowych MOPR, a w 2013 r. —
347 870,00 zi, tj. 3,15% wynagrodzen osobowych. W pordwnaniu z rokiem
poprzednim wzrost o 4,26% (Tabela 2 — Zat. nr 4).

Odpis na ZFSS w 2013 r. wynosil 115,09% wiclkosci planowanej (Tabela 3
— Zat. nr 6). Wskaznik sredniorocznego zatrudnienia przy ustalaniu upraw-
nionych do korzystania z ZFSS wyniost 317,04 etatow. W okresie objetym
kontrola z opieki socjalnej nie korzystat zaden z emerytow. W zwigzku z tym
prawidlowa wielkod¢ odpisu na ZFSS wynosita 346 814,10 zt. Wykonano
go w kwocie 347 870,00 zt (Tabela 4 — Zal. nr 6) — przekroczenie o 1 055,90
ztotych. Kwote te nalezy zwrocic z ZFSS na rachunek podstawowy
jednostki, a nastepnie Miastu Zabrze (kserokopie dokumentow potwierdza-
jacych te operacje dotgczy¢ do wyjasnien).

W ankiecie podano, ze w 2013 r. 18 pracownic korzystato z urlopu macie-
rzynskiego. Oprocz zasitku macierzynskiego nie otrzymywaty zadnych
swiadezen,

Z informacji dyrektora MOPR wynika, ze w okresie objetym kontrolg nie
odprowadzano sktadek na Fundusz Pracy od wynagrodzen 23 pracownic,
ktore ukonczyty 55 lat, 3 pracownikow, ktorzy ukonczyli 60 lat oraz 39
pracownic, ktdre wrocity z urlopdw macierzynskich lub wychowawczych.
Ponadto od wynagrodzen 9 pracownikow, ktoryvch wynagrodzenie miesie-
czne byto nizsze od minimalnego wynagrodzenia za prace.

Powyzsza kontrola objeta swoim zakresem 2,22% (w ujeciu kwotowym
1 610 667,14 zl) wszystkich wydatkéw jednostki.
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