Protokoél kontroli kompleksowej Nr P-13/2014

przeprowadzonej w Miejskim Zarzadzenie Droég i Infrastruktury Informatycznej w Zabrzu miesz-
czacym sie przy ul. Piastowskiej 11 w Zabrzu. Numer statystyczny jednostki (REGON) 242783530.

Kontrole przeprowadzita Ramona Szaniawska — Inspektor z Biura Kontroli Urzedu Miejskiego
w Zabrzu, dzialajac na podstawie polecenia przeprowadzenia kontroli kompleksowej z dnia
07.07.2014 r. wydanego przez Zarzadzajacego kontrolg Prezydenta Miasta Zabrze. Kontrolg prze-
prowadzono w okresie od dnia 7 lipca 2014 r. do dnia 20 sierpnia 2014 r. (z przerwa od
14.07.2014 r. do 25.07.2014 r.). Polecenie przeprowadzenia kontroli stanowi zalgcznik nr 1.

Przedmiotem kontroli byty nastepujace zagadnienia:

- sprawy organizacyjne i pracownicze;

- zgodno$¢ dziatania z ustalonymi procedurami kontroli zarzadczej;
- dysponowanie $rodkami finanséw publicznych;

- gospodarowanie mieniem;

- sprawdzenie danych z ankiety za 2013 r.

Kontrolg objeto 2013 r. i I pdtrocze 2014 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w kolejnych rozdziatach: str.
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I. USTALENIA OGOLNE

Miejski Zarzad Drog i Infrastruktury Informatycznej, ktéry zostal utworzony na podstawie Uchwa-
ty Nr VIII/72/11 Rady Miejskiej w Zabrzu z dnia 11 kwietnia 2011 r. z p6zn. zm., podlega Prezy-
dentowi Miasta Zabrze, ktory sprawuje nadzor nad dzialalnoscia jednostki budzetowej bedacej
jednostka organizacyjna Gminy Miejskiej Zabrze. MZDill ma swojg siedzib¢ w Zabrzu przy
ul. Piastowskiej 11 w Zabrzu.

Miejski Zarzad Drog i Infrastruktury Informatycznej zajmuje si¢ zadaniami zleconymi przez Prezy-
denta Miasta Zabrze w zakresie okreSlonym w Statucie i dziata w granicach administracyjnych
Miasta Zabrze w zakresie zarzadu drég oraz na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej w zakresie
spoteczefistwa informacyjnego. Glownymi zadaniami jednostki jest zapewnienie prawidlowego
funkcjonowania infrastruktury drogowej i obstugi informatycznej miejskich jednostek i sieci szero-
kopasmowych oraz przygotowanie i realizacja projektow zapisanych w dokumentach e-Zabrzei
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Kontrolujacy otrzymat do wgladu:
— potwierdzenie nadania numeru identyfikacji podatkowej z dnia 28.11.2011 r. — NIP
6482763744,
— potwierdzenie zarejestrowania podmiotu jako podatnika VAT UE z dnia 10.03.2014 r.;
— zaswiadczenie o numerze identyfikacyjnym REGON z dnia 24.11.2011 r. — nr 242783530
(gminne samorzadowe jednostki organizacyjne, wiasno$¢ samorzadowa, rodzaj przewazaja-
cej dziatalnosci 52217 — dzialalno$¢ ustugowa wspomagajaca transport ladowy).

Dziatalnoscig MZDIII kieruje Dyrektor w osobie Pana Kazimierza Ladzinskiego zatrudnionego
na podstawie porozumienia o przeniesieniu stuzbowym. Zgodnie z podpisanym porozumieniem Pan
Kazimierz Ladzinski — Naczelnik Wydziatu Inwestycji w UM w Zabrzu zostal przeniesiony
do pracy w Miejskim Zarzadzie Drog i Infrastruktury Informatycznej na podstawie art. 22 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych. Porozumienie z dnia 14 listopada
2011 r. weszto w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r.

Dyrektor, zgodnie z zapisami Statutu wprowadzonego Uchwatg Nr VIII/73/11 Rady Miejskiej
w Zabrzu z dnia 11 kwietnia 2011 r., podejmuje decyzje samodzielnie i ponosi za nie pelng odpo-
wiedzialno$¢. Stosunek pracy z Dyrektorem jednostki nawiazuje i rozwigzuje Prezydent Miasta.
Dyrektor moze wydawa¢ decyzje administracyjne na podstawie udzielonych upowaznien.

Na podstawie Pelnomocnictwa Nr 1A/I1I/2012 z dnia 2 stycznia 2012 r. (zalgcznik nr 2), udzielo-
nego przez Prezydenta Miasta Zabrze na czas petnienia funkcji Dyrektora MZDill, Pan Kazimierz
Ladzinski uprawniony zostat do:

— skladania oswiadczen woli w zakresie dziatalnos$ci kierowanej jednostki;

— zaciagania zobowigzan w ramach planu finansowego MZDill;

— udzielenia dalszego pelnomocnictwa swoim zastgpcom w zakresie powyzszych czynnosci;

— reprezentowania MZDIII przed sadami, organami administracji publicznej, organami egze-
kucyjnymi we wszystkich instytucjach oraz w postgpowaniach egzekucyjnych zwiazanych
z dziatalnoscig MZDill;

— udzielania dalszych pelnomocnictw radcom i adwokatom w zakresie reprezentowania
MZDill wymienionym w punkcie powyzej.

Zgodnie z zapisem Statutu MZDill jest upowazniony do wykonywania wszelkich czynnosci zwia-
zanych z gospodarowaniem zarzadzanym majatkiem na podstawie odrebnie udzielonych petno-
mocnictw.

Porozumieniem Nr J/LP/01/2012 z dnia 02.01.2012 r. zawartym pomiedzy JOFGN reprezentowa-
nym przez Dyrektora Tomasza Saternusa a MZDill, w imieniu ktérego dziata Dyrektor Kazimierz
Ladzinski, ustalono prawo do korzystania z lokalu uzytkowego potozonego w Zabrzu przy ul. Pia-
stowskiej 11. Przedmiotem porozumienia jest prawo do korzystania z lokalu uzytkowego potozone-
go w Zabrzu przy ul. Piastowskiej 11 o pow. 225,42 m2 z przeznaczeniem na dzialalnos¢ statutowg
wykonywang przez MZDill. Przekazujacy o$wiadcza, ze nieruchomos¢ objgta porozumieniem jest
wlasnoscig Gminy Zabrze.

Funkcje Gtéwnej ksiggowej MZDill od 1 stycznia 2012 r. peini Pani Halina Batata, ktéra na pod-
stawie Porozumienia dnia 02 stycznia 2012 r. i zgodnie z art. 22 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych zostata przeniesiona z UM w Zabrzu do MZDill z dniem 1 stycz-
nia 2012 r.

Pismem z dnia 02.01.2012 r. nastapito powierzenie obowigzkéw i odpowiedzialnosci, zgodnie z art.
54 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r., Pani Halinie Batacie zatrudnione;
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na stanowisku Glownej ksiggowej w Miejskim Zarzadzie Drog i Infrastruktury Informatyczne;j,
w zakresie:
1) prowadzenia rachunkowosci jednostki;
2) wykonywania dyspozycji srodkami pieni¢znymi;
3) dokonywania wstgpnej kontroli;
a) zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym,
b) kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych i finanso-

wych.
Szczegotowy zakres obowiazkow Glownej ksiggowej zostat zawarty w dokumencie: Zakres obo-
wiazkow stuzbowych, uprawnien i odpowiedzialnosci pracownika.
Uprawnionymi do udzielania informacji w imieniu Kontrolowanego byli:
—  Pan Kazimierz Ladzinski — Dyrektor Miejskiego Zarzadu Drog i Infrastruktury Informatycznej,
— Pani Halina Batata — Gléwna ksiggowa.

Przedmiotowa kontrola zostata zrealizowana przede wszystkim w oparciu o dokumenty udostep-
nione przez kierownictwo jednostki kontrolowanej oraz ustne wyjasnienia.

Dzialalno$é¢ objeta kontrola prowadzona jest w oparciu o:

e Ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2013 r., poz. 885,
z pozn. zm.);
e Ustawe z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 330, z p6zn.

zm.) - uor;

e Ustawe z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (Dz. U.
Nr 106, poz. 675, z pdz. zm.)

¢ Ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0sob fizycznych (tj. Dz. U.
22012 1., poz. 361, z p6zn. zm.) - udof;

e Ustawe z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (t.j. Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94, z p6zn.
zm.);

e Ustawe z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2008 r. Nr 223,
poz. 1458, z p6zn. zm.);

e Ustawe z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych (tj. Dz. U.
22011 r. Nr 74, poz. 397, z pdzn. zm. — zagadnienia dotyczace amortyzacji srodkéw trwatych
ujete w art. 16a-16m);

e Ustawe z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U.
22013 r., poz. 267, z pdzn. zm.);

e Ustawe z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (t.j.
Dz. U.z2013 r., poz. 1442, z p6zn. zm.);

e Ustawe z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 594, z p6zn.
zm.);

e Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 595,
z pézn. zm.);

e Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (t,j. Dz. U. z 2012 r., poz. 1137,
z pdzn. zm.); P
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Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 260, z p6zn.
zm.);

Ustawe z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu swiadczen socjalnych (tj. Dz. U.
22012 r., poz. 592, z p6ézn. zm.);

Ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (t,j. Dz. U. z 2013 r., poz.
907, z p6zn. zm.);

Ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tj. Dz. U. z 2012 r., poz. 749,
z poézn. zm.);

Ustawe z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spolecznego
w razie choroby i macierzynstwa (t.j. Dz. U. z 2010 Nr 77, poz. 512, z pézn. zm.);

Ustawe z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U.
22002 r. Nr 200, poz. 1679, z pdzn. zm.);

Ustawe z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rod-
kéw publicznych (t.j. Dz. U. 22008 r. Nr 164, poz. 1027, z p6zn. zm.);

Ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j.
Dz. U. 22013 r., poz.674, z p6z. zm.),

Ustawe z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow
jednostek sfery budzetowej (Dz. U. z 2013 r., poz. 1144);

Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz. U.
7 1999 r. Nr 43. poz. 430, z pdzn. zm.);

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia
gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zakladéow budzetowych
(Dz. U.z 2010 r. Nr 241, poz. 1616)

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkow
Trwatych (Dz. U. 22010 r. Nr 242, poz. 1622);

Rozporzadzenie Rady Ministrow z 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych (Dz. U. z 2013 r., poz. 1050, z p6zn. zm.);

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 30 pazdziernika 2006 r.
w sprawie szczegdlowego sposobu postepowania z dokumentami elektronicznymi (Dz. U.
z 2006 r. Nr 206, poz. 1518);

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu
ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zakladowy fundusz
$wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2009 r. Nr 43, poz. 349);

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie szcze-
gblowych zasad ustalania podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
(Dz.U.z 1998 r. Nr 161, poz. 1106, z p6zn. zm.);

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 14 grudnia 1998 r. w sprawie wyso-
kosci i trybu wyplaty wynagrodzenia ptatnikom sktadek z tytutu wykonywania zadan z ubez-
pieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz.U. 2 1998 r. Nr 153, poz. 1005);




Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 r. w sprawie sposobu
ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy oraz wynagrodzenia stanowigcego
podstawe obliczania odszkodowan, odpraw, dodatkow wyréwnawczych do wynagrodzenia
oraz innych naleznosci przewidzianych w Kodeksie pracy (Dz.U. 1996 r. Nr 62, poz. 289);

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 1 grudnia 1998 r. w sprawie bezpie-
czenstwa i higieny pracy na stanowiskach wyposazonych w monitory ekranowe (Dz.U. 1998 r.
Nr 148, poz. 973);

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie zakresu
prowadzenia przez pracodawcoéw dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy
oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika (Dz.U.z 1996 r. Nr 62, poz. 286,
z pézn. zm.);

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 15 maja 1996 r. w sprawie sposobu
usprawiedliwiania nieobecnosci w pracy oraz udzielania pracownikom zwolnien od pracy
(Dz. U. z 1996 r. Nr 60, poz.281, z pdzn. zm.);

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szcze-
gotowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia
za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop (Dz. U. z 1997 r. Nr 2, poz. 14, z p6zn.
zZm.);

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 grudnia 2009 r. w sprawie klasyfikacji czgsci bu-
dzetowych oraz okreslenia ich dysponentéw (Dz. U. z 2009 r. Nr 211, poz. 1633);

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad ra-
chunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorial-
nego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych fundu-
szy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 2013 r., poz. 289);

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci bu-
dzetowej (Dz. U. 22010 r. Nr 20, poz. 103);

Rozporzadzenie Ministra Finanséow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119);

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2010 r. Nr 43, poz.
247 z p6zn. zm.);

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. z 2011 r. Nr 298, poz. 1766);

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochodow, wydatkéw, przychoddéw i rozchoddéw oraz Srodkéw pochodzacych ze zrédet zagra-
nicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 38, poz. 207, z p6zn. zm.);

Uchwale Nr XXXI1/487/12 Rady Miasta Zabrze z dnia 27 grudnia 2012 r. w sprawie budzetu
Miasta Zabrze na 2013 rok ze zm;

Uchwale Nr XLVI1/671/13 Rady Miasta Zabrze z dnia 16 grudnia 2013 r. w sprawie budzetu
Miasta Zabrze na 2014 rok ze zm;

C F~
Gy =

5



e Zarzadzenie Prezydenta Miasta Zabrze Nr 895/BK/2012 z dnia 5 wrzesnia 2012 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu organizacji przyjmowania, rozpatrywania i zalatwiania skarg
i wnioskOw oraz przyjmowania i rozpatrywania interwencji;

e Zarzadzenie Prezydenta Miasta Zabrze Nr 818/BK/2011 z dnia 11 pazdziernika 2011 r.
w sprawie Zasad organizacji systemu kontroli zarzadczej w Gminie Zabrze oraz w Urzedzie
Miejskim w Zabrzu.

e Zarzadzenie Prezydenta Miasta Zabrze Nr 344/BK/2011 z dnia 27 maja 2011 r. w sprawie
wprowadzenia regulaminu kontroli w Urzedzie Miejskim w Zabrzu oraz w miejskich jednost-
kach, ktérym Miasto powierzylo srodki publiczne.

W zakresie ustalonych w jednostce procedur kontroli, o ktérych mowa w art. 68 ust. 1 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t,j. Dz. U. 22013 r., poz. 885) oraz realizacji

tych procedur w zakresie celowosci zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkow

za kolejne lata: 2012 12013 r., Miejski Zarzad Drog i Infrastruktury Informatycznej kontrolowany
byt systemem ankietowym przez Biuro Kontroli Urzedu Miejskiego.

II. USTALENIA SZCZEGOLOWE

1. System kontroli zarzadczej

Zarzadzeniem Nr 30/DA/2012 Dyrektora Miejskiego Zarzadu Droég i Infrastruktury Informatycznej
z dnia 1 marca 2012 r. w sprawie zasad organizacji systemu kontroli zarzadczej w Miejskim Zarza-
dzie Drog i Infrastruktury Informatycznej w Zabrzu zostaly wprowadzone:

— zasady funkcjonowania kontroli zarzadczej w Miejskim Zarzadzie Drég i Infrastruktury Infor-
matycznej okreslone w zalaczniku nr 1 — Zasady organizacji systemu kontroli zarzadczej
w Miejskim Zarzadzie Drog i Infrastruktury Informatyczne;j;

— Instrukcja zarzadzania ryzykiem w Miejskim Zarzadzie Drég i Infrastruktury Informatycznej —
zatgcznik nr 2;

—  Wzdr informacji o systemie kontroli zarzadczej — zatacznik nr 3.

W jednostce w postaci tabel sporzadzana jest informacja dotyczaca identyfikacji ryzyka na okres
roczny dotyczaca obszaréw wrazliwych, dla ktorych przeprowadzana jest analiza ryzyka i ocena
skutkow wystepowania ryzyka.

Sporzadzana jest rowniez coroczna Informacja o systemie kontroli zarzadczej funkcjonujacej
w Miejskim Zarzadzie Drog i Infrastruktury Informatycznej w Zabrzu sktadana do Wydziatu Infra-
struktury Komunalnej nadzorujacego dziatalnos¢ jednostki.

Kontrolujacemu zostata przedlozona ewidencja z zarzadzeniami oraz dokumentacja kontroli za-
rzadczej.

W trakcie kontroli Kontrolowany opracowal w formie rejestru zarzadzen MZDill obowigzujace
w placowce procedury, regulaminy i instrukcje, stuzace ochronie zasobéw, procesowi obiegu do-
kumentow i gospodarowaniu $rodkami publicznymi wraz z zarzadzeniami wprowadzajacymi
(zalgcznik nr 3). Opracowano réwniez Regulamin organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg
i wnioskOw oraz interwencji. \

Na prosbe Kontrolujacego wybrane przepisy wewnetrzne i dokumenty stwierdzajace powierzenie
obowigzkoéw wraz z informacja o zapoznaniu pracownikow z regulacjami zostaty przedstawione
Kontrolujacemu do wgladu.

Kontrolujacy stwierdzil, iz w jednostce przyjeto i stosuje si¢ procedury ustanowione w ramach

kontroli zarzadczej przez kierownika jednostki.
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W jednostce prowadzony jest Rejestr umow dotyczacy zawartych i obowigzujacych umoéw na do-
stawe ustug, mediéw i zakup artykutow biurowych itp.

2. Sprawy organizacyjne i pracownicze

W czasie trwania kontroli bylo zatrudnionych 40 pracownikéw na 39 etatach, w tym 5 osob zatrud-
nionych na stanowiskach kierowniczych, 27 os6b administracji i 8 pracownikow obstugi (stan
zatrudnienia w 2013 r. i 2014 r. - zalgcznik nr 4). Obecny poziom zatrudnienia, zdaniem Kontrolu-
jacego, pozwala na realizacjg dziatalnosci statutowej.

Na podstawie wykazu pracownikéw wraz ze stanowiskami, sporzadzonym przez pracownika za-
trudnionego na stanowisku pomoc administracyjna ds. kadrowo-ptacowych (zalacznik nr S), Kon-
trolujacy dokonal wyboru 5 teczek z aktami pracownikow. Wytypowano pracownikéw zatrudnio-
nych na stanowiskach: miodszego referenta, kontrolera, inspektora ds. drogowych, gléwnego spe-
cjalisty ds. zaméwien publicznych, gtéwnego specjalisty ds. drogowych.

Kontrolujacy dokonat sprawdzenia akt osobowych wytypowanych pracownikow. W wyniku kon-
troli stwierdzono w sporadycznych przypadkach biedng chronologi¢ dokumentacji, nieprawidtowe
przyporzadkowanie niektoérych dokumentow do czesci teczek lub niepoprawne umieszczanie do-
kumentacji w Czesci C, w ktorej powinny znajdowaé si¢ dokumenty zwigzane z ustaniem zatrud-
nienia oraz brak stwierdzenia ,,za zgodno$¢ z oryginatem” na kserokopii dyplomu umieszczonego
w teczce pracownika (zalacznik nr 6). Kontrolowany w trakcie trwania kontroli poprawil stwier-
dzone bledy. W celu uniknigcia nadmiernego gromadzenia dokumentacji w teczkach osobowych
Kontrolujacy przypomina, iz mozna wzia¢ pod uwage prowadzenie odrgbnej ewidencji dotyczacej
m.in.: obecnosci oraz zgloszen i zaswiadczen do ZUS-u. Szczegdty dotyczace omowionego zagad-
nienia znajduja si¢ w Rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 1.

Pracownicy administracji i obstugi Miejskiego Zarzadu Drog 1 Infrastruktury Informatycznej po-
twierdzaja swoje przybycie i zakonczenie pracy poprzez ziozenie wiasnorecznego podpisu na liscie
obecnosci. Kontroli list obecnosci dokonuje Dyrektor ds. administracyjnych.

Urlopu wypoczynkowego udziela si¢ w dni, ktére dla pracownika sa dniami pracy, zgodnie z obo-
wiazujacym rozkladem czasu pracy, w wymiarze godzinowym, odpowiadajacym dobowemu wy-
miarowi czasu pracy pracownika w danym dniu (art. 154% Kp). Urlop pracownika zatrudnionego
udzielany jest w dniach, ale rozliczany w godzinach.

Wymiar urlopu wypoczynkowego pracownika zatrudnionego w pelnym wymiarze czasu pracy

Wynosi:
— 20 dni, tj. 160 godzin — jezeli pracownik jest zatrudniony krocej niz 10 lat,
— 26 dni, tj. 208 godzin — jezeli pracownik jest zatrudniony co najmniej 10 lat.

Pracodawca zobowiazany jest do udzielenia pracownikowi urlopu w tym roku kalendarzowym,
w ktorym pracownik uzyskat do niego prawo (art. 161 Kp). Urlopu powinny by¢ udzielane zgodnie
z planem urlopéw, a wiec zgodnie z ustalonym harmonogramem korzystania z urlopu wypoczyn-
kowego. Planem urlopow nie obejmuje si¢ czgsci urlopu udzielonego pracownikowi na zadanie.

Zgodnie z art. 168 Kp pracodawca moze udzieli¢ niewykorzystany urlop do konca wrzesnia roku
nastepnego (nie dotyczy urlopu na zadanie).

Zdaniem Kontrolujacego, wymiar urlopu dla pracownikéw MZDIlI zostat ustalony prawidiowo.

Whioski o udzielenie zwolnienia od pracy (z tytulu korzystania przez pracownikéw z przystuguja-
cych dni opieki na dziecko w wieku do lat 14 zgodnie z art. 188 Kp) znajduja si¢ w aktach osobo-

wych pracownikow.
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Na podstawie wykazu 0sob (zalgeznik nr 7), ktorych wynagrodzenia podlegaja zwolnieniu z nali-
czenia sktadki na FP w roku 2013 i I potroczu 2014 r., sporzadzonego przez pracownika zatrudnio-
nego jako pomoc administracyjna ds. kadrowo-ptacowych, Kontrolujacy stwierdza, iz zwolnienia z
naliczenia sktadek na Fundusz Pracy sa kontrolowane w jednostce, a w przypadku oséb nie osigga-
jacych wynagrodzenia minimalnego pobierane sa stosowne o$wiadczenia o zatrudnieniu i osiaganiu
dochodéw w innych miejscach zatrudnienia. Zgodnie z art. 104a ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tj. Dz. U. z 2008 r. nr 69, poz. 415, z p6zn.
zm.), pracodawcy nie optacaja sktadek na Fundusz Pracy za zatrudnionych pracownikdéw powraca-
jacych z urlopu macierzynskiego, dodatkowego urlopu macierzynskiego lub urlopu wychowawcze-
go w okresie 36 miesigcy, poczawszy od pierwszego miesigca po powrocie z urlopu macierzynskie-
go, dodatkowego urlopu macierzyfiskiego lub urlopu wychowawczego. Zwolnienia dotycza réw-
niez kobiet, ktore ukonczyty 55 rok zycia i mezczyzn, ktérzy ukonczyli 60 rok zycia. Nie nalicza
sie takze sktadek na FP od wynagrodzen pracownikow, ktérzy nie osiggaja najnizszego wynagro-
dzenia ze wszystkich stosunkow pracy.

W Ankiecie za 2013 r. nie wymieniono pracownikéw nieosiagajacych najnizszego wynagrodzenia,
od ktorych nastepuje zwolnienie z naliczenia sktadki na Fundusz Pracy, chociaz w zataczniku nr 8
do ankiety wykazano takie osoby w zestawieniu wynagrodzen pracownikoéw MZDill. W Raporcie
do Ankiety za rok 2013 (w sprawie realizacji planu finansowego w 2013 r. oraz zgodnosci dziatania
z ustalonymi w jednostce procedurami kontroli zarzadczej) i zgodnie z pismem z dnia 25.03.2014 r.
(znak pisma L.Dz.2527w/2014r.) wykazano kwotg skladek nadptaconych wobec ZUS w latach
2012-2013 w wysokosci 2 965,80 zt (Zatacznik nr 3 — Analiza bigdnie naliczonej skiadki na FP).
Na podstawie zestawienia korekt Funduszu pracy DRA oraz przelewu sktadek do ZUS, Kontroluja-
cy stwierdza dokonanie korekt sktadek na FP za lata 2012-2013 r. Korekty dokonano podczas trwa-
nia kontroli (zalacznik nr 8). Nadptacone sktadki wobec ZUS dotyczyly lat ubieglych, a wige
budzetéw rozliczonych przez jednostke z UM po zakonczeniu roku budzetowego. W zwiazku z tym
wszelkiego rodzaju zwroty wynikajace z korekt lat poprzednich stanowig dochody budzetowe
podlegajacy zwrotowi na konto UM, ktére wykazywane sa w sprawozdaniach budzetowych Rb-278
z wykonania dochodéw budzetowych. Zwrot do UM nienaleznie naliczonych skladek na FP zostal
dokonany dnia 07.08.2014 r.

Podczas kontroli kart wynagrodzen Kontrolujacy zwrdcit uwage na rozbieznosci w naliczonych
skladkach na ubezpieczenie wypadkowe. Po uzyskaniu wyjasnienia osoby odpowiedzialnej za
naliczanie wynagrodzen, stwierdzono, iz sktadka na ubezpieczenie wypadkowe wymagata skory-
gowania za okres od stycznia do grudnia 201212013 r. oraz za styczen i luty 2014 r. Korekty zosta-
ly wykonane w marcu 2014 r. (zalaeznik nr 9). Nadptata wobec ZUS powstala w wyniku sporza-
dzonych korekt zostata odprowadzona na konto UM w wysokosci 9 799,03 zt w dniu 07.08.2014 r.
Pozostata kwota wynikajaca z korekty sktadek na ubezpieczenie wypadkowe dotyczaca roku 2014
w kwocie 3 198,89 zt zostata ujeta w biezacym rozliczeniu skladek z ZUS. Szczegoty dotyczace
skorygowanych sktadek na FP i ubezpieczenie wypadkowe znajdujg si¢ w zalgczniku nr 10. Kon-
trolujacy w tym zakresie nie wnosi zadnych zastrzezen.

Kontrolowany w Ankiecie za 2013 r. podat informacje, iz w okresie ankietowanym jeden pracow-
nik przebywal na urlopie macierzynskim, w trakcie ktoérego pobieral, oprocz zasitku macierzyn-
skiego, wystuge lat oraz wynagrodzenie zasadnicze. Z podane] informacji nie mozna byto wywnio-
skowaé wprost czy w podstawie wyptaconego zasitku macierzyfiskiego ujeto wystugg lat. Pismem
z dnia 25.03.2014 r. (znak pisma L.Dz.2527w/2014r.) Kontrolowany zlozyl wyjasnienie w tej spra-
wie, stwierdzajac, ze dodatek stazowy wyplacany byt obok zasitku macierzynskiego. Naliczenie
prawidtowe zasitku macierzynskiego, z uwzglednieniem w podstawie wystugi lat, nastapito
w miesiacu sierpniu 2014 r. W zwiazku z tym powstata réznica w wysokosci 164,51 zt do zwrotu,
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ktéra zostata wptacona na konto MZDill w dniu 18.08.2014 r. Natomiast nienaleznie wyptacona
w latach 2012-2013 wystuga obok zasitku podlegajaca zwrotowi na konto UM, zostata wptacona
w dniu 14.08.2014 r. w kwocie 400,11 zl (zalagcznik nr 11). Kontrolujacy na podstawie wykazu
0s6b, ktore przebywaty lub przebywaja na urlopie macierzyfiskim w roku 2013 i 2014 r., stwierdza,
iz sposéb ustalenia podstawy do naliczenia zasitku macierzyfiskiego przyjety obecnie w MZDill
jest prawidlowy (zalgeznik nr 12).

Miejski Zarzad Drog i Infrastruktury Informatycznej, podobnie jak inni platnicy skfadek, jest zobo-
wiazany ustawowo do przekazywania dokumentéw droga elektroniczna. W tym celu wykorzystuje
program udostepniony przez Zaktad Ubezpieczeni Spotecznych. Komunikacja z ZUS Zabrze odby-
wa sie przy wykorzystaniu programu PEATNIK.

Weryfikacji poddano prawidlowos¢ naliczania sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Analizg danych
przeprowadzono w oparciu o listy ptac pracownikéw oraz deklaracje rozliczeniowe ZUS DRA
za okres luty, czerwiec i grudzien 2013 r. oraz luty 2014 .

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpie-
czen spotecznych (tj. Dz. U. z 2013 r., poz. 1442) oraz z ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiad-
czeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (t.j. Dz. U. 2008 Nr 164, poz.
1027, z pézn. zm.) w okresie objetym kontrola obowigzywaly nastgpujace wysokosci sktadek
na ubezpieczenie spoteczne:

Rodzaj ubezpieczenia | Stawka facznie | Finansowana przez pracodawcg | Finansowana przez pracownika
Emerytalne 19,52% 9,76% 9,76%
Rentowe 8,00% 6,50% 1,50%
Chorobowe 2,45% - 2,45%
Fundusz Pracy 2,45% 2,45% s
Zdrowotne 9,00% - 9,00%
Wypadkowe 1,47% 1,47%(do 31.03.2013 r.)

1,73% 1,73%(od 01.04.2013 r.) -

Na podstawie kart wynagrodzen Kontrolujacy dokonal analizy naliczen indywidualnych za rok
2013 i I pélrocze 2014 r. pracownikéow MZDill. Kontrolg objeto grupg pracownikéw, ktorych
wytypowano metoda losowa. Kontrolujacy stwierdzit, ze w okresie objetym kontrolg stawki skta-
dek i podatkéw dla tych pracownikow zostaly ustalone prawidiowo. Wyjasnienia wymagaty nali-
czone skladki na ubezpieczenie wypadkowe. Zagadnienie to zostato oméwione powyze;.

Dalsza kontrola wykazata, ze kwoty sktadek na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne oraz fundusz
pracy nalezne od pracownika i pracodawcy, wykazane w deklaracjach rozliczeniowych ZUS DRA
sa zgodne z kwotami ze zbiorczych list ptac i kwotami przelewoéw. Wyjasnienia wymagata rozbiez-
no$¢ powstata w rozliczeniu skiadek za miesiac luty 2013 r. w kwocie 13,23 zi, ktéra wynikata
z korekty oraz obnizona skiadka na ubezpieczenie chorobowe wynikajaca z dobrowolnoscei skiadki.
Kontrolujacy wnosi uwage odnosnie wzmocnienia nadzoru nad kontrolg sald kont analitycznych
konta 229. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami jednostki budzetowe obowiazane sg optacic
sktadki za dany miesiac nie pézniej niz do 5. dnia nastgpnego miesigca. W badanych miesigcach nie
stwierdzono przekroczema tego terminu.

Nie p6zniej niz do 20. dnia nastepnego miesigca, Miejski Zarzad Drog i Infrastruktury Informa-
tycznej dokonuje wplat na poczet podatku dochodowego za dany miesigc. W trakcie kontroli prze-
lewéw i analityki konta 225 stwierdzono rozbieznosci pomigdzy naliczona i odprowadzona zaliczka
na podatek dochodowy w miesigcu czerweu 2013 r. w wysokosci 16,00 zi. Rozbiezno$¢ byla rozli-
czona w nastepnym miesigcu. W tej i poprzedniej sprawie, dotyczacej skladek na ubezpieczenie
spoteczne i FP, ztozono pisemne wyjasnienie (zalgeznik nr 13).

=7 -



3. Gospodarka pieni¢zna i rozrachunki

Zarzadzeniem Nr 15/KFK/2012 z dnia 01.02.2012 r. Dyrektor wprowadzil zasady prowadzenia
rachunkowosci w Miejskim Zarzadzie Drég i Infrastruktury Informatycznej w Zabrzu (zalacznik
nr 14).

Ustalenie 1 aktualizowanie dokumentacji opisujacej polityke rachunkowosci spoczywa
na kierowniku jednostki zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

Zarzadzeniem Nr 16/KFK/2014 z dnia 11.07.2014 r. dokonano aktualizacji przyjetych zasad (poli-
tyki) rachunkowosci.

Wykaz programéw stosowanych do prowadzenia ewidencji ksiggowej dochodow i wydatkdw, kadr
i plac oraz $rodkow trwatych i rejestru uméw dla Miejskiego Zarzadu Drog i Infrastruktury Infor-
matycznej znajduje si¢ w Polityce rachunkowosci wraz z aktualnymi wersjami programow.

Kontrolowany zastosowal si¢ w zwiazku z tym do zapisu zawartego w uor w art. 10 ust. 1 pkt. 3,
ktéry wskazuje na konieczno$¢ dopuszczania aktualnych wersji przyjetych do uzytkowania progra-
moéw komputerowych z zachowaniem formy pisemne;j.

W Miejskim Zarzadzie Drog i Infrastruktury Informatycznej w Zabrzu prowadzona jest gospodarka
finansowa w oparciu o roczne plany finansowe dochodéw i wydatkéw oraz przepisy wymienione
w ustaleniach ogdlnych protokotu dla rozdzialow klasyfikacji budzetowe;:

w ramach dziatu 600 — Transport i tacznos¢:
— 60015 — Drogi publiczne w miastach na prawach powiatu,
— 60016 — Drogi publiczne gminne,
— 60017 — Drogi wewnetrzne,
— 60053 — Infrastruktura telekomunikacyjna,
— 60095 — Pozostata dziatalnos¢;
w ramach dziatu 710 — Dziatalnos$¢ ustugowa:
— 71095 — Pozostata dziatalnosc;
w ramach dziatu 750 — Administracja publiczna:
— 75095 — Pozostata dziatalnosc,
— 75414 — Obrona cywilna;

w ramach dziatu 756 — Dochody od 0séb prawnych, od 0séb fizycznych i od innych jedno-
stek nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem:

— 75618 — Wplywy z innych optat stanowiacych dochody jednostek samorzadu terytorialnego
na podstawie ustaw;

w ramach dziatu 900 — Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska:
— 90003 — Oczyszczanie miast 1 wsi,

— 90095 — Pozostata dziatalnos¢.

Miejski Zarzad Drog i Infrastruktury Informatycznej realizuje zadania z m.in. z zakresu:

— ,,Utrzymanie drég”,

— ,,Utrzymanie czystosci na drogach”, @é‘d
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— ,,Utrzymanie kanalizacji deszczowe;j”,

— ,,Utrzymanie zieleni w pasie drogowym?”,
— ,,Utrzymanie Strefy Platnego Parkowania Niestrzezonego w Zabrzu”,
— ,Slaska Karta Ustug Publicznych”,
— ,,Utrzymanie Jednostki MZDilI”,

— ,,Utrzymanie oprogramowania, sieci i sprzg¢tu informatycznego”,

— ,,Utrzymanie taczy swiattowodowych”,

— ,Zabrzanska Szerokopasmowa Sie¢ Swiattowodowa — etap II i III wraz z punktem HOT-

SPOT”,

— ,,Gospodarowanie materialami brukowymi”,

- ,,Utrzymanie laczy bezprzewodowych”,

,,Utrzymanie HOT-SPOT-6w i PIAP-6w”
i zgodnie z dziatalnoscig statutowa gromadzi dochody, ktére w catosci podlegaja odprowadzeniu na
konto UM. Szczegotowy rodzaj wptacanych dochodéw znajduje si¢ w wykazie — zalgcznik nr 15.

Jednostka dysponuje rachunkiem bankowym do realizacji budzetu, obstugi funduszu socjalnego
oraz posiada rachunki zwigzane z realizacjg projektow. Informacja o rachunkach bankowych obstu-
giwanych w Miejskim Zarzadzie Drog i Infrastruktury Informatycznej w Zabrzu znajduje sig

w zalgczniku nr 16.

W 2013 r. zostal ustalony plan finansowy w zwiazku z inwestycjami prowadzonymi przez Miejski
Zarzad Drog i Infrastruktury Informatycznej w Zabrzu na ogolng kwote 20 100 420,00 zt. Zadania

okreslone w tym zakresie przedstawia tabela zatagczona do protokotu (zalgeznik nr 17).

Plan finansowy i jego wykonanie w Miejskim Zarzadzie Drég i Infrastruktury Informatycznej
w 2013 r. (w zl) — budzet

Rozdziat Plan pierwotny Plan po zmianach Wyk"“a;;‘:."'a““ po | QTZL‘S"&"“
zmianach
60015 3204 600,00 4032 740,00 3740 101,58 92,74%
60016 3 083 900,00 2 986 776,00 2 640 714,69 88,41%
60017 250 000,00 150 000,00 142 181,24 94,79%
60053 120 000,00 34 869,00 34 869,00 100,00%
60095 3 869 183,00 3497 258,00 2 799 156,20 80,04%
71095 18 500,00 18 500,00 18 499,50 100,00%
75095 110 000,00 110 000,00 101 462,85 92,24%
75414 65 889,00 65 889,00 65 888,64 100,00%
90003 4 370 928,00 5 354 164,00 5311 367,63 99,20%
90095 7 000,00 1 100,00 1 100,00 100,00%
Ogodtem 15 400 000,00 16 251 296,00 14 855 341,33 91,41%

Wynagrodzenia osobowe (§ 401) pracownikéw w 2013 r. stanowily 9,88% calosci wykonanego
planu. Pochodne wynagrodzen oraz dodatkowe wynagrodzenie roczne (§ 404, 411, 412) stanowity
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2,85% wydatkow, a odpis na ZFSS wyniést 0,26%. Na zakup energii (§ 426) przeznaczono 0,68%
wydatkéw, a na zakup ustug pozostatych (§ 430) 54,22% wykonanego planu. Szczegéty dotyczace
wykonania planu wydatkow znajduja si¢ w zalgczniku nr 18.

Réznica miedzy otrzymanymi w 2013 r. srodkami finansowymi a poniesionymi w 2013 r. wydat-
kami zostata zwrécona na konto Urzedu Miejskiego w Zabrzu (61 547,38 zt i 548,60 zt z konta
budzetu).

Plan po zmianach oraz realizacja docho-
déw budzetowych w 2013 r.

; |
Dzial | Rozdz. § zr?]izr:]:coh nalezno$ci | wykonanie
Grzywny i inne kary pieni¢zne od
600 | 60015 0580 | 0sob prawnych i innych jednostek 0,00 26 400,00 | 26 400,00
organizacyjnych
Wptywy z innych lokalnych optat
600 | 60016 0490 | P ebieranyeh p rzeZ.JedHOStkl 3333 000,00 933547,29| 617777,88
samorzadu terytorialnego na
podstawie odrgbnych ustaw
Grzywny i inne kary pieni¢zne od
600 | 60016 0580 | 0sob prawnych i innych jednostek 0,00 7 450,00 7 470,00
organizacyjnych
600 | 60016 0690 | Wplywy z roznych oplat 207 000,00 232076,99 | 212 086,59
g0 | owis | op | VPLORY 29 gpmedazy sldadnikow 000  24900.72| 2445581
majatku
600 | 60016 0920 | Pozostate odsetki 0,00 2139,24 2139,87
600 | 60095 0970 | Wptywy z roznych dochodow 1109 086,00 88280,98 | 8828781
Wptywy z innych lokalnych optat
ieran zez jednostki
256 | 25618 | oawo |DObiETAnych praczjednosti 60000000 |  59266845| 638 181,95
samorzadu terytorialnego na
podstawie odrebnych ustaw
756 | 75618 0920 | Pozostate odsetki 0,00 3,06 3,06
900 | 90095 0970 | Wptywy z réznych dochodow 3 960,00 660,00 660,00
Razem 5253 046,00 1908 126,73 | 1617 462,97
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Plan finansowy i jego wykonanie w Miejskim Zarzadzie Drog i Infrastruktury Informatycznej
w I potroczu 2014 r. (w zt) — budzet

: % wykonania
Rozdzial Plan pierwotny Plan po zmianach Wykomaale plast po planu po
= zmianach
60015 3 492 978,00 3 825 003,00 1 168 884,63 30,56%
60016 2 496 800,00 6 935 300,00 1710 189,01 24,66%
60017 150 000,00 403 844,00 97 802,22 24,22%
60053 14 000,00 14 000,00 7 000,00 50,00%
60095 3 855 026,00 4 014 866,00 1577 953,70 39,30%
71095 11 098,00 11 098,00 0,00 -
75095 80 000,00 80 000,00 8 726,14 10,91%
75414 65 889,00 65 889,00 32 944,32 50,00%
90003 4 834 209,00 0,00 0,00 -
60095 0,00 17 676 611,00 6 464 252,70 36,57%
Ogotem 15 000 000,00 33 026 611,00 11 067 752,72 33,51%
Plan po zmianach oraz realizacja docho-
déw budzetowych w 2014 r.
Dzial | Rozdz. § zrlr)nlizl:nz?coh nalezno$ci | wykonanie
Wptywy z innych lokalnych optat
pobieranych przez jednostki samorzadu
600 60016 0490 terytorialnego na podstawie odrebnych 1 050 000,00 724 387,01 444 813,55
ustaw
Grzywny i inne kary pienigzne od 0séb
600 60016 0580 | prawnych i innych jednostek organiza- 0,00 5 060,00 1 640,00
cyjnych
600 60016 0690 | Wplywy z réznych oplat 220 000,00 121 166,66 | 115 395,86
600 | 60016 | os70 | WPhwyzesprzedazy skiadnikow 122 000,00 1019,76 2 358,00
majatku
600 60016 0920 Pozostate odsetki 0,00 3596,58 378,30
600 60095 0970 | Wplywy z réznych dochodow 1 109 086,00 5255,18 5255,18
Wptywy z innych lokalnych optat
pobieranych przez jednostki samorzadu
756 75618 0490 terytorialnego na podstawie odrebnych 600 000,00 257 863,99 296 018,02
ustaw
756 75618 0920 | Pozostate odsetki 0,00 3572,13 0,00
Razem 3 101 086,00 1121921,31 865 858,91




Wynagrodzenia osobowe (§ 401) pracownikoéw w I potroczu 2014 r. stanowity 7,1% catosci wyko-
nanego planu. Pochodne wynagrodzen oraz dodatkowe wynagrodzenie roczne (§ 404, 411, 412)
stanowily 1,03% wydatkow, a odpis na ZFSS wynidst 0,31%. Na zakup energii (§ 426) przezna-
czono 0,42% wydatkéw, a na zakup ustug pozostatych (§ 430) 19,78% wykonanego planu. Szcze-
g6ty wykonania planu wydatkow znajduja si¢ w zalgczniku nr 19.

Kontrolujacy dokonat rowniez sprawdzenia dokumentacji dotyczacej dokonanych operacji pienigz-
nych i rozrachunkéw w wybranych miesiacach tj.:
e dowody ksiegowe dotyczace wydatkow budzetowych za grudzien 2013 r. o numerach 223-
242, w tym wyciagi bankowe o numerach 236-255,
e dowody ksiegowe dotyczace dochodéw budzetowych za grudzien 2013 r. o numerach 235-
261, w tym wyciagi bankowe o numerach 236-255,
e dowody ksiegowe dotyczace wydatkow budzetowych za luty 2014 r. o numerach 20-152,
w tym wyciagi bankowe o numerach 23-42,
e dowody ksiegowe dotyczace dochodow budzetowych za luty 2014 r. o numerach 23-56,
w tym wyciagi bankowe o numerach 23-42,
e dowody ksiegowe dotyczace ZFSS za 2013 r. o numerach 1-53, w tym wyciagi bankowe o
numerach 1-53,
e dowody ksiegowe dotyczace ZFSS za 2014 r. o numerach 1-17, w tym wyciagi bankowe o
numerach 1-17.
Kontrolujacy stwierdzil, iz dokonane operacje pieni¢zne i rozrachunki zostaly przeprowadzone
i zaksiegowane na podstawie odpowiednich dowodéw ksiggowych, takich jak: faktury i rachunki,
listy ptac, przelewy i wyciagi bankowe. Dowodom ksiggowym nadano numeracj¢, odpowiednig
dekretacje oraz zostaly zatwierdzone przez osoby dokonujace sprawdzen i zatwierdzen (kierownik
jednostki i gt. ksiggowy).

Watpliwosci Kontrolujacego budza wydatki ujete w klasyfikacji budzetowej w § 421 (FV nr
0/0(012)0003/346033 z dnia 12.12.2013 r. i FV 0/0(012)0007/038044 z dnia 07.02.2014 r.) zwiaza-
ne z zakupem artykuléw spozywczych — opis merytoryczny znajduje si¢ w zalgcznik nr 20. Wy-
datki takie planowane sg w jednostkach, ktore ze wzgledu na dziatalnos¢ statutowg organizujg
roznego typu warsztaty, szkolenia czy kursy. W Statucie Miejskiego Zarzadu Drég i Infrastruktury
Informatycznej nie znajduje si¢ zaden zapis, ktory jednoznacznie wskazywatby na mozliwos¢ do-
konywania wydatkow zwigzanych z zakupem artykuléw spozywczych. Fundusz reprezentacyjny
natomiast tworzony jest na poziomie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Brak wigc odpo-
wiedniej podstawy prawnej, na podstawie ktorej jednostka miataby prawo do dokonywania tego
typu wydatkow.

Kontrolowany powinien zwroci¢ uwagg na przyjgty sposob ksiggowania operacji w ksiggach ZFSS.
Przyjeta metoda kasowa nie jest zgodna z przepisami uor, ktéra wskazuje na koniecznos¢ stosowa-
nia zasady memoriatu, tzn. dokument ksiggowany jest z chwilg zaistnienia zdarzenia (oddzielnie
dla zaciggania zobowiazania lub powstania naleznosci i odrgbnie z chwilg jego uregulowania).

W MZDill sporadycznie realizowane sa wyplaty gotowkowe, poniewaz rzadko pojawia sig¢ ko-
nieczno$¢ zakupow gotowka. Nie zwalnia to jednak z obowiazku ewidencjonowana obrotu gotow-
kowego przy pomocy konta 101 — ,Kasa”. W zalgczniku nr 21 znajdujg si¢ informacje dotyczace
sposobu prowadzenia obrotu gotowkowego przyjetego w MZDill oraz trybu pobierania i rozlicza-
nia oplat w Strefie Platnego Parkowania.

Kontrolowany powinien wzmoc nadzor w zakresie ujetych nieprawidtowosci.



Kontrolujacy zwrdcit si¢ rowniez o przedstawienie sposobu prowadzenia ewidencji i naliczania
odsetek od nieterminowych wptlat. Pobierane dochody ewidencjonowane sa w podsystemie
WPBUD, a odsetki naliczane sg od terminu wymagalnosci wplat i windykowane sg razem z nalez-
nosciami glownymi (zalacznik nr 22). W zwigzku z prowadzonymi postgpowaniami egzekucyj-
nymi w administracji naliczane sa oplaty komornicze, ktére pokrywane sa ze srodkdéw wierzyciela,
czyli MZDill (zalacznik nr 23). Do powyzszych zagadnien nie sformulowano zastrzezen.

W Miejskim Zarzadzie Drog i Infrastruktury Informatycznej w okresie kontrolowanym korzystano
ze srodkow zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych w nastgpujacych formach:

— dofinansowanie do wypoczynku;

— dofinansowanie do wyjazdu zorganizowanego dzieci pracownikow;

— paczki $wiateczne dla dzieci pracownikow;

— $wiadczenia okolicznosciowe dla pracownikow;

— $wiadczenia dla 0s6b przebywajacych na dtuzszym chorobowym;

— organizacja wycieczek dla pracownikow;

— zapomogi losowe.

Kontrolujacy nie ma zastrzezen do rodzaju wyptacanych swiadczen. Przypadajaca na pracownika
warto$¢ nieodptatnego $wiadczenia z funduszu socjalnego moze zostaé zwolniona od podatku
dochodowego na mocy art. 21 ust. 1 pkt 67 ustawy o pdof., ktéry dopuszcza zwolnienie $wiadczen
acznie do wysokosci nieprzekraczajgcej w roku podatkowym kwoty 380 zt. Zwolnienie takie zosta-
to zastosowane w MZDIll podczas ustalania podatku dochodowego w kontrolowanym okresie
(zalacznik nr 24).

Zgodnie z Regulaminem Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych wprowadzonym Zarzadze-
niem nr 3/KFK/2014 Dyrektora Miejskiego Zarzadu Drog i Infrastruktury Informatycznej z dnia
15.01.2014 r. srodki funduszu przeznacza si¢ m.in. na bezzwrotng pomoc finansowg i materialng
w przypadku dhugotrwatej choroby — pozostawania pod opieka lekarska przez okres nie krotszy niz
30 dni. Zdaniem Kontrolujacego swiadczenie to majac charakter uznaniowy réwniez powinno by¢
uzaleznione od sytuacji materialnej osoby uprawnionej, co nie znalazlo swojego odzwierciedlenia
w zatacznikach do Regulaminu ZFSS w postaci tabel, tak jak uczyniono to w innych przypadkach
(zalgcznik nr 25).

Przepisy zawarte w Dz. U. z 2012 r. poz. 592 w art. 5a. i art. 5b. okreslaja, iz w 2013 roku przez
przecietne wynagrodzenie miesigczne w gospodarce narodowej, o ktérym mowa w art. 5 ust. 2,
nalezy rozumie¢ przecigtne wynagrodzenie miesi¢czne w gospodarce narodowej w drugim pétroczu
2010 r. ogloszone przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego na podstawie art. 5 ust. 7.
Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 9 marca 2009 r. w § 1 ustala, ze: ,,Pod-
stawa naliczania odpisu, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktado-
wym funduszu $wiadczen socjalnych, zwanej dalej ,ustawg”, stanowi przecigtna planowana
w danym roku kalendarzowym liczba zatrudnionych u pracodawcy, skorygowana w koncu roku
do faktycznej przecietnej liczby zatrudnionych, obejmujaca pracownikéw zatrudnionych w pelnym
i niepelnym wymiarze czasu pracy (po przeliczeniu na petlny wymiar czasu pracy)”.

Kontrolujacy dokonal sprawdzenia prawidlowosci dokonanego odpisu na Zakladowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych w 2013 r. Z planu finansowego wynika, ze na 2013 rok zaplanowano odpis
w wysokosci 45 948 zt. W ciagu roku plan ZFSS zostal skorygowany i zmniejszony do kwoty
37 992 =zt




ZFSS w MZDill w2013 r.

Rozdziat| § |Plan pierwotny | Plan po zmianach | Wykonanie planu po zmianach

60095 |4440| 45948,00 zt 37 992,00 zt 37 992,00 zt

Srodki ZFSS zostaly przekazane na konto funduszu w prawidlowych terminach oraz dokonano
odpowiednich korekt dostosowujac wielkos¢ odpisu do zatrudnienia w 2013 r. Srednioroczne za-
trudnienie w 2013 r. pracownikéw wyniosto 34,56 etatu. Oprécz odpisu w wysokosci 1 093,93 zt na
jednego pracownika, dokonano zwigkszenia odpisu w kwocie 182,32 z na pracownika z oznaczo-
nym stopniem niepetnosprawnosci.

ZFSS w MZDill w 2014 r.

Rozdziat| § |Plan pierwotny | Plan po zmianach | Wykonanie planu po zmianach

60095 [4440| 44 000,00 zt 44 000,00 zt 33 815,00 zt

Z danych uzyskanych podczas trwania kontroli wynika, ze $rednioroczne zatrudnienie w 2014 r.
wynosi 40,72 etatu, odpis na 2014 r. uwzglednia 3 osoby z oznaczonym stopniem niepetnospraw-
nosci. W okresie objetym kontrola Kontrolujacy nie stwierdzil przekroczenia odpisu na ZFSS.
Odpisy na ZFSS zostaly przekazane na konto funduszu w ustawowych terminach.

Dokumentacja dotyczaca badanego zagadnienia stanowi zalgceznik nr 26.

4. Remonty, inwestycje, zaméwienia publiczne

W Miejskim Zarzadzie Drog i Infrastruktury Informatycznej w okresie kontrolowanym obowigzy-
waty nastepujace uregulowania dotyczace wydatkowania srodk6w publicznych w oparciu o ustawe
Prawo zamoOwien publicznych:

1. Regulamin udzielania i kontroli zaméwien publicznych w Miejskim Zarzadzie Drog i Infra-
struktury informatycznej w Zabrzu wprowadzony Zarzadzeniem Nr 12/2012 Dyrektora
Miejskiego Zarzadu Drog i Infrastruktury Informatycznej z dnia 01.02.2012 r.

2. Regulamin wydatkowania srodkow publicznych, ktoérych wysokos¢ nie przekracza réwno-
wartosci 14 000 euro wprowadzony Zarzadzeniem Nr 37/DR/2012 Dyrektora Miejskiego
Zarzadu Drog i Infrastruktury Informatycznej z dnia 01.06.2012 r.

3. Regulamin wydatkowania srodkow publicznych, ktérych wysoko$¢ nie przekracza réwno-
warto$ci 30 000 euro wprowadzony Zarzadzeniem Nr 10/DR/2014 Dyrektora Miejskiego
Zarzadu Drog i Infrastruktury Informatycznej z dnia 16.04.2014 r.

Kontrolujacy zapoznat si¢ z wykazem dotyczacym inwestycji, dla ktérych w okresie kontrolowa-
nym przeprowadzono postgpowanie zwigzane z zamowieniami publicznymi.

Oprécz wykazu inwestycji przeprowadzanych w drodze zamowien publicznych, Kontrolowanemu
przedstawiono spis zaméwien dokonywanych poza ustawa o zaméwieniach publicznych obejmuja-
cy ustugi, dostawy i roboty budowlane.

W Miejskim Zarzadzie Drog i Infrastruktury Informatycznej na wydatki zwigzane z zakupem ustug
remontowych lacznie w 2013 r. wydatkowano kwote 3 992 099,37 zt, na wydatki inwestycyjne
przeznaczono lacznie 150 162,09 zt. Natomiast w I péiroczu 2014 r. wydatki dotyczace wydatkow
remontowych wynosity 939 766,74 zt, a wydatki inwestycyjne — 14 925,44 zt. Natomiast ptatnosci
finansowane w zakresie budzetu s$rodkow europejskich w 1 potroczu 2014 r. wyniosty —
5494 614,78 zt, a projekty finansowane ze srodkéw pochodzacych z funduszy unijnych —
969 637,92 7.
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5. Gospodarowanie mieniem

Instrukcja w sprawie udokumentowania zmian w stanie srodkow trwatych stanowi Zatacznik Nr 4
do Zarzadzenia Nr 16/KFK/2014 Dyrektora MZDill w Zabrzu z dnia 11.07.2014 r.

W Polityce rachunkowosci, w czesei dotyczacej planu kont, zostaly okreslone m.in. zasady ewiden-
cji srodkow trwatych, pozostatych srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych.

Ewidencje srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych (powyzej 3 500 zi) 1 pozo-
stalych $rodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych (o wartosci powyzej 1 000 zi
do 3 500 z}) prowadzona jest w systemie OTAGO w podsystemie ST (zalacznik nr 27).

$rodki trwate Kontrolowanego klasyfikowane sa zgodnie z obowiazujacym Rozporzadzeniem Rady
Ministréw z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (Dz. U. z2010 r.,
Nr 242, poz. 1622).

W systemie ewidencji ksiggowej majatek ewidencjonuje si¢ na kontach:
011 — ewidencja $rodkow trwatych,
013 — pozostate srodki trwate,
020 — wartosci niematerialne 1 prawne,
080 — $rodki trwate w budowie (inwestycje).

Majatek jednostki na dzien 31.12.2013 r. przedstawiat si¢ nastepujaco (zalacznik nr 28):

Konto 011 — 12408 173,92 zt
Konto 013 - 234 841,39 zt
Konto 020 — 224 806,94 zt
Konto 080 — 886 342,96 zt
RAZEM 13 754 165,21 z1

Majatek jednostki na dzien 30.06.2014 r. przedstawiat sie nastepujaco (zalgcznik nr 29):
Konto 011 — 3107938,23 zt

Konto 013 - 237 653,20 zt
Konto 020 - 116 550,14 zt
Konto 080 — 7 365521,10 z
RAZEM 10 827 662,67 z1

Zakres uszczegotowienia i sposéb prowadzenia ewidencji w ujgciu analitycznym okresla kierownik
jednostki w dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci (art. 10 ust. 1 uor).

Jednym z wazniejszych procesdw majacym miejsce W jednostce jest przeprowadzenie inwentaryza-
cji, ktorej glownym celem jest przeciwdzialanie nieprawidtowosciom w gospodarce majatkowej
jednostki. Inwentaryzacja jest forma wewnetrznej kontroli i istotniejszym elementem kontroli za-
rzadczej w szerszym ujgciu okreslonej w art. 68 ustawy o finansach publicznych.

W Miejskim Zarzadzie Drég i Infrastruktury Informatycznej obowigzuje Instrukcja w sprawie
inwentaryzacji aktywow i pasywéw w Miejskim Zarzadzie Drog i Infrastruktury Informatycznej
w Zabrzu stanowigca Zalacznik Nr 3 do Zarzadzenia Nr 16/KFK/2014 Dyrektora MZDill z dnia
11.07.2014 1., ktora reguluje tryb organizacji, zakres i rozliczenie inwentaryzacji.

Zarzadzeniem Nr 55/FKF/2012 Dyrektora MZDill w Zabrzu z dnia 24 wrzesnia 2012 r. w sprawie
uznania siedziby Miejskiego Zarzadu Drog i Infrastruktury Informatycznej terenem strzezonym

C%W; Mé‘// | | @Aﬁ



zostata okreslona czestotliwo$¢ przeprowadzania inwentaryzacji srodkéw trwatych co cztery lata.
Pozostate sktadniki majatku inwentaryzowane sa zgodnie z uor na koniec kazdego roku obrotowego
pokrywajacego si¢ z rokiem kalendarzowym (zalacznik nr 30).

Zarzadzeniem Nr 22/FKF/2012 Dyrektora Miejskiego Zarzadu Drég 1 Infrastruktury Informatycz-
nej w Zabrzu z dnia 10 lutego 2012 roku w sprawie powotania Komisji Inwentaryzacyjnej wyzna-
czono stata Komisje w celu nadzoru nad prawidlowym gospodarowaniem rzeczowym i ruchomym
majatkiem przekazanym do Miejskiego Zarzadu Drog i Infrastruktury Informatycznej w Zabrzu
(przyktadowy protokét z przeprowadzonej likwidacji sktadnikoéw majatku stanowi zalgcznik nr
31). Natomiast Zarzadzeniem Nr 25/FKF/2012 Dyrektora MZDill w Zabrzu w sprawie wprowa-
dzenia Procedury kontroli drukéw scistego zarachowania zostaty okreslone zasady postgpowania
z drukami $cistego zarachowania, m.in. arkuszami spisu z natury (zalacznik nr 32).

Z uwagi na powstanie jednostki w 2012 r. nie miata jeszcze miejsca peina inwentaryzacja, ktéra
przypadnie w roku w 2015 r. W zwigzku z powyzszym nalezy mie¢ na uwadze odpowiednie przy-
gotowanie do prawidtowego przeprowadzenia spisu z natury i wzmocnienie nadzoru przez kierow-
nika jednostki w powyzszym zakresie, ktory zgodnie z art. 18 ustawy o odpowiedzialnosci za naru-
szenie dyscypliny finanséw publicznych jest odpowiedzialny za: ,,zaniechanie przeprowadzenia lub
rozliczenia inwentaryzacji albo przeprowadzenie lub rozliczenie inwentaryzacji w sposob niezgod-
ny z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci” (art. 26 uor).

6. Sprawdzenie danych z ankiety

Dokonano sprawdzenia danych zawartych w ankiecie za 2013 r. i stwierdzone rozbieznos¢ wyja-
éniono w trakcie trwania kontroli (szczegdty zawarto na str. 7-8 niniejszego protokotu).

II1. WNIOSKI, UWAGI KONCOWE

W zwiazku zastrzezeniami zawartymi w Rozdziale II - str. 15 niniejszego protokotu, Kontrolujacy
zobowiazuje Kontrolowanego do doprecyzowania sposobu wyplacania swiadczen z ZFSS w zwigz-
ku z przebywaniem pracownika na dtugotrwatym zwolnieniu lekarskim w ujgciu kryteriow docho-
dowych.

O skutkach podjetych dzialan Kontrolowany zobowigzany jest powiadomi¢ Kontrolujacego
w terminie 30 dni od daty podpisania niniejszego protokotu.

Na powyzszych ustaleniach czynnosci kontrolne zakoniczono. Protokoét kontroli skiada si¢ z 19
parafowanych przez Kontrolujacego i Kontrolowanego stron. Protoko6t zawiera 32 zatgcznikow
o tacznej liczbie stron 140.

Kierownik jednostki Pan Kazimierz Ladzinski zostal poinformowany o przystugujacym mu, z mocy
przepiséw § 13 Regulaminu kontroli, prawie zglaszania pisemnych zastrzezen iwyjasnien
(w szczegdlnosci odnosnie do okolicznosci i przyczyn opisanych nieprawidiowosci) co do ustalen
zawartych w niniejszym protokole w terminie 7 dni oraz prawie do odmowy podpisania niniejszego

protokohu.

Protok6l kontroli stuzy wylacznie do uzytku wewngtrznego. Udostepnienie informacji
w nim zawartych nastepuje w trybie okre$lonym w Statucie Miasta Zabrze, z zachowaniem przepi-
séw ustaw, na podstawie ktorych dokonuje si¢ wyltaczen.

Protokot niniejszy sporzadzono w trzech jednobrzmiacych egzemplarzach i po odczytaniu podpisa-
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Jeden egzemplarz protokotu w dniu 08.09.2014 r. przekazano Dyrektorowi Panu Kazimierzowi
Ladzinskiemu.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Miejskiego Zarzadu Drog i Infra-
struktury Informatycznej w Zabrzu w dniu 07.07.2014 r. pod pozycja 6.

Zabrze, dnia 08.09.2014 r.

(pieczatka imienna i podpis Kontrolujacego)

Za jednostke kontrolowana:
DYREKTOR

(pieczatka imienna i podpis Kontrolowanego)
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