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BIURO KONTROLI Protokél kontroli kompleksowej Nr P-8/2015

przeprowadzonej w Zabrzanskim Centrum Ksztatcenia Ogoélnego i Zawodowego w Zabrzu
przy ul. Marszatka Jézefa Pilsudskiego 58. Numer statystyczny jednostki (REGON)
000201678.

Kontrole przeprowadzity Ramona Szaniawska — Inspektor i Halina Batata — Gtéwny specjali-
sta — pracownicy z Biura Kontroli Urzedu Miejskiego w Zabrzu, dziatajac na podstawie pole-
cenia przeprowadzenia kontroli kompleksowej z dnia 22.09.2015 r. wydanego przez Zarza-
dzajacego kontrola Prezydenta Miasta Zabrze. Kontrole przeprowadzono w okresie od dnia
22 wrzeénia 2015 r. do dnia 26 pazdziernika 2015 r. Polecenie przeprowadzenia kontroli
stanowi zalgcznik nr 1.

Przedmiotem kontroli byly nastgpujace zagadnienia:

- sprawy organizacyjne i pracownicze;

- zgodno$é dziatania z ustalonymi procedurami kontroli zarzadczej;
- dysponowanie $rodkami finanséw publicznych;

gospodarowanie mieniem;
- sprawdzenie danych z ankiety za 2014 r.
Kontrolg objeto rok 2014 i I péirocze 2015 1.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w kolejnych rozdziatach:

str.

I. USTALENIA OGOLNE 1
II. USTALENIA SZCZEGOLOWE 6
1. System kontroli zarzadczej 6

2. Sprawy organizacyjne i pracownicze 7

3. Gospodarka pieni¢zna i rozrachunki 9

4. Remonty, inwestycje, zamowienia publiczne 17

5. Gospodarowanie mieniem 17

6. Sprawdzenie danych z ankiety 19
III. WNIOSKI, UWAGI KONCOWE 19

I. USTALENIA OGOLNE

Zabrzanskie Centrum Ksztatcenia Ogélnego i Zawodowego (zwane dalej ZCKOiZ) prowadzi
swoja dzialalnos¢ w obiekcie usytuowanym przy ul. Marszatka Jézefa Pilsudskiego 58
w Zabrzu. Przedmiotowa nieruchomosé stanowigca wlasno$¢ Gminy Miejskiej Zabrze, odda-
na zostala w trwaty zarzad na rzecz ZCKOiZ w celu prowadzenia dziatalnosci statutowej na
podstawie decyzji Prezydenta Miasta Zabrze - znak ZN.II-KK-72244-13/2008 z dnia
11.12.2008 r. (zalacznik nr 2).

Nieruchomos$¢ potozona w Zabrzu zapisana jest w ewidencji gruntéw pod nr 5524/102
o powierzchni 17 939 m? , nr jednostki rejestrowej 26323, dla ktérej w Sadzie Rejonowym
w Zabrzu prowadzona jest ksiega wieczysta KW GL1Z/00044090/0. Przedmiotowa nieru-
chomo$é zabudowana jest budynkiem szkoly oraz sala gimnastyczng o lacznej powierzchni
uzytkowej 8 699,29 m? oraz kubaturze 43 817,78 m’.

=
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Zgodnie z operatem z dnia 12.11.2008 r. warto$¢ odtworzeniowa sktadnika budowlanego
nieruchomosci zabudowanej wynosi 6 432 098,00 zt (zalacznik nr 3).

Od dnia 01.09.2006 r. w ZCKOiZ w Zabrzu prowadzona jest ksigzka obiektu budowlanego.

Zgodnie z zapisami w ksigzce obiektu i protokotami kontroli okresowych stanu technicznej
sprawnosci obiektu przeprowadzanych co najmniej jeden raz w roku (art. 62 ust. 1 pkt 1
ustawy prawo budowlane) stwierdzono przeprowadzenie nast¢pujacych przegladow:

1) roczny przeglad okresowy stanu technicznego budynku — protokoty z marca 2014 r.
1 kwietnia 2015 r.;

2) przeglad instalacji elektrycznej — protokét nr 49/PE/2014 zsierpnia 2014 r., nr
51/PE/2015 z sierpnia 2015 r.;

3) sprawdzenie przewodow wentylacyjnych — protokét z dokonania kontroli z 13.08.2014 .
orazz 11.08.2015 r.;

4) przeglad techniczny sprzgtu p.poz. — protokél Nr 224/2014 z dnia 01.12.2014 r.;

5) badanie wydajnosci oraz dorocznego przegladu i1 konserwacji hydrantéw wewngtrznych
protokot Nr 220/2014 z dnia 03.12.2014 r.;

oraz przeglady w ramach okresowych kontroli stanu technicznej sprawnosci 1 wartosci uzyt-

kowej catego obiektu przeprowadzanych co 5 lat (art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy prawo budowla-

ne):

1) ocena stanu technicznego budynku — protokoét z lutego 2013 r. (brak okreslonego dnia);

2) badanie instalacji odgromowej budynku — protokoét z dnia 18.12.2012 r.;

3) przeglad instalacji elektrycznej — protokot nr 36/PE/2013 z sierpnia 2013 r. (brak okre-
$lonego dnia).

Pierwsze powierzenie obowigzkéw dyrektora ZCKOiZ w Zabrzu Pani Marzenie Wiercigroch

nastapito na podstawie Zarzadzenia Nr 682/WO0/2011 Prezydenta Miasta Zabrze z dnia

26.08.2011 r. Powierzenia stanowiska dyrektora dokonano na podstawie Zarzadzenia

Nr 697/W0O/2013 Prezydenta Miasta Zabrze z dnia 26.07.2013 r. na okres od 01 wrzesnia

2013 r. do dnia 31 sierpnia 2018 r. Dyrektorowi udzielono pelnomocnictwa do dziatania

jednoosobowo w zakresie ogétu czynnosci zwyktego zarzadu, a w szczegdlnosci do dyspo-

nowania kontem bankowym jednostki, do reprezentowania gminy przed wszystkimi sadami

w sprawach dotyczacych kierowanej placowki (zalacznik nr 4).

Glowna ksiggowa ZCKOiZ w Zabrzu od 01.05.2006 r. jest Pani Danuta Maciejczyk, zatrud-

niona od 01.05.2006 r. w wymiarze petlnego etatu czasu pracy na czas nieokreslony.

Glownemu ksiggowemu powierzono obowiazki zgodnie z art. 53 ust. 2 oraz art. 54 ustawy

o finansach publicznych z 27 sierpnia 2009 r.

Obowiagzki i odpowiedzialno$¢ powierzono w zakresie:
- prowadzenia rachunkowosci jednostki;
- wykonywania dyspozycji srodkami pieni¢znymi;
- dokonywania wstgpnej kontroli:
e zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym,

e kompletnosci i rzetelnosci dokumentow dotyczacych operacji gospodarczych

O@ i finansowych.
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Uprawnionymi do udzielania informacji w imieniu Kontrolowanego byli:

Pani Marzena Wiercigroch — Dyrektor ZCKOiZ,

Pani Danuta Maciejczyk — Gléwna ksiggowa.

Przedmiotowa kontrola zostala zrealizowana w oparciu o dokumenty udostepnione przez
kierownictwo jednostki kontrolowanej oraz ustne wyjasnienia.

Dziatalno$¢ objeta kontrola prowadzona jest m.in. w oparciu o:

(\%yt\/’alne i rentowe (Dz.U. z 1998 r. Nr 161, poz. 1106, z p6zn. zm.),

Ustawe z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (t.j. Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz.
2572, z p6Zn. zm.);

Ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885,
z pézn. zm.);

Ustawe z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 330,
z pézn. zm.);

Ustawe z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (t.j. Dz. U. z 2014 r., poz. 191);
Ustawe z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz.
94, z p6zn. zm., Dz. U. z 2015 r., poz. 1220);

Ustawe z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (tj. Dz. U.
z2014 r., poz. 1202);

Ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (t.j. Dz. U.
22012 r., poz. 361, z p6ézn. zm.);

Ustawe z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (t;.
Dz.U. 22013 r., poz. 1442, z p6zn. zm., Dz.U. 2 2015 r., poz. 1037);

Ustawe z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkéw publicznych (t.j. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027, z p6zn. zm.);

Ustawe z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spo-
tecznego w razie choroby i macierzynstwa (t.j. Dz. U. z 2010 r. nr 512, z pézn. zm.,
tj. Dz. U. 22014 r., poz. 159);

Ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tj. Dz. U. z 2013 r., poz. 674, z pbzn. zm., Dz. U. z 2015 r., poz. 149);

Ustawe z dnia 4 marca 1994 r. o zakltadowym funduszu $wiadczefi socjalnych (t.j.
Dz.U. 22012 r., poz. 592, z pézn. zm., Dz. U. z 2015 1. poz. 111);

Ustawe z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pra-
cownikow jednostek sfery budzetowej (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 1144);

Ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U.z 2013 r.,
poz. 907, z pdzn. zm.);

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji
Srodkéw Trwatych (Dz. U. z 2010 r. Nr 242, poz. 1622);

Rozporzadzenie Rady Ministréw z 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pra-
cownikéw samorzadowych (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 1050 z p6zn. zm., Dz. U.
22014 r. poz. 1786 ze zm.)

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18 grudnia 1998 r. w spra-
wie szczegbtowych zasad ustalania podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia eme-
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— Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie
sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zakla-
dowy fundusz §wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2009 1. Nr 43, poz. 349);

— Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie
zakresu prowadzenia przez pracodawcow dokumentacji w sprawach zwiazanych
ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika
(Dz. U. 2 1996 . Nr 62, poz. 286, z p6zn. zm.);

— Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 26 czerwca 2001 r. w sprawie
szczegdtowych zasad ustalania wynagrodzenia oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop
wypoczynkowy nauczycieli (Dz. U. z 2001 r. Nr 71, poz.737, z p6z. zm.);

— Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 grudnia 2009 r. w sprawie klasyfikacji
czedci budzetowych oraz okreslenia ich dysponentéw (Dz. U. z 2009 r. Nr 211, poz.
1633, t.j. Dz.U. 2 2014 1., poz. 413);

— Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegOlnych za-
sad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samo-
rzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzeto-
wych, pafistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (4. Dz. U. z 2013 1.,
poz. 289, z pdzn. zm.);

— Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdaw-
czosci budzetowej (t.j. Dz. U. 22014 r., poz. 119);

— Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegbdlowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychod6éw i rozchodow oraz $rodkéw pochodza-
cych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2010 1. Nr 38, poz. 207, z pézn. zm., t,j. Dz.
U.z2014 r., poz. 1053);

— Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej 1 Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r.
w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagradzania zasadniczego nauczycieli,
ogo6lnych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz
wynagrodzenia za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2005 r. Nr 22, poz. 181,
z pozn. zm., t.j. Dz. U. 22014 r., poz. 416, z p6zn. zm.);

—  Ponadzakladowy Uktad Zbiorowy Pracy dla Pracownikow Nie Bedacych Nauczycie-
Jami Zatrudnionych w Placéwkach O$wiatowych Prowadzonych przez Miasto Zabrze
zawarty w dniu 25.04.2002 r. w Zabrzu (z p6zn. zm.);

—  Uchwata XX1/282/12 Rady Miejskiej w Zabrzu z dnia 12 marca 2012 r. w sprawie
okreslenia o$wiatowych jednostek budzetowych, ktore gromadza dochody na wydzie-
lonym rachunku, okreslenia Zrédet tych dochodéw oraz ich przeznaczenia, a takze
sposobu i trybu sporzadzania planu finansowego dochodéw i wydatkoéw nimi finan-
sowanych, dokonywania zmian w tym planie oraz ich zatwierdzania (z pdzn. zm.);

—  Uchwala Nr LII/769/14 Rady Miasta Zabrze z dnia 09.06.2014 r. w sprawie oglosze-
nia tekstu jednolitego Uchwaly Nr XXXV1/457/09 Rady Miejskiej w Zabrzu z dnia 16
lutego 2009 r. w sprawie przyjecia ,,Regulaminu okreslajacego wysokos$¢ oraz szcze-
gotowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkow: za wystuge lat, motywacyj-
nego, funkcyjnego i za warunki pracy oraz szczegdtowe warunki obliczania i wypta-
cania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw,

&/
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atakze niektorych innych skladnikéw wynagrodzenia” w szkotach i placéwkach
o$wiatowych prowadzonych przez Miasto Zabrze;

—  Uchwale Nr XXXI1/487/12 Rady Miasta Zabrze z dnia 16 grudnia 2013 r. w sprawie
budzetu Miasta Zabrze na 2014 r. z pdzn. zm.;

— Zarzadzenie Nr 43/W1/2012 Prezydenta Miasta Zabrze z dnia 23 stycznia 2012 r.
w sprawie: przyjecia regulaminu realizacji remontow biezacych w publicznych pla-
coéwkach o$wiatowych Miasta Zabrze;

—  Uchwale Nr 111/19/14 Rady Miasta Zabrze z dnia 30 grudnia 2014r. w sprawie budze-
tu Miasta Zabrze na 2015 1;.

— Zarzadzenie Nr 344/BK/2011 Prezydenta Miasta Zabrze z dnia 27.05.2011 r. w spra-
wie wprowadzenia regulaminu kontroli w Urzedzie Miejskim w Zabrzu oraz w miej-
skich jednostkach organizacyjnych i innych jednostkach, ktérym Miasto powierzylo
$rodki publiczne z p6zn. zm;

— Zarzadzenie Nr 818/BK/2011 Prezydenta Miasta Zabrze z dnia 11.10.2011 r. w spra-
wie zasad organizacji systemu kontroli zarzadczej w Gminie Zabrze oraz w Urzedzie
Miejskim w Zabrzu;

— Zarzadzenie Nr 382/WBU/2013 Prezydenta Miasta Zabrze z dnia 02.05.2013r.
w sprawie trybu i terminéw przekazywania $rodkéw na wydatki dla jednostek budze-
towych, odprowadzania dochoddw zrealizowanych przez jednostki budzetowe;

— Zarzadzenie Nr 129/WBU/2014 Prezydenta Miasta Zabrze z dnia 21.02.2014 r.
w sprawie formy sporzadzenia sprawozdan budzetowych sporzadzanych przez miej-
skie jednostki budzetowe i Urzad Miejski w Zabrzu.

W zakresie ustalonych w jednostce procedur kontroli, o ktérych mowa w art. 47 ust. 2 ustawy
7 dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 249 poz. 2104 z p6zn.
zm.) i w art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U.
22013 r., poz. 885, z p6zn. zm.) oraz realizacji tych procedur w zakresie celowosci zaciagania
zobowiazan finansowych i dokonywania wydatkéw za okres 2002 — 2004 oraz za kolejne
lata: 2005 — 2014 r., ZCKOiZ kontrolowane bylo systemem ankietowym kolejno przez:
Wydzial Audytu i Kontroli, Wydzial Kontroli i Nadzoru Wtascicielskiego oraz Biuro Kontroli
Urzedu Miejskiego. Uwagi wynikajace ze sprawozdan i raportéw realizowano na biezaco.

ZCKOiZ zostato utworzone na podstawie:

— Decyzji Kuratora O$wiaty i Wychowania z dnia 31.08.1978 r. Nr 0.111-5090/80/78
w sprawie polaczenia zbiorczych zaktadéw szkolnych (Zespét Szk6t Mechanicznych
w Zabrzu i Zespot Szkét Budowlanych w Zabrzu tacza si¢ w jedna jednostke organiza-
cyjng o nazwie Zespot Szkét Mechaniczno-Budowlanych w Zabrzu).

—  Uchwaty Nr 28/92 z dnia 11.12.1992 r. w sprawie uchwalenia i przyjecia statutu Zespolu
Szkét Mechaniczno-Budowlanych. Uchwata weszla w zycie 14.12.1992 r. Wowczas
w sktad zespotu wchodzito: Technikum Mechaniczne, Technikum Budowlane, Liceum
Zawodowe, Zasadnicza Szkola Zawodowa, Policealne Studium Zawodowe, Warsztaty
Szkolne — Gospodarwstwo Pomocnicze typu ,,03”.

—  Uchwaly Nr XLIII/604/02 Rady Miejskiej w Zabrzu z dnia 18 marca 2002 r. w sprawie
przeksztalcenia szkét ponadpodstawowych wehodzacych w skiad Zespohu Szkol Mecha-
niczno-Budowlanych im. prof. Sylwestra Kaliskiego z siedziba w Zabrzu w szkoly po-
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nadgimnazjalne, zmiany nazwy w/w Zespotu na ZCKOiZ oraz zalozenia publicznej szko-
ty ponadgimnazjalnej — Technikum Nr 6 i wlaczenia go do ZCKOiZw Zabrzu.

— Uchwaty Nr XL/518/09 Rady Miejskiej w Zabrzu z dnia 22 czerwca 2009 r. w sprawie
likwidacji publicznej Szkoty policealnej Nr 7 wchodzacej w sklad Zabrzanskiego Cen-
trum Ksztalcenia Ogélnego i Zawodowego w Zabrzu.

W dniu 01.09.2015 r. wprowadzono Aneksem Nr 2/2015 zmian¢ nazwy w calej tresci statutu
z,Centrum Ksztalcenia Praktycznego” na ,Centrum Ksztalcenia Praktycznego
i Ustawicznego” oraz skreslono VI Liceum Profilowane i Technikum Uzupelniajace Nr 3 dla
dorostych. Obecnie w sklad zespotu wchodzi: Technikum Nr 6, X Liceum Ogdlnoksztatcace
i Zasadnicza Szkota Zawodowa Nr 6.

Zabrzanskim Centrum Ksztalcenia Ogdlnego i Zawodowego w Zabrzu ujete zostato w wyka-
zie publicznych szkot i placowek oswiatowych prowadzonych przez Miasto Zabrze w Dziale
C pod numerem: XIII-4/ZSZ.

I1. Ustalenia szczegolowe
1. System kontroli zarzadczej

System kontroli zarzadczej zostal wprowadzony w ZCKOiZ na mocy ustawy z dnia 27 sierp-
nia 2009 r. o finansach publicznych zuwzglgdnieniem mechanizméw kontrolnych okreslo-
nych w Zarzadzeniu nr 2/2008 Dyrektora ZCKOiZ w Zabrzu z dnia 7 listopada 2008 r.

Regulamin Kontroli Zarzadczej zostat wprowadzony Zarzadzeniem Nr 3 Dyrektora ZCKOiZ
z dnia 01.10.2010 r.

Dokumenty stwierdzajace powierzenie obowigzkow wraz z informacja o zapoznaniu
z regulaminami obowigzujacymi w jednostce zostaly wlaczone do akt osobowych pracowni-
kéw. W ZCKOiZ w Zabrzu prowadzone sg rejestry zarzadzen, ktére zostaly przedtozone
Kontrolujacym.

Zgodnie z § 29 Zasad organizacji systemu kontroli zarzadczej w Gminie Zabrze oraz w Urzg-
dzie Miejskim w Zabrzu (zatacznik do Zarzadzenia Nr 818/BK/2011 Prezydenta Miasta
Zabrze), kierownicy miejskich jednostek organizacyjnych zobowigzani sgq do sktadania rocz-
nych informacji o systemie kontroli zarzadczej (w tym z przeprowadzonych kontroli za rok
poprzedni) Naczelnikowi wydziatu nadzorujacego w terminie do 31 stycznia kazdego roku.

Dyrektor ZCKOiZ w Zabrzu przedtozyl do wgladu Informacj¢ o systemie kontroli zarzadcze;
funkcjonujacej w Zespole za rok 2014 sporzadzong i przekazang dnia 29.01.2015 r. do Wy-
dziatu Os$wiaty.

ZCKOiZ w Zabrzu dochowato obowigzku wprowadzenia polityki rachunkowosci w formie
pisemnej, zgodnie z wymogiem art. 4 ust. 3 ustawy o rachunkowosci. Sa to w szczegdlnosci:
— ogoélne zasady (polityki) rachunkowosci z metodami wyceny aktywow 1 pasywow,
w tym wykaz sporzadzanych sprawozdan oraz sposob ustalania wyniku finansowego;
— zakladowy plan kont, ustalajacy wykaz kont ksiegi gtownej;
— ksiegi rachunkowe i wykaz zbioréw danych tworzacych ksi¢gi rachunkowe na kompu-
terowych noénikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzan w or-
quganizacji catosci ksigg rachunkowych i opis systemu przetwarzania danych;
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— opis systemu informatycznego zawierajacy wykaz programéw z ich charakterystyka,
opis programowych zasad ochrony danych, opis wersji oprogramowania i dat rozpo-
czecia ich eksploatacji;

— opis systemu ochrony danych i ich zbioréw, w tym dowodéw ksiggowych, ksiag ra-
chunkowych i innych dokumentéw stanowiacych podstawe dokonywanych w nich za-
pisow.

Pozostale procedury i zarzadzenia obowigzujace w okresie kontrolowanym w ZCKOiZ
w Zabrzu zostaly przedstawione przez Kontrolowanego w formie wykazu procedur — zalgcz-
nik nr S.

2. Sprawy organizacyjne i pracownicze

Z przedtozonej przez ZCKOiZ informacji o aktualnym stanie zatrudnienia wynika, ze
w Centrum zatrudnionych byto 47 nauczycieli na 41,27 etatach oraz 18 pracownikéw admini-
stracji i obstugi na 17,50 etatach. Wedlug ustalen Kontrolujgcego struktura zatrudnienia po-
zwala na realizacje zadan statutowych jednostki.

Na wniosek Kontrolujacych przedtozono akta osobowe pracownikéw. Wybrano sposréd nich
5 teczek osobowych pracownikéw administracji i obshugi (stanowiska: gléwna ksiggowa,
samodzielny referent, specjalista i wozny) i poddano je szczegétowej analizie. Wyboru akt
osobowych pracownikoéw dokonano na podstawie wydruku projektu arkusza organizacyjnego
(zalgeznik nr 6). Wybrano losowo pigciu nauczycieli z tytutem magistra z przygotowaniem
pedagogicznym o réznym stopniu awansu zawodowego (3 nauczycieli dyplomowanych,
kontraktowy i stazysta). Wykaz stanu zatrudnienia pracownikéw obowiazujacego w I pétro-
czu 2015 r. stanowi zalacznik nr 7.

Analiza teczek osobowych wskazuje, ze sg one prowadzone zgodnie z przepisami zawartymi
w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 .

Tryb przeprowadzania ocen pracowniczych w ZCKOiZ uregulowany zostal Zarzadzeniem
z dnia 01.09.2011 r. Dyrektora w sprawie wprowadzenia regulaminu oceny pracownikéw
administracyjnych, opracowanego na podstawie art. 17 ust. 2 ustawy z 22 marca 1990 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2005 nr 122, poz. 1020 oraz rozporzadzenia Rady
Ministréw z 13 marca 2007 r. w sprawie sposobu i trybu dokonywania ocen kwalifikacyjnych
pracownikéw samorzadowych - Dz. U. z 2007 r. nr 55, poz. 361). Ostatnig oceng pracownicza
w zespole przeprowadzono 31.10.2013 r. za okres od 31.09.2011 r. do 31.10.2013 r. na bazie
nieaktualnych przepisow.

Kontrolujacym przedstawiono projekt zarzadzenia w sprawie dokonywania ocen pracowni-
kéw z uwzglednieniem aktualnej podstawy prawnej dotyczacej ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzadowych (tj. Dz.U. 22014 r., poz. 1202). W ustawie tej
wart. 27, ust. 2 okreslono czestotliwo$¢é przeprowadzania ocen pracownikéw samorzado-
wych zatrudnionych na stanowisku urzedniczym, w tym kierowniczym stanowisku urzedni-
czym, ustalajac, ze ocena ta musi mie¢ forme pisemna i powinna by¢ dokonywana przez
bezposredniego przetozonego pracownika samorzadowego, nie rzadziej niz raz na 2 lata i nie
czesciej niz raz na 6 miesigcy. Kontrolujace stwierdzaja, ze w ZCKOiZ w Zabrzu zostata
dochowana czestotliwos$¢ dokonywania ocen.

Kontrolujace sprawdzity réwniez potracenia uwzgledniane przy ustalaniu wysokosci dodat-
owego wynagrodzenia rocznego. Nie stwierdzono nieprawidlowosci w naliczaniu ,,13-tek™.
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Przy ustalaniu podstawy trzynastki obowiazuja przepisy zawarte w ustawie z dnia 12 grudnia
1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowe;j
i w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 8 stycznia 1997 1. w sprawie szcze-
g6lowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyplacania wynagrodzenia
za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienigznego za urlop.

Kontrolujace nie wnosza uwag do dokumentacji dotyczacej planéw urlopow. W ZCKOiZ
plan urlopéw ustalany jest zgodnie z art. 163 Kodeksu Pracy. Pracodawca uwzglednia row-
niez przepisy art. 64 Karty Nauczyciela w przypadku nauczyciel, a dla pozostatych wynika-
jace z art. 154 z uwzglednieniem art. 167* Kodeksu Pracy.

Analiza list obecnosci nie wykazata uchybien w ich prowadzeniu. Listy obecnosci pracowni-
k6w administracji i obstugi znajduja si¢ w sekretariacie placowki. Kontrolg list przeprowadza
dyrektor i kierownik gospodarczy szkoly. W zespole prowadzona jest rowniez ksiega za-
stepstw. Kontroli poddano ksigge za rok szkolny 2013/2014 i 2014/2015.

ZCKOiZ, podobnie jak inni ptatnicy skladek ZUS, jest zobowigzane ustawowo do przeka-
zywania dokumentéw drogg elektroniczna. W tym celu wykorzystuje program udostepniony
przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. Komunikacja z ZUS Zabrze odbywa si¢ przy wyko-
rzystaniu programu PEATNIK.

Analize danych przeprowadzono w oparciu o listy ptac pracownikéw oraz deklaracje rozli-
czeniowe ZUS DRA za okres luty i grudzien 2014 r. oraz luty 2015 r. Weryfikacji poddano
prawidtowo$¢ naliczania sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych oraz z ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych w okresie objetym kontrolg obowigzywa-
1y nastepujace wysokosci sktadek na ubezpieczenie spoteczne:

Rodzaj ubezpieczenia Stawka tacznie Fine;r;zc;\;v;:va\t]gzez Fina;r;ic;\:;r;?kljzez
Emerytalne 19,52% 9,76% 9,76%
Rentowe 8,00% 6,5% 1,50%
Chorobowe 2,45% - 2,45%
Fundusz Pracy 2,45% 2,45% -
Zdrowotne 9,00% - 9,00%
Wypadkowe 0,84% 0,84% -

Poddano analizie naliczenie skladek na Fundusz Pracy na podstawie kart wynagrodzen
i informacji przygotowanej na progbe Kontrolujacych dotyczacej naliczania sktadek na Fun-
dusz Pracy w 2014 1. i I potroczu 2015 1. (zalgcznik nr 8). Z przedstawionej informacji wy-
nika, iz zwolnieniu z naliczania skladek podlega wynagrodzenie 23 oséb: 21 pracownikdéw
z powodu osiagniecia wieku uprawniajacego do zwolnienia, jednego pracownika z powodu

R
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powrotu z urlopu macierzynskiego lub wychowawczego i jednego pracownika nieosiggajace-
go najnizszego wynagrodzenia, od ktérego zostato pobrane o$wiadczenie. Zgodnie z zapisem
w art. 104b pkt 2 ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy ustalono wiek, do ktorego nalicza si¢ skladki na Fundusz Pracy. Granicg dla kobiet jest
55 lat, a dla mezczyzn 60 lat. Natomiast w przypadku pracownika powracajacego z urlopu
macierzynskiego lub wychowawczego okres zwolnienia pracodawcy z oplacania sktadek
na Fundusz Pracy po 1 stycznia 2009 r. wynosi 36 miesigcy. Moéwi o tym zapis art. 104a
powyzszej ustawy. W omawianym zakresie Kontrolujace nie maja uwag do naliczania skla-
dek na Fundusz Pracy.

Na podstawie kart wynagrodzen za 2014 r. i I pélrocze 2015 r. pracownikow administracji
i obstugi oraz nauczycieli, ktérych doboru dokonano przy kontroli teczek osobowych, prze-
prowadzono kontrole naliczen indywidualnych. Kontrolujace stwierdzity, ze w okresie obje-
tym kontrolg stawki sktadek i podatkow dla tych pracownikéw zostaty ustalone prawidtowo.

Kontrolujace stwierdzily, ze w ZCKOiZ dokonuje si¢ comiesigcznego sprawdzenia kwot
sktadek na ubezpieczenie spoleczne, zdrowotne oraz fundusz pracy naleznych od pracownika
i pracodawcy. Nie stwierdzono rozbieznosci pomigdzy danymi wykazanymi w deklaracjach
rozliczeniowych ZUS DRA, kwotami przelewow i analityka kont.

Jednostki budzetowe obowiazane sa optaci¢ skladki za dany miesiac nie pézniej niz do 5. dnia
nastepnego miesiaca. W badanych miesiacach nie stwierdzono przekroczenia tego terminu.
Podatnik jest zobowiazany dokona¢ wptat na poczet podatku dochodowego za dany miesiac
nie p6zniej niz do 20. dnia nastepnego miesiaca. Kontrola przelew6w i analityki konta 225 nie
wykazala rozbiezno$ci pomiedzy danymi zawartymi w dokumentacji zrédtowej i ewidencja
ksiegowa, jak i przekroczenia terminu jego odprowadzenia w badanych okresach.

3. Gospodarka pieni¢zna i rozrachunki

Ksiegowosé ZCKOiZ jest prowadzona komputerowo w oparciu o Zaktadowy plan kont przy
pomocy programu komputerowego zgodnie z zapisem w Polityce Rachunkowosci (QWANT
wersja 38.00 — system finansowo-ksiggowy i QWARK wersja 42,00 system ptacowy) firmy
QNT Systemy Informatyczne Sp. z 0.0. (zalgcznik nr 9).

W ZCKOiZ obowiazuja zasady (polityki) prowadzenia rachunkowosci (uwzgledniajace poz-
niejsze zmiany) wprowadzone Zarzadzeniem Nr 23/2011/2012 Dyrektora z dnia 5 kwietnia
2012 .

Obowiazujaca Instrukcja ewidencji i kontroli drukéw Scistego zarachowania zostata wprowa-
dzona Zarzadzeniem Nr 6/2012 Dyrektora ZCKOiZ w Zabrzu z dnia 11 grudnia 2012 roku.

W ZCKOiZ prowadzone sa ksiegi drukéw scistego zarachowania w podziale na poszczegolne
typy szkot i w podziale na rodzaj drukéw. Ksiggi drukéw nosza $lady biezacej kontroli w/w
zakresie.

Zgodnie z uchwala Nr XX1/282/12 Rady Miejskiej w Zabrzu z dnia 12.03.2012 r. w sprawie
okreglenia o$wiatowych jednostek budzetowych, ktére gromadza dochody na wydzielonym
rachunku, okre$lenia zrédel tych dochodéw oraz ich przeznaczenia, a takze sposobu i trybu
sporzadzania planu finansowego dochodow i wydatkéw nimi finansowanych, dokonywania
zmian w tym planie oraz ich zatwierdzania, ZCKOiZ uzyskuje dochodowy z wWynajmow,

A

(Yrowizj i, odsetek oraz z tytulu odszkodowan.
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Dochody i wydatki wydzielonego rachunku dochodow wiasnych w 2014 r. ZCKOiZ przed-

stawiaty sie nastepujaco (w zi):

Dochody
Doigy| Eoz | Fam- Plan wykona- | o ok
dzial graf nie
801 | 80130 | o750 |Pochodyznajmuidzierzawy skiadnikow 30 838,00 | 31237,40| 101,30%
majatkowych

801 | 80130 0920 | Pozostate odsetki 150,00 137,84 91,89%
801 | 80130 0960 | Darowizny 5942,00| 5941,20 99,99%
801 | 80130 0970 | Wplywy z réznych dochodow 17 893,00 | 17 892,17 99,99%
Razem 54 823,00 | 55208,61| 100,70%
stan $rodkéw pienigznych na poczatek okresu sprawozdawczego 22,00 22,23 -
Ogélem 54 845,00 | 55230,84 | 100,70%

Wydatki
: plan po s 1
Dzial | Rozdz. § zmianach wykonanie | % wyk
801 30130 2400 Whplata do budzetu pozqsta%osm sr. finan. . 22,00 517.87 )
gromadzonych na wydziel. rach. jedn. budz.
801 80130 4210 Zakup materialow i wyposazenia 29 043,00 29 038,03 99,98%
801 | 80130 | 4240 |Zakuppomocy naukowych, dydaktycznych 14600,00| 1459970  100%
i ksiazek

801 80130 4260 | Zakup energii 3 000,00 3 000,00 100%

801 80130 4270 | Zakup ushug remontowych 3 700,00 3 700,00 100%

801 80130 4300 | Zakup ustug pozostatych 4 480,00 4366,87 97,47%
Razem 54 845,00 | 5522247 -
stan $rodk6éw pienigznych na koniec okresu sprawozdawczego - 8,37 -
Ogolem 54 845,00 | 55230,84 | 100,70%

W kontrolowanym okresie gléwnymi zrodtami wptywéw w ZCKOiZ byly wplaty za wynaj-
my, ktére podlegaja uregulowaniu zgodnie z Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Zabrze
Nr 677/ZN/11 z dn. 25.08.2011 r. oraz Komunikatem NR 29/2010 Naczelnika Wydzialu
O$wiaty z dnia 25.10.2010 r. w sprawie przekazywania um6éw najmu, dzierzawy, uzyczenia.
Szczegélowe zestawienie dochodéw uzyskanych w 2014 r. 11 potroczu 2015 r. znajduje si¢

w zalaczniku nr 10.

Tryb gromadzenia i wydatkowania $rodkéw na wydzielonym rachunku dochodéw wiasnych
uregulowany zostat uchwatag Nr XX1/282/12 Rady Miej skiej w Zabrzu z dnia 12 marca
2012 r. w sprawie okreslenia o$wiatowych jednostek budzetowych, ktore gromadzg dochody
na wydzielonym rachunku, okreslenia Zrédet tych dochodow oraz ich przeznaczenia, a takze
sposobu i trybu sporzadzania planu finansowego dochodow i wydatkow nimi finansowanych,
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dokonywania zmian w tym planie oraz ich zatwierdzania. W przypadku ponoszonych wydat-
kéw, ktére moglyby budzi¢ watpliwosci, nalezatoby ustali¢ proporcje wydatkowania. Doty-
czy to glownie wydatkéw, ktore kwalifikowane sa do wydatkéw zwiazanych z pokryciem
kosztéw bezposrednich i posrednich zwiazanych z uzyskaniem dochodu.

Dochody i wydatki wydzielonego rachunku dochodéw wiasnych w I pétroczu 2015 r.

ZCKOiZ przedstawialy si¢ nastepujaco (w zl):

Dochody
. Roz- | Para- wykona- | ,
Dzial dzial graf plan nie Gl
801 80130 0750 Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikéw majat- 32591,00| 16 825,65 | 51,63%
kowych
801 80130 0920 | Pozostate odsetki 71,00 41,53 | 58,49%
801 80130 0960 | Darowizny 0,00 1490,00 -
Razem 32 662,00 | 18 357,18 56,20%
stan $rodkow pienieznych na poczatek okresu sprawozdawczego 8,00 8,37 -
Ogélem 32 670,00 | 18 365,55 | 56,22%
Wydatki
Dzial | Rozdz. § plan go | Wykona= | g wyk
zmianach nie
Whptata do budzetu pozostatosci srodkéw finanso-
801 80130 2400 | wych gromadzonych na wydzielonym rachunku 8,00 8,37 -
jednostki budzetowej
801 80130 | 4210 |Zakup materialow i wyposazenia 15129,00| 2368,17| 15,65%
801 | 80130 | 4240 |Z2Xup pomocy naukowych, dydaktycznych 8000,00| 1105,68| 13,82%
i ksiazek
801 80130 | 4260 |Zakup energii 4 000,00 0,00 | 0,00%
801 80130 4270 | Zakup ustug remontowych 1 000,00 0,00 0,00%
801 80130 | 4300 |Zakup ustug pozostatych 4 533,00 1257,40| 27,74%
Razem 32 670,00 | 4739,62| 14,51%
stan srodkéw pienieznych na koniec okresu sprawozdawczego - 13 625,93 -
Ogolem 32 670,00 | 18 365,55 | 56,22%

s
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Plan finansowy i jego wykonanie w ZCKOiZ w Zabrzu w 2014 r. (w z1)

%
Roz- ; Plan po Wykonanie wykon.
dziat § Nz prEpat Plan pietwotsiy zmianach planu po zm. planu po
zmianach
302 ;’Zzgatk‘ os.niezaliceane do wynagro: 1 600,00 10 256,00 10 254,59 | 99,99%
401 | Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 2 412 589,00 2 527 834,00 2527 416,90 | 99,98%
404 | Dodatkowe wynagrodzenie roczne 181 504,00 181 726,00 181 723,17 | 99,99%
411 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 362 412,00 441 439,00 441 422,48 | 99,99%
412 | Skiadki na Fundusz Pracy 51922,00 50 752,00 50 735,85 | 99.97%
417 | Wynagrodzenia bezosobowe 0,00 500,00 500,00 100%
421 | Zakup materialéw i wyposazenia 9 200,00 12 776,00 12 773,98 | 99,98%
Ao | Zdlam pomodynanlewyth, dydaltycz- 3 000,00 3 168,00 3156,79 | 99,65%
nych i ksigzek
426 | Zakup energii 160 805,00 128 745,00 128 413,37 | 99,74%
80130 | 427 | Zakup ustug remontowych 3000,00 6 836,00 6 835,32 | 99,99%
428 | Zakup ustug zdrowotnych 330,00 1 563,00 1268,00| 81,13%
430 | Zakup ustug pozostatych 36 048,00 34 324,00 34 128,80 | 99,43%
435 | Zakup ustug dostgpu do sieci Internet 3 600,00 2 282,00 2 280,42 | 99,93%
437 |Ophziul zakipiushgicckon. 3 800,00 3 368,00 3267,86| 97,03%
$wiad. w stacjon. publ. sieci telefon.
443 | R6zne optaty i sktadki 3 000,00 3 821,00 3 820,60 | 99,99%
444 | Odpisy na ZFSS 144 186,00 137 772,00 136 704,48 | 99,23%
452 | Oplaty na rzecz budzetoéw jst 1 600,00 890,00 847,99 | 95,28%
gy, | ROSApOSiRyeivanis salowezy ) 0,00 493,00 493,00 100%
prokuratorskiego
ag | >2e0l pracownikéw, micbedagyeh 500,00 960,00 959,40 | 99,94%
czton. korpusu stuzby cywilnej
605 Wydatki inwestycyjne jednostek budze- 0,00 4500,00 4 500,00 100%
towych
80130 Suma 3379 096,00 | 3553905,00| 3551503,00| 99,93%
go146 | a7g | SZxolena pracowmikiw nie bedacych 0,00 6 000,00 6000,00| 100%
cztonkami korpusu stuzby cywilnej
80146 Suma 0,00 6 000,00 6 000,00 100%
302 Wydatk‘(‘;s",bowe nigzaliczonedo 0,00 11 590,00 11 476,44 | 99,02%
80195 Wynagroczen B
444 Odplsy na zaktadowy fundusz $wiadczen 0,00 50 091,00 5009027 | 99.99%
socjalnych
80195 Suma 0,00 61 681,00 61 566,71 | 99,81%
85412 411 Sktadki na ubezpieczenie spoteczne 0,00 561,00 560,52 | 99,91%
412 | Sktadki na Fundusz Pracy 0,00 81,00 80,32 | 99,16%
417 | Wynagrodzenia bezosobowe 0,00 3 278,00 3 278,00 100%
85412 Suma 0,00 3 920,00 3918,84 | 99,97%
- 324 | Stypendia dla uczniéw 0,00 41 668,00 41 080,00 | 98,59%
5415
326 | Inne formy pomocy dla uczniow 0,00 1 188,00 1 187,76 | 99,98%
85415 Suma 0,00 42 856,00 42 267,76 | 98,63%
Suma koncowa 3379 096,00 3668 362,00 3 665256,31| 99,92%
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Wynagrodzenia osobowe (§ 401) pracownikéw w 2014 r. stanowily 71,16% wydatkow
wykonanych z podstawowego rozdzialu. Pochodne wynagrodzen oraz dodatkowe wynagro-
dzenie roczne (§ 404, 411, 412) stanowily 18,97% wydatkéw, a odpis na ZFSS wynio6st
3,85%. Na zakup energii (§ 426) wydatkowano 3,62% wykonania, a na zakup ustug pozosta-
tych (§ 430) 0,96% wykonanego planu z podstawowego rozdziatu.

Srodki finansowe niewykorzystane w 2014 r. zostaty zwrécone terminowo na konto Urzedu
Miejskiego w Zabrzu w kwocie 3 105,01 zt z konta budzetu i 8,37 zI z konta wydzielonego
rachunku dochodow wiasnych (zalacznik nr 11).

W zalaczniku nr 12 znajdujg si¢ sprawdzone przez Kontrolujacego dokumenty: kserokopie
pierwotnego planu finansowego na rok 2014 sprawozdania Rb-28S i sprawozdania Rb-34S

z rocznego wykonania srodkow budzetowych.

Plan finansowy i jego wykonanie w ZCKOiZ w Zabrzu w 2015 r. (w z})

%
wyko-
. nania
RO.Z- § Nazwa paragrafu Plan pierwotny Plap po Wykonanie planu
dziat zmianach planu po zm. o
zmia-
nach
302 Wydatki oso,bowe niezaliczane do 3 750,00 3 750,00 161,88 | 4.32%
wynagrodzen
401 Wynagrodzenia osobowe pracownikow 2520 680,00 2 508 397,00 1378 104,16 | 54,94%
404 | Dodatkowe wynagrodzenie roczne 199 699,00 199 302,00 199 298,79 | 99,99%
411 Sktadki na ubezpieczenia spofeczne 395 439,00 394 459,00 267 526,18 | 67,82%
412 | Skfadki na Fundusz Pracy 59 801,00 59 641,00 31107,17| 52,16%
417 | Wynagrodzenia bezosobowe 0,00 496,00 275,46 | 55,54%
421 Zakup materialéw i wyposazenia 11 150,00 11 100,00 9574,71 | 86,26%
424 | Zakup pomocy dydaktycznych i ksiazek 3 000,00 2 980,00 213452 71,63%
426 | Zakup energii 157 666,00 157 266,00 96 019,89 | 61,06%
427 | Zakup ustug remontowych 3 000,00 2 990,00 464,61 | 15,54%
80130 | 428 | Zakup ustug zdrowotnych 1722,00 1712,00 737,15 | 43,06%
430 | Zakup ustug pozostalych 45 522,00 44 672,00 20 562,15 | 46,03%
436 Opiat,y z tyt.'zakupu ust. telekomun. tel. 0,00 3 990,00 1387.39 | 34.77%
Komoérkowej
Oplaty z tytulu zakupu ustug telekomu-
437 | nikacyjnych $wiadczonych w stacjonar- 4 000,00 0,00 0,00 0,00%
nej publicznej sieci telefonicznej
441 Podréze stuzbowe krajowe 0,00 250,00 225,60 | 90,24%
443 | Rozne oplaty i sktadki 3 700,00 3 700,00 0,00| 0,00%
4y | 9dpisy nazaladowsy funduszsvadezEn 138 345,00 145 365,00 108 972,42 | 74,96%
socjalnych
452 Optaty na rzecz bL}dZet(’)W_]eanStCk 900,00 895,00 476,47 | 5324%
samorzadu terytorialnego
470 | SZkolenia pracownikéw nie bedacych 535,00 532,00 110,42 | 20,76%
czlonkami korpusu stuzby cywilnej
80130 Suma 3548 909,00 | 3541497,00| 2117 138,97 | 59,78%
80146 | 470 | SZkolenia pracownikéw nie bedacych 0,00 2 000,00 0,00| 0,00%
czionkami korpusu shuzby cywilnej
80146 Suma 0,00 2 000,00 0,00 | 0,00%
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— 401 | Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 0,00 5280,00 3500,12 | 66,29%
411 Sktadki na ubezpieczenie spoteczne 0,00 980,00 628,67 | 64,15%
412 | Skiadki na Fundusz Pracy 0,00 160,00 79,83 | 49,89%
417 | Wynagrodzenia bezosobowe 0,00 4,00 2,24 | 56,00%
421 | Zakup materialéw i wyposazenia 0,00 50,00 24,00 | 48,00%
424 | Zakup pomocy dydaktycznych i ksiazek 0,00 20,00 5,74 28,70%
426 | Zakup energii 0,00 400,00 242,93 | 60,73%
427 | Zakup ushug remontowych 0,00 10,00 3,06 | 30,60%
428 | Zakup ushig zdrowotnych 0,00 10,00 1,85 | 18,50%
430 | Zakup ushug pozostalych 0,00 100,00 51,44 | 51,44%
436 Optaty z tytu%}l ustug telekomunikacji — 0,00 10,00 3.53| 3530%
telefony komérkowe
444 Odpls na zakladowy fundusz swiadczen 0,00 380,00 181,58 | 47.78%
socjalnych
452 Oplaty na rzecz bgdzetow jednostek 0,00 5,00 123 | 24.60%
samorzadu terytorialnego
470 Szkolema’pracowmkov.v nie bq@atcych 0,00 3,00 028| 9.33%
czlonkami korpusu stuzby cywilnej
80150 Suma 0,00 7 412,00 4726,50 | 63,77%
80195 | 302 | Wydatki —osobowe niezaliczone do 0,00 5 670,00 5227,70 | 92,20%
wynagrodzen
444 | Odpisy na ZFSS 0,00 50 343,00 37 758,00 | 75,00%
80195 Suma 0,00 56 013,00 42 985,70 | 76,74%
85412 411 | Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 0,00 401,00 400,29 | 99,82%
412 | Skiadki na Fundusz Pracy 0,00 58,00 57,36 | 98,90%
417 | Wynagrodzenia bezosobowe 0,00 2 341,00 2 341,00 100%
85412 Suma 0,00 2 800,00 2 798,65 | 99,95%
85415 324 | Stypendia dla uczniow 0,00 23 707,00 22 093,42 | 93,19%
85415 Suma 0,00 23 707,00 22 093,42 | 93,19%
Suma ogdtem 3548 909,00 | 3633 429,00 2 189 743,24 | 60,27%

Wynagrodzenia osobowe (§ 401) pracownikéw w I pétroczu 2015 r. stanowity 65,11% wy-
datkéw wykonanych z podstawowych rozdziatéw. Pochodne wynagrodzen oraz dodatkowe
wynagrodzenie roczne (§ 404, 411, 412) stanowity 23,50% wydatkow, a odpis na ZFSS wy-
ni6st 5,14%. Na zakup energii (§ 426) wydatkowano 4,54% wykonania, a na zakup uslug
pozostatych (§ 430) — 0,97% wykonanego planu z podstawowych rozdziatéw szkoty.

W zalaczniku nr 13 znajduja si¢ kserokopie pierwotnego planu finansowego oraz sprawoz-
dann Rb-28S i Rb-34S za I potrocze 2015 r.

ZCKOiZ w Zabrzu prowadzi gospodarke finansowa w oparciu o roczne plany finansowe
dochodéw i wydatkéw (oraz przepisy wymienione w ustaleniach ogélnych protokotu) dla
nastepujacych rozdziatéw klasyfikacji budzetowe;:
80130 — Szkoty zawodowe,
— 80150 — Realizacja zadan wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki
i metod dla dzieci i mtodziezy w szkotach podstawowych, gimnazjach, liceach i szko-

tach zawodowych,
80146 — Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli,
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— 80195 — Pozostata dzialalnosc¢,
— 85412 — Kolonie i obozy oraz inne formy wypoczynku dzieci i mtodziezy szkolnej,
a takze szkolenia mlodziezy,
— 85415 — Pomoc materialna dla uczniow.

Na wniosek Kontrolujacych przedtozono rejestr uméw zawartych w 2014 1 2015 r. W 2014 r.
wykazano w rejestrze 17 umow, natomiast w 2015 r. — 18. W ZCKOiZ w Zabrzu prowadzony
jest rowniez rejestr faktur.

Kontrolujace dokonaly rowniez sprawdzenia dokumentacji dotyczacej dokonanych operacji
pienieznych i rozrachunkéw w wybranych miesigcach tj.:

- dowody ksiegowe dotyczace realizacji budzetu z lutego 2014 r. o numerach 36-78,
w tym wyciagi bankowe o numerach 16 - 27,

- dowody ksiegowe dotyczace realizacji budzetu z czerwca 2014 r. o numerach 238-
299, w tym wyciagi bankowe o numerach 73-89,

- dowody ksiegowe dotyczace realizacji budzetu z grudnia 2014 r. o numerach 557-653,
w tym wyciagi bankowe o numerach 173-193,

- dowody ksiegowe dotyczace realizacji budzetu z lutego 2015 r. o numerach 39 - 96,
w tym wyciagi bankowe o numerach 14 - 29,

- dowody ksiggowe dotyczace wydzielonego rachunku z lutego 2014 r. o numerach 15-
29, w tym wyciagi bankowe o numerach 9 - 16,

- dowody ksiegowe dotyczace wydzielonego rachunku z czerwca 2014 r. o numerach
92 - 118, w tym wyciagi bankowe o numerach 43 - 53,

- dowody ksiggowe dotyczace wydzielonego rachunku z grudnia 2014 r. o numerach
246-280, w tym wyciagi bankowe o numerach 109-120,

- dowody ksiegowe dotyczace wydzielonego rachunku z lutego 2015 r. o numerach 17 -
35, w tym wyciagi bankowe o numerach 9 - 17,

- dowody ksiegowe dotyczace ZFSS z maja 2014 r. 0 numerach 42 - 52, w tym wyciagi
bankowe o numerach 39 - 49,

- dowody ksiegowe dotyczace ZFSS z wrzesnia 2014 r. o numerach 87 - 100, w tym
wyciagi bankowe o numerach 81 - 90,

- dowody ksiegowe dotyczace ZFSS z maja 2015 r. o numerach 44 - 53, w tym wyciagi
bankowe o numerach 40 - 49,

i stwierdzily, iz dokonane operacje pieniezne i rozrachunki zostaly przeprowadzone i zaksig-
gowane na podstawie odpowiednich dowodow ksiggowych, takich jak: faktury i rachunki,
przelewy i wyciagi bankowe. Dowodom ksiggowym nadano numeracj¢, odpowiednig dekre-
tacje oraz zostaly zatwierdzone przez osoby dokonujace sprawdzen i zatwierdzen (kierownik
jednostki i gt. ksiggowy). Kontrolujace zwracaja uwage na obowigzek umieszczania podpisu
pod dekretacja.

W kontrolowanej jednostce dziatalno$¢ socjalna prowadzona jest w oparciu o przepisy zawar-

te w ustawie z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (t.j. Dz. U.

22012 r., poz. 592, z p6zn. zm.) i rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia

9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu nalicza-

nia odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2009 r. Nr 43, poz. 349)
raz regulamin dotyczacy srodkow ZFSS.
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Kontrolujace dokonaty sprawdzenia prawidlowosci naliczenia odpisu na Zaktadowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych w 2014 r. Z planu finansowego wynika, ze na 2014 rok zaplanowano
odpis w wysokosci 144 186 zi. W ciagu roku plan zostal zwigkszony o odpis na ZFSS
dla nauczycieli emerytoéw i rencistow w wysokosci 50 091 zt —r. 80195. Dokonano réwniez
korekty odpisu we wrze$niu i grudniu 2014 r., zmniejszajac plan w ogélnej kwocie o 6 414 zk:

Rozdziat| § |Plan pierwotny | Plan po zmianach | Wykonanie planu po zmianach

80130 |4440 144 186 zt 137 77241 136 704,48 zt
80195 |4440 - 50 091 zt 50 090,27 zt
suma 144 186 zt 187 863 zt 186 794,75 zt

W sumie plan po zmianach na ZFSS w rozdziale 80130 wyniést 137 772 zt, a w rozdziale
80195 — 50 091 zt. Kwota jaka zostala przekazana na konto Zakladowego Funduszu Swiad-
czen Socjalnych wyniosta 136 704,48 zI — wykonanie wyniosto 100% w stosunku do prawi-
dlowego naliczenia odpisu, a w przypadku odpisu na emerytdw pobierajacych emerytury
nauczycielskie wykonanie prawidtowego odpisu wyniosto 100%. Srednioroczne zatrudnienie
w 2014 r. pedagogéw wyniosto 39,57 etatu, a administracji i obstugi 16,50 etatu. Opieka
funduszu objeto réwniez 23 emerytow, ktérzy nie pobierali emerytury nauczycielskiej. Kon-
trolujace nie stwierdzily przekroczenia odpisu na ZFSS w 2014 r. Odpisy na ZFSS w okresie
objetym kontrolg zostaty przekazane na konto funduszu w ustawowych terminach.

Natomiast Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych w 2015 r. przedstawiat si¢ nastgpujaco:

Rozdziat| § |Plan pierwotny | Plan po zmianach | Wykonanie planu po zmianach
80130 |4440 138 345 zt 145 365 zt 108 972,42 zt
80150 |4440 0,00 zt 380 zt 181,58 zt
80195 |4440 - 50343 z1 37 758 zt

suma 138 345 zt 196 088 zt 146 912 zt

Kontrolujace dokonaty sprawdzenia prawidlowosci dokonanego odpisu na 2015 rok zaplano-
wanego w wysokosci 138 345 zt. W ciagu I potrocza plan zostat zwigkszony o odpis na ZFSS
do 145745 zt, a dla nauczycieli emerytéw i rencistow w rozdziale 80195 w wysokosci
50 343 zi.

Do konca maja 2015 r. Kontrolowany przekazal na konto ZFSS odpis w wysokosci 75%, tj.
109 154,00 z odpisu pracownikéw obecnie zatrudnionych i 75% odpisu emerytowanych
nauczycieli w kwocie 37 758,00 zi.

Prawidlowy odpis na ZFSS pracownikow w ZCKOiZ zgodnie z zatrudnieniem podanym
w trakcie kontroli wynosi 144 613,39 zl. Srednioroczne zatrudnienie w 2015 r. pedagogow
wynosi 42,03 etatu, administracji i obstugi 16,92 etatu. Opieka funduszu objeto réwniez 23
emerytow, ktérzy nie pobierali emerytury nauczycielskiej oraz 2 osoby z orzeczonym stop-
niem niepetnosprawnosci. Dokumenty dotyczace badanego zagadnienia stanowig zalgcznik
nr 14.
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4. Remonty, inwestycje, zamo6wienia publiczne

Kontrolujacym zostaty przedtozone procedury dotyczace udzielania zaméwien publicznych
obowiazujacych w ZCKOiZ w Zabrzu. W trakcie trwania kontroli zostaly wprowadzone
Procedury udzielania zaméwien publicznych, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w
zlotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro. Poprzednio obowigzujaca procedura udzielania
zaméwien publicznych dotyczyla wydatkow, ktorych warto$¢ nie przekraczata wyrazone]
w zlotych rownowartosci 14 000 euro.

Dyrektor przedstawit Kontrolujacym wyjasnienia, ze kazdorazowo przeprowadzone jest
rozeznanie rynku przy zakupach towarow i ustug ponizej 30 000 euro.
Procedury udzielania zaméwieni publicznych regulowane sa w ukladzie zaméwien o wartosci:
— zamoOwienia o wartosci ponizej 40 000,01 zl netto;
— zamowienia powyzej kwoty 40 000,01 z} netto (sporzadzany jest protokét z przepro-
wadzonego wyboru ofert w postgpowaniu o warto$ci zamoéwienia powyzej
40 000,01 zi, a nie przekraczajacej rownowartosci kwoty 30 000 euro).

W 2014 r. i w I pétroczu 2015 r. w ZCKOiZ ze $rodkéw budzetowych nie przeprowadzono
zadnych wiekszych remontéw, w zwiazku z tym nie uruchomiono tych procedur.

5. Gospodarowanie mieniem

W czasie czynnosci kontrolnych ustalono, ze w ZCKOiZ w Zabrzu ewidencja majatku prowadzona
jest przy uzyciu programu ksiggowego i ksiag inwentarzowych.

W systemie ewidencji ksiegowej sktadniki majatku ewidencjonowane sa na kontach:

011 — ewidencja srodkow trwalych,

013 — pozostale $rodki trwate prowadzone w ewidencji iloSciowo-wartosciowej,

014 — zbiory biblioteczne.

W trakcie analizy dostarczonych dokumentdéw stwierdzono, iz w okresie od stycznia do grud-
nia 2014 r.:
— na koncie 011 — $rodki trwate — saldo na poczatek 2014 r. wynosito 12 135 357,50 zt
i odnotowano na nim zmiany w 2014 r.: wzrost w wysokosci 74 260,00 zi;
— na koncie 013 — pozostale srodki trwale — saldo na poczatek 2014 r. wynosilo
740 345,38 zl i odnotowano na nim zmiany w 2014 r.. wzrost w wysokosci
24 909,40 zt. Saldo na dzien 31.12.2014 r. wyniosto 747 755,19 zi;
— na koncie 014 — zbiory biblioteczne — saldo na poczatek 2014 r. wyniosto 44 459,03 7t
i odnotowano na nim zmiany w wysokosci 500,00 zt.

Natomiast salda i obroty powyzszych kont w okresie od stycznia do czerwca 2015 r. przed-
stawiaty si¢ nastepujaco:

— na koncie 011 — $rodki trwale — saldo na poczatek 2015 r. wynosito 12 209 617,50 zt
i nie odnotowano na nim zwiekszen;

— na koncie 013 — pozostale $rodki trwale — saldo na poczatek 2015 r. wynosito
747 755,19 zt i odnotowano zwigkszenie w wysokosci 2 405,68 zl oraz zmniejszenie
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zgodnie z protokotami zuzycia w wysokosci 21 598,47 zl. Saldo na dzief
30.06.2015 r. wyniosto 728 562,40 zl;
— na koncie 014 — zbiory biblioteczne — saldo na poczatek 2015 r. wynioslo

44 959,03 zt i nie odnotowano na nim zmian w badanym okresie.
Zarzadzeniem nr 3 Dyrektora ZCKOiZ z dnia 01.01.2011 r. w sprawie wyceny aktywow
i pasywéw w ciagu roku i na dzien bilansowy postanowiono, ze ksiggi inwentarzowe iloscio-
wo-wartosciowe, prowadzi sie dla pozostatych srodkéw trwalych oraz wartosci niematerial-
nych i prawnych umarzanych w 100%, ktérych wartos$¢ jest nie nizsza niz 1000 zt.

Inwentaryzacje sktadnikéw majatkowych przeprowadza si¢ nie rzadziej niz co 4 lata przy
spetnieniu warunkdéw okreslonych w ustawie o rachunkowosci (art. 26, ust. 3, pkt 3). Budy-
nek ZCKOiZ w Zabrzu speklnia ten warunek, poniewaz jest uznany jako teren strzezony
w rozumieniu przepisOw o inwentaryzacji (wpis w instrukcji inwentaryzacyjnej o terenie
strzezonym) — zalacznik nr 15.

W celu realizacji obowigzku zinwentaryzowania skladnikéw aktywow i1 pasywow jednostki
okreslonego w art. 26 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, ostatnig inwenta-
ryzacje sktadnikow majatkowych przeprowadzono w 2013 roku na podstawie Zarzadzenia
Dyrektora Nr 8/2013/2014 z dnia 04.12.2013 r.

Dyrektor zarzadzit przeprowadzenie inwentaryzacji majatku w formie spisu z natury sprz¢tu
i pomocy naukowych oraz wyznaczyl osobg przewodniczacego komisji inwentaryzacyjnej
ijej sktad. W celu przeprowadzenia inwentaryzacji wydano arkusze spisu z natury od numeru
1 do numeru 39, pobrano potwierdzenia odbioru arkuszy spisowych i dokonano rozliczenia
zuzytych arkuszy. Czynnosci zwigzane ze spisem z natury przeprowadzono w dniach od
04.12.2013 r. do 18.12.2013 r. i rozliczono na dzien 31.12.2013 r.

Na dokumentacje inwentaryzacyjng sktadaja si¢ m.in.: arkusze spisu z natury, zestawienie
zbiorcze spisu z natury oraz sprawozdanie opisowe z przebiegu spisu z natury, w ktérym nie
uwzgledniono potwierdzenia gtéwnego ksiggowego o zgodnosci z ewidencja i stwierdzonych
uwag do rozliczenia inwentaryzacji.

Kontrolujace wnosza uwagi do sposobu przeprowadzenia spisu z natury. Arkusze zawieraly
pozycje srodkoéw trwatych, ktore budza watpliwosci czy zostaly rzeczywiScie spisane z natury
czy zostaly przepisane z ksiazek inwentarzowych. Arkusze zawieraly réwniez niewlasciwe
oznaczenia klasyfikacji srodkéw trwatych. Kontrolujace przypominaja. iz podstawa kwalifi-
kacji $rodkéw trwatych do poszczegdlnych grup jest Klasyfikacja Srodkéw Trwatych opubli-
kowana w rozporzadzeniu Ministra Finansé6w z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfika-
¢ji Srodkéw Trwatych. KST jest usystematyzowanym zbiorem obiektéw majatku trwatego
stuzacym m.in. do celow ewidencyjnych, ustalenia stawek odpiséw amortyzacyjnych oraz
sprawozdawczosci statystycznej. Pozostate érodki trwate wg KST zakwalifikowane sa do
grupy 8 — narzedzia, przyrzady, ruchomosci i wyposazenie. Ewidencja szczegétowa (iloscio-
wo-warto$ciowa) prowadzona do konta 013 powinna umozliwi¢ ustalenie wartosci poczatko-
wej srodkow trwatych oddanych do uzywania w celu p6zniejszej wyceny w arkuszach inwen-
taryzacyjnych. W przypadku ewidencji ilosciowej S$rodkéw trwatych niskocennych,
w arkuszach spisowych, w trakcie przeprowadzanej inwentaryzacji, nalezy wprowadzi¢ rze-
czywisty stan ilosciowy, ktory nie bedzie wyceniany.

(,Eczegély dotyczace przeprowadzonej inwentaryzacji znajduja si¢ w zalaczniku nr 16.
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Stan majatku wedtug ewidencji ksiggowej na dzien 31.12.2013 r. wynidst:
— 011 — s$rodki trwate — warto$¢ 12 135 357,50 zi;

— 013 — pozostate srodki trwale — warto$¢ 740 345,38 zt;
— 014 — zbiory biblioteczne — wartos¢ 44 459,03 zi.

W celu przejrzystego rozliczenia inwentaryzacji nalezaloby wzia¢ pod uwage sporzadzanie
zestawienia podsumowujgcego stan majatku spisanego z natury i stan ewidencji ksiegowe;j.
Pozwala to na ujecie wszystkich skladnikéw wraz ze $rodkami, ktérych stan ulegt zmianie
pod koniec roku obrachunkowego.

Zgodnie z ustawa o rachunkowosci inwentaryzacja stuzy uchwyceniu stanu majatku na ko-
niec roku obrachunkowego. Dane uzyskane z przeprowadzonej inwentaryzacji majg za zada-
nie uwiarygodni¢ pozycje wykazywane w bilansie placéwki. Waznym jest zeby rozliczenie
spisu z natury nastgpilo zgodnie ze stanem ewidencji na koniec roku kalendarzowego. Inwen-
taryzacja przeprowadzona powinna by¢ przy pomocy arkuszy spisu z natury, ktére zawieraja
pozycje wyceniane i nastgpnie poréwnywane z wartoSciami w ksiegach inwentarzowych.
Uzyskane wartosci ostatecznie rozliczane sa w ewidencji ksiegowej wedtug stanu faktyczne-
go na koniec roku kalendarzowego.

6. Sprawdzenie danych z ankiety

Dokonano sprawdzenia informacji ankietowych za 2014 rok przekazanych do Biura Kontroli
UM w Zabrzu. Rozbieznosci (dane dotyczace doraznej kontroli kasy oraz podwyzszenia
odpisu na pracownika ze stwierdzong niepelnosprawnoscia) zostaly wyjasnione w pismie
ztozonym w dniu 27.02.2015 r. Kontrolujacy nie ma zastrzezen do pozostatych danych za-
wartych w ankiecie.

II1. Whnioski, uwagi koncowe

Poza uwagami zawartymi w Rozdziale II niniejszego protokotu Kontrolujace nie majg innych
zastrzezen.

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami na stronie 18 i 19 protokotu Kontrolowa-
ny zobowigzany jest:

1) uregulowaé kwesti¢ prowadzenia ewidencji inwentarza z zastosowaniem obowigzuja-
cej Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (dokonaé zmian w ksiegach inwentarzowych oraz
w oznaczeniach $rodkéw trwalych - wprowadzié¢ jednolity sposob dla poszczegdlnych
grup Srodkéw trwalych);

2) zaznajomi¢ pracownikéw wyznaczonych do prowadzenia gospodarki majatkowej
z obowigzujacymi przepisami i uregulowaniami wewnetrznymi w tym zakresie (w in-
formacji sporzadzonej do wykonania zalecen pokontrolnych wskaza¢ zakres tema-
tyczny zapoznania i jego potwierdzenie podpisem pracownika);

3) zweryfikowa¢ uregulowania wewngtrzne pod katem zapiséw dotyczacych przeszkole-
nia zespotow spisowych powolanych do przeprowadzenia inwentaryzacji i poinfor-
mowa¢ Biuro Kontroli o wnioskach z przeprowadzonej weryfikacji.

Kontrolowany zobowigzany jest w ciaggu 30 dni od dnia podpisania niniejszego protokotu
dostarczy¢ do Biura Kontroli dokumentacj¢ informujaca o podjeciu wykonania powyzszych
i.falecer'x (kserokopie dokumentéw powinny by¢ potwierdzone za zgodnos¢ z oryginatem).
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Na powyzszych ustaleniach czynnosci kontrolne zakonczono. Protokédt kontroli sktada sie
z 20 parafowanych przez Kontrolujace i Kontrolowanego stron. Protokét zawiera 16 zalgcz-
nikéw o Iacznej liczbie stron 66.

Kierownik jednostki Pani Marzena Wiercigroch zostala poinformowana o przystlugujacym
jej zmocy przepisow § 13. Regulaminu kontroli prawie zglaszania pisemnych zastrzezen
i wyjasnien (w szczeg6lnosci odnosnie do okolicznosci i przyczyn opisanych nieprawidtowo-
$ci) co do ustalen zawartych w niniejszym protokole w terminie 7 dni oraz prawie do odmo-
wy podpisania niniejszego protokotu.

Protokét kontroli stuzy wylacznie do uzytku wewnetrznego. Udostepnienie informacji
w nim zawartych nastgpuje w trybie okreslonym w Statucie Miasta Zabrze, z zachowaniem
przepis6w ustaw, na podstawie ktérych dokonuje si¢ wylaczen.

Protokoél niniejszy sporzadzono w trzech Jednobrzmlqcych egzemplarzach i po odczytaniu
e

podpisano bez zastrzezen /

Jeden egzemplarz protokotu w dniu 06.11.2015 r. przekazano Dyrektorowi Pani Marzenie
Wiercigroch. Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli ZCKOiZ

w Zabrzu w dniu 22.09.2015 r. pod pozycja 176.
Zabrze, dnia 06.11.2015 r. +aspektor
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