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przeprowadzonej w Zabrzanskim Kompleksie Rekreacji w Zabrzu

Dorazng kontrole problemowg przeprowadzita w terminie od 03 grudnia do 30 grudnia
2015 r. Halina Balata, Gtowny specjalista z Biura Kontroli Urzedu Miejskiego w Zabrzu,
dziatajaca na podstawie Polecenia przeprowadzenia kontroli wydanego w dniu 03 grudnia
2015 r. przez Prezydenta Miasta (zalacznik nr 1).

Zakres kontroli obejmowat prawidtowos¢ wydatkowania srodkow na modernizacje obiektu
przy placu Krakowskim 10 w zakresie ustalonym w pismie ZZPZKR/6/2015, gospodarowa-
nie mieniem i sprawy pracownicze.

Ustalenia kontroli zawarte zostalty w kolejnych rozdziatach:

I. Ustalenia ogolne str. 1
II. Ustalenia szczegotowe str. 3
1. Sprawy pracownicze str. 3
2. Wydatkowanie srodkéw na modernizacj¢ obiektu przy placu Krakowskim 10. str. 5
3. Gospodarowanie mieniem str. 8
III. Ustalenia koncowe str 9

Skroty nazw uzyte w tresci oznaczajg nastepujaco:
MZK - Miejski Zaktad Kapielowy w Zabrzu przy pl. Krakowskim 10
ZKR - Zabrzanski Kompleks Rekreacji w Zabrzu, al. Korfantego 18

I.Ustalenia ogodlne

Dziatalnos¢ ZKR poprzedzona byta funkcjonowaniem Miejskiego Zakladu Kapielowego
(MZK) utworzonego z dniem 1 lipca 1997 r. na mocy Uchwaty Nr XXXVIII/440/97 Rady
Miejskiej w Zabrzu z dnia 16.06.1997 r. w sprawie utworzenia zaktadu budzetowego
o nazwie: ,,Miejski Zaktad Kapielowy”. MZK utworzono na bazie wyodrgbnionego mienia
Gminy bedacego dotychczas w administracji MPGK sp. z 0.0. Uchwatg Nr 11/11/02 Rady
Miejskiej w Zabrzu z dnia 02.12.2002 r. zlikwidowano zaktad budzetowy i z dniem
01.01.2003 r. utworzono jednostke budzetowg o tej samej nazwie. 20.01.2014 r. Rada Miasta
Zabrze Uchwatg Nr XL VII/703/14 zmienita Uchwale Nr 11/11/02 Rady Miejskiej w Zabrzu
zmieniajgc nazwe jednostki budzetowej na Zabrzanski Kompleks Rekreacji z siedziba
w Zabrzu przy al. Wojciecha Korfantego 18. ZKR prowadzi swoja dziatalno$¢ w oparciu o:

- Ustawe z dnia 8 marca 1990 r o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2013 r. Nr 594
z p6Zn.zm.);

- Ustawe z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U. 2011, Nr 45 poz. 236
z pbézn.zm.;

- Ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885,
z pézn. zm.);

- Statut Zabrzanskiego Kompleksu Rekreacji (zat. do uchwaty Nr XL VII/703/14 Rady Miasta
Zabrze z dnia 20 stycznia 2014 r.).

Zgodnie z zapisem Statutu (§ 2) celem i przedmiotem dziatania jednostki jest realizacja usta-
wowych zadan wlasnych miasta w zakresie $wiadczenia ustug komunalnych o charakterze
uzytecznosci publicznej, zaspokajajacych zbiorowe potrzeby wspdlnoty oraz dbatosé o prawi-

dlowy rozwoj psychofizyczny i higiene mieszkancow miasta. Q_:?
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Jednostka zarzadza obiektami krytych basenow przy alei Wojciecha Korfantego 18 oraz przy
pl. Krakowskim 10, zwanych roboczo kolejno: Aquarius KOPERNIK i Aquarius. Jednostka
upowszechnia aktywne formy wypoczynku i zdrowego trybu zycia wsrod spotecznosci lokal-
nej oraz stwarza odpowiednig do tego bazg i udostepnia ja uzytkownikom. Przedmiotem dzia-
talnosci jest tworzenie prawidlowych warunkéw organizacyjnych, technicznych w dziedzinie
$wiadczonych ushug komunalnych, w tym dbatos¢ o prawidlowy stan techniczny obiektow,
urzadzen i mienia jednostki. Zadania jednostki w zakresie ustug komunalnych realizowane sa
poprzez odptatne udostepnianie obiektu osobom indywidualnym oraz grupom zorganizowa-
nym. Jednostka udostepnia: baseny ptywackie, basen rekreacyjny, brodzik da dzieci, zjezdzal-
ni¢, wanny SPA z hydromasazem, kompleks SPA - sauny, sal¢ fitness, sal¢ gimnastyczna,
sale konferencyjna, grote solna, kapiele natryskowe, masaze inne ustugi higieniczne i hydro-
terapeutyczne, akcesoria do ptywania oraz sale narad i inne posiadane pomieszczenia. Wyna-
jem pomieszczen odbywa si¢ wylgcznie na cele dziatalnosci niestwarzajgcej ucigzliwosci
i zaktécen realizacji zadan statutowych jednostek. Dziatalno$¢ ta winna by¢ zbiezna z dziata-
Inoscia statutowg jednostki, szczegolnie jesli chodzi o tworzenie ustug medycznych, rehabili-
tacyjnych, terapeutycznych, odnowy biologicznej itp. Do podstawowych zadan jednostki
nalezy gospodarowanie powierzonym mieniem komunalnym, w szczegdlnosci prowadzenie
dzialalnosci eksploatacyjno-remontowej, dbanie o nalezyta eksploatacj¢ i modernizacj¢ obie-
ktu, jak i znajdujacego si¢ w nim wyposazenia. Obiekt uwzglednia potrzeby 0s6b niepetno-
sprawnych, a takze umozliwia organizowanie imprez sportowych, rekreacyjnych, zawodow
plywackich i innych. Misja ZKR jest rozwijanie i pobudzanie aktywnosci fizycznej miesz-
kafcow gminy, tworzenie warunkow uczestnictwa w zyciu sportowo-rekreacyjnym osobom
niepelnosprawnym, wspélpraca z placowkami oswiatowymi celem wykorzystania obiektu do
prowadzenia zaje¢ sportowych, rekreacyjnych oraz wychowania fizycznego, wspotpraca z in-
nymi instytucjami i organizacjami, dla ktoérych dziatalnos¢ w dziedzinie kultury fizycznej
i sportu oraz rekreacji i turystyki jest dziatalno$cig statutows, tworzenie odpowiednich warun-
kéw prawno-ekonomicznych dla rozwoju kultury fizycznej, w szczegolnosci do uprawiania
masowego sportu i organizowania wydarzen o charakterze sportowo-rekreacyjnym, cyklicz-
nym i okoliczno$ciowym oraz innych ustug, w tym wynajmu sal, ustug ksero.
ZKR zarzadzany jest i reprezentowany na zewnatrz przez Dyrektora Panig Agnieszke Bober.
Dyrektor dziala jednoosobowo na podstawie Petnomocnictwa Prezydenta Miasta Zabrze
z dnia 02.10.2006 r. do ogotu czynnosci zwykltego zarzadu, a w szczegoélnosei do dysponowa-
nia kontem bankowym jednostki. Obowiazujace petnomocnictwo (Nr 10/11/2010 z dnia 23
sierpnia 2010 r.) wygasnie z chwila jego cofnigcia lub ustania stosunku pracy.
Dyrektor jest upowazniony do skiadania w imieniu jednostki oswiadczen w zakresie praw
i obowiazkéw majatkowych oraz wystepowania w jej imieniu przed sagdami, organami admi-
nistracji panstwowej i innymi organami i organizacjami. Dyrektor jest kierownikiem zaktadu
w rozumieniu kodeksu pracy. Do obowiazkow Dyrektora nalezy w szczegdlnosci wykonywa-
nie statutowych zadan jednostki, ustalanie struktury organizacyjnej jednostki, przestrzeganie
dyscypliny finansowej, zawieranie umow cywilno-prawnych. Gospodarka finansowa ZKR
prowadzona jest w oparciu o jednostkowy plan dochodow i wydatkow budzetowych. Reali-
zacja zadan statutowych prowadzona jest droga pokrywania wydatkow bezposrednio z bu-
dzetu miasta, a pozyskiwane przez jednostke dochody podlegaja odprowadzeniu na rachunek
dochodéw budzetu miasta. ZKR moze prowadzi¢ dziatalnos¢ w formie gospodarki pozabud-
zetowej zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych.
Glownym ksiggowym jednostki jest Pani Matgorzata Piotrowska zatrudniona 01.03.2012 r.
w wymiarze 1 etatu na czas nieokreslony. Powierzenie obowigzkow nastgpito z dniem
01.03.2012 r. zgodne z ustawa o finansach publicznych.

7
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II. Ustalenia szczegolowe

1. Sprawy pracownicze.

Kontrolujacy w celu zbadania problemu przeanalizowal dokumenty zwigzane ze sprawami
pracowniczymi. Zgodnie z obowiazujacym schematem organizacyjnym ZKR stanowigcym
Zatacznik Nr 1 do Statutu wprowadzonego w zycie Uchwalg Nr XLVII/703/14 Rady Miasta
Zabrze z dnia 20 stycznia 2014 r. przewidziano nastepujace stanowiska:

e dyrektor;
e glowna ksiegowa, ktorej podlega koordynator zespotu kasowego zespolu kasowego
(pracownicy);

e Kkierownik ds. finansowo-kadrowych, ktoremu podlegaja sekretariat oraz specja-
lista ds. kadrowo-administracyjnych,
e koordynatorzy zespolu ratowniczego (pracownicy), zespolu obshugi obiektu (pra-
cownicy) i zespolu konserwatoréw (pracownicy), podlegajacy specjaliscie ds.
kadrowo-administracyjnych.
e Kkierownik nadzoru inwestorskiego.
Kontrolg teczek osobowych przeprowadzono w oparciu o obowigzujacy schemat organi-
zacyjny oraz schemat obowigzujacy w latach 2002 —2014.
Zgodnie z wyjasnieniem udzielonymi przez Dyrektora ZKR obecnie trwajg prace nad dosto-
sowaniem Regulaminu organizacyjnego (oraz schematu) do ,,stanu prawnego i faktycznego”,
wynikajacego z organizacji pracy i zatrudnienia. Kontrolujacy zawnioskowat, aby na stronie
www.zabrze.magistrat.pl kazdorazowo bez zbednej zwloki dokonywa¢ aktualizacji schematu
organizacyjnego.
Kontrolujgcy dokonat analizy zawartosci teczek osobowych pracownikow na stanowiskach:

e gldéwna ksiggowa,
specjalista ds. kadrowo-administracyjnych-kierownik gospodarz obiektu,
zastepca dyrektora ds. finansowo—kadrowych,
konserwator-elektryk,
pracownik obstuga basenu,

e konserwator-dozorca-spawacz-brygadzista.

Na podstawie wyzej wymienionej analizy dokonano nastgpujacych ustalen: pracownika pias-
tujacego (zgodnie z porozumieniem zmieniajgcym umowg o prace z dnia 27.07.2007 r.) sta-
nowisko specjalisty ds. kadrowo-administracyjnych—kierownik-gospodarz obiektu, zatrudnio-
no w MZK w dniu 01.02.2007 r. na stanowisku , kasjera-asystenta” w wymiarze 1 etatu na
okres od 01.02.2007 r. do 30.04.2007 r. Zgodnie z wyjasnieniami udzielonymi przez Dyre-
ktora ZKR pracownika tego wyloniono w drodze postepowania konkursowego na wolne sta-
nowisko urzednicze. Ogloszenie o naborze i rozstrzygniecie zostato opublikowane na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej. Kontrolowany jest w posiadaniu protokotu z posiedzenia
komisji konkursowej powotanej 01.12.2006 r. oraz petnej dokumentacji z przeprowadzonej
rekrutacji. Z wyjasnien przekazanych przez Dyrektora wynika, ze zostaly dopetnione wszys-
tkie niezbedne formalnosci w tym zakresie. Wynagrodzenie pracownika ustalono na podsta-
wie wowczas obowigzujgcego Regulaminu Wynagradzania Pracownikow MZK w Zabrzu
wprowadzonego Zarzadzeniem Nr 11 z dnia 12.09.2006 r. oraz tabela punktowych rozpigtosci
dla poszczegoélnych kategorii zaszeregowania (zal. nr 2 do Zarzadzenia Nr 11), oraz na
podstawie Uchwaty Nr LVIII/734/06 Rady Miejskiej w Zabrzu z dnia 11.09.2006 r. Bylo to
zgodne z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 2 sierpnia 2005 r. w sprawie wynagradza-
nia pracownikéw samorzgdowych zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek
samorzadu terytorialnego. Zdaniem Kontrolujacego pracodawca dokonat zaszeregowania
zgodnie z obowigzujacymi przepisami. W ramach awansu wewnetrznego pracownik zmienit
stanowisko na specjaliste ds. kadrowo-administracyjnych oraz otrzymat funkcje , kierownika-
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gospodarza obiektu”. Z wyjasnien Dyrektora wynika, ze funkcja ,kierownika-gospodarza
obiektu” jest funkcja pomocnicza. Podyktowane to byto zmiang siedziby gléwnej jednostki
oraz przejeciem zarzadu nad dodatkowym obiektem przy al. Korfantego 18. Gléwne piony
zarzadcze zostaly przeniesione do nowego obiektu. W obiekcie przy pl. Krakowskim pozostat
tylko dziat ksiggowosci ipozostata kadra (21 osob), zwigzana z utrzymaniem budynku
i $wiadczeniem ustug. Wedlug Dyrektora byla to wystarczajgco kompetentna osoba, by w ra-
mach tzw. czynnosci dodatkowych petni¢ bezposredni nadzoér nad obiektem, zapewni¢ obieg
informacji pomiedzy Dyrektorem a pracownikami, zapoznawac pracownikow z komunika-
tami dyrektora, kontaktowa¢ si¢ z najemcami prowadzacymi dziatalno$¢ gospodarcza.
Wezesniej wymienione zadania nalezaty do z-cy Dyrektora, ktory w chwili zajmuje si¢
sprawami finansowo-kadrowymi oraz sprawuje nadzor nad sprawami kasowymi.

W $wietle przepiséw ustawy o pracownikach samorzadowych z dnia 21 listopada 2008 r. (j.t.
Dz.U. 2014. poz.1202 art. 4 ust. 2 pkt 1-3) pracownicy samorzqgdowi sq zatrudniani na sta-
nowiskach urzedniczych, w tym kierowniczych stanowiskach urzgdniczych, doradcow i asys-
tentéw oraz pomocniczych i obslugi. Przepisy regulujg rowniez nawigzanie z pracownikiem
samorzadowym zatrudnianym na podstawie umowy o prace stosunku pracy oraz umozliwiajg
przeniesienie pracownika na wyzsze stanowisko w przypadku, gdy wykazuje inicjatywe
w pracy i sumiennie wykonuje swoje obowiazki — awans wewnetrzny na podstawie art. 20 us-
tawy o pracownikach samorzadowych. W opinii Kontrolujgcego ustalenie przez Dyrektora
ZKR procedur dotyczacych rekrutacji na wolne stanowiska urzednicze, awansu wewnetrzne-
g0, czy zasad odbywania stuzby przygotowawczej i skladania $lubowania przez nowo zatrud-
nionego pracownika samorzadowego pozwolitoby na sprawne zarzadzanie zasobami ludzkimi
i zapewnitoby wlasciwa atmosfer¢ w zespole, zapobiegajac potencjalnym konfliktom perso-
nalnym, ktérych podiozem jest brak jasno sformutowanych regul, jakie przestanki trzeba
spetni¢, aby moc skorzystac¢ z awansu wewngtrznego.

7 kolei pracownik zatrudniony na stanowisku ,.konserwator elektryk™ zostat przyjety do pracy
w MZK w roku 2008 na podstawie powstalego wakatu. Nie jest to stanowisko urzednicze,
mimo to na tablicy ogloszen wywieszono informacj¢ o naborze. Warunek, jaki powinien spet-
nia¢ kandydat na stanowisko konserwatora, to posiadanie uprawnien elektryka. Z informacji
przekazanych przez Dyrektora ZKR wynika, ze na ogloszenie odpowiedziato dwoch kandy-
datéw, w tym jeden z nich posiadal niezbgdne uprawnienia do wykonywania zadan na w/w
stanowisku. Bezposredni nadzér nad pracownikiem sprawuje koordynator zespotu konserwa-
toroéw, petnigcy funkcje brygadzisty, konserwatora i dozorcy.

Funkcje Kierownika nadzoru inwestorskiego w okresie od 2011 sprawuje pracownik zatrud-
niony w wyniku postepowania konkursowego. Do zadan Kierownika w szczegolnosci nale-
zalo sprawowanie nadzoru inwestorskiego zwigzanego z realizacja zamoOwienia dotyczacego
poprawy infrastruktury technicznej i termomodernizacji budynku MZK w Zabrzu przy pl.
Krakowskim 10 oraz prowadzenie spraw zwiazanych z budowa krytego basenu przy al. Woj.-
ciecha Korfantego 18.

Obecnie po zakonczeniu w/w inwestycji pracownik jest zatrudniony na stanowisku gtownego
specjalisty ds. technicznych w wymiarze 1/5 etatu. Do jego obowigzkow nalezy migdzy inny-
mi monitorowanie spraw zwigzanych z gwarancjami udzielonymi przez wykonawcow robot
budowlanych oraz zgtaszanie odpowiednim stuzbom awarii i usterek.

Kontrolujacy poddat rowniez wnikliwej analizie teczke osobowa pracownika z ,,obstugi base-
nu”. Pracownik ten zostal zatrudniony w ZKR w dniu 01.02.2014 r. na czas okreslony do
31.12.2017 r. Stosunek pracy zostal rozwigzany na mocy art. 30 par. 1 pkt 2 Kodeksu Pracy.
W czasie dokonywania kontroli w siedzibie ZKR czynnosci kontrolne przeprowadzata row-
niez Panstwowa Inspekcja Pracy. Kontrolowany udostepnit Kontrolujacemu Protokél nr
04306-5317-K101-Pt/15 z dnia 14.12.2015r. Inspektor PIP nie sformutowal zadnych zalecen
w odniesieniu do okolicznosci zwolnienia w/w pracownika. W sytuacji zaistnienia sporu po-
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miedzy pracownikiem i pracodawcg dotyczacym rozwigzania umowy o prace organem wia-
$ciwym do rozstrzygania jest Sad Pracy.

Na stanowisku koordynatora zespotu konserwatorow, petnigcego jednoczesnie funkeje bryga-
dzisty, konserwatora i dozorcy, zatrudniony jest pracownik, ktorego przeniesiono na podsta-
wie pisma z dnia 27.06.2007 r. w sprawie przejecia pracownika przez jednostkg podczas ut-
worzenia zaktadu budzetowego o nazwie. ,, Miejski Zaklad Kgpielowy” z dniem Ilipca 1997 r.
Jjako gminna jednostka organizacyjna na bazie wyodrebnionego mienia Gminy bedgcego do-
tychezas w administracji MPGK Spotka z o.0.

Natomiast utworzenie stanowiska z-cy Dyrektora ds. finansowo-kadrowych podyktowane
bylo potrzeba kadrowa zwigzang z przejeciem zarzadu nad dodatkowym obiektem przy al.
Korfantego 18. Z wyjasnienia Dyrektora wynika, ze ,,wystapita koniecznos¢ dostosowania
wszystkich przepisow wewnetrznych do stanu faktycznego dla zarzadzania dwoma obiektami
oraz zwigkszonej liczby pracownikow” (zat. nr 2).

Kontrolujacy sprawdzit, czy Dyrektor ZKR przestrzega przepisu prawa art. 26 ustawy o pra-
cownikach samorzadowych stanowiacego, ze: ,malzonkowie oraz osoby pozostajgce ze sobg
w stosunku pokrewienstwa do drugiego stopnia wlgcznie lub powinowactwa pierwszego
stopnia oraz w stosunku przysposobienia, opieki lub kurateli nie mogq by¢ zatrudnieni w jed-
nostkach, o ktérych mowa w art. 2, jezeli powstalby miedzy tymi osobami stosunek bezposre-
dniej podleglosci stuzbowej”. Z wyjasnien udzielonych przez Dyrektora ZKR wynika, ze ta-
kie przypadki nie maja miejsca. (zal. nr 3).

0d 01.10.2015 r. na terenie jednostki dziata Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Zabrzanskie-
go Kompleksu Rekreacji z siedzibg w Zabrzu. Dyrektor ZKR zostat poinformowany o powo-
laniu zwiazku w dniu 16.10.2015 r. Pracodawca nie otrzymat jednak informacji, ilu cztonkow
liczy organizacja zwiazkowa dziatajgca na terenie zaktadu, w zwigzku z powyzszym zaist-
niaty przestanki do zastosowania tezy utrwalonej w orzecznictwie Sadu Najwyzszego: ,.Niep-
rzedstawienie przez zakladowq organizacje zwigzkowq informacji, o ktorej mowa w art.25
ust.2 z dnia 23 maja 1991 r. ustawy o zwigzkach zawodowych (j. t.: Dz. U. z 2001 Nr 78, poz.
854 ze zm.) powoduje, ze nie sq wadliwe czynnosci podjete przez pracodawce bez wyma-
ganego wspdldzialania z tq organizacjq, az do dnia przedstawienia tej informacji” (uchwata
sktadu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 20 grudnia 2012 r. Sygn. akt III PZP T2}
Zwiazek Zawodowy zwrécil sie do Prezydenta Miasta Zabrze z pismem informujacym o na-
rastajacym konflikcie z Dyrektorem ZKR, u ktérego podioza byty sprawy zwigzane z polityka
kadrowa, gospodarowaniem mieniem, domniemanym marnotrawstwem (zal. nr 4). Sprawy te
byly juz sygnalizowane przez Przewodniczacego zwiazku w trakcie rozmowy stuzbowej
w dniu 29.09.2015 1. (zat. nr 5) W styczniu 2016 roku Komisje Rady Miasta w Zabrzu doko-
naja oceny dziatalnosci ZKR.

2. Wydatkowanie $rodkow na modernizacj¢ obiektu przy placu Krakowskim 10.

W obiekcie przy pl. Krakowskim 10 od 2007 roku przeprowadzono szereg inwestycji polega-
jacych na modernizacji i termomodernizacji zwiekszajacych atrakcyjnos¢ obiektu. Zamowie-
nia udzielane wykonawcom byly zgodne z procedurami zaméwien publicznych i w miare
zmieniajacych sie przepisow prawa podlegaty aktualizacji dokonywanej Zarzgdzeniami Dyre-
ktora. Srodki przeznaczone na modernizacj¢ pozyskano z dofinansowania inwestycji z proje-
ktow UE oraz budzetu miasta. Inwestycje, ktdre uzyskaty dofinansowanie, byly przedmiotem
kontroli przeprowadzonych przez Instytucje Zarzadzajaca, 4. Urzad Marszatkowski. Infor-
macja pokontrolna opublikowana zostata na stronie BIP UM w Zabrzu.

Szczegdtowy wykaz inwestycji przeprowadzonych w MZK przy pl.Krakowskim 10 w Zabrzu
zawiera zal. nr 6.

Jesli chodzi o modernizacje stacji wymiennikow ciepta w MZK przy pl. Krakowskim 10, wy-

konano ja zgodnie z zawarta umowa (nr 16/R/2009 z dnia 22.07.2009 r.). Wykona%v%v;y%o-
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niono w drodze postepowania o udzielenie zméwienia publicznego w trybie przetargu nieo-
graniczonego. Ogloszenie 0 zamowieniu zamieszczono w Biuletynie Zamowien Publicznych
pod nr 238136-2009 r. Inwestycja ta zrealizowana byta w ramach projektu pn. ,, Termomoder-
nizacja budynku MZK przy pl.Krakowskim 10 w Zabrzu - Etap II - dostawa i wymiana stacji
wymiennikéw ciepta.” Do realizacji inwestycji pozyskano srodki z pozyczki udzielonej przez
WFOSIiGW w Katowicach (umowa Nr 150/2008/88/0A/oe/P). Z przedlozonych dokume-
ntow i wyjasnien Dyrektora wynika, ze generalny wykonawca udzielif 3-letniej gwarancji na
zakres przeprowadzonych robot, ktora skonczyta si¢ w 2012 roku (karta gwarancyjna Nr
03/12/09/MK z 21.12.2009 r., zat. nr 7). Jak wynika z wyjasnien ztozonych przez Dyrektora
i kierownika nadzoru inwestorskiego (zal nr od 8-10) w okresie obowigzywania gwarancji
pracownicy ZKR nie dokonywali napraw i remontéw stacji wymiennikow ciepta, natomiast
wszelkie prace wykonywane po okresie gwarancji polegaty na biezacym utrzymaniu instalacji
i drobnych naprawach, ktére byty konieczne ze wzgledu na korodowanie materiatu (zat. nr 9).
Prace byly nadzorowane przez kierownika nadzoru inwestorskiego. Roboty remontowe, wy-
konane przez konserwatoréw zatrudnionych w jednostce, polegaty na wymianie skorodo-
wanych rurociaggéw w okresie przerwy technologicznej. Koszty zwiazane z zakupem potrze-
bnych materiatéw byly ujete w planie finansowym i wyniosty 7 034,46 zt. Z przeprowadzone;j
weryfikacji zakresow obowiazkow konserwatorow wykonujacych powyzsze prace wynika, ze
pracownicy posiadaja w zakresie obowiazkow utrzymanie urzadzen w ciagte] gotowosci tech-
nicznej, ich konserwacje i usuwanie awarii. Z informacji udzielonych przez Dyrektora ZKR
wynika, ze co prawda zlecone prace wykraczaty poza zakres obowigzkéw, ale z przedstawio-
nego o$wiadczenia ztozonego przez dwezesnego kierownika nadzoru inwestorskiego wynika,
ze konserwator sam wyszed! z inicjatywa, aby takie roboty przeprowadzi¢ (zal. nr 10). Za
wykonang naprawe pracownikom na mocy Zarzadzenia Nr 18 ZKR z dnia 26.08.2014 r. przy-
znano premie pieniezne (str. 3 listy ptac za m-c sierpien 2014).
7 kolei realizujac zadanie pn. ,,Termomodernizacja Budynku Miejskiego Zakladu Kapielowe-
go przy pl. Krakowskim 10 w Zabrzu - Etap I — wymiana c.0.” wykonawca zgodnie z zawartg
umowa nr 23/R/2008 z dnia 08.08.2008 r., zobligowany zostat do:

v' demontazu istniejacej instalacji;

v'  montazu nowej instalacji;

v dostosowania istniejacej stacji wymiennikow ciepta do nowych potrzeb obiektu w taki

sposob, aby nie zakltdci¢ funkcjonowania basenu.

Wybrany wykonawca zobowiazany byl rowniez do wywiezienia zdemontowane] instalacji
(orurowania, ztaczy, kaloryferow itd. ) zgodnie z zapisem w specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia (SIWZ, pkt 3.1 - zal. nr 11) do punktu ztomu i protokolarnie przekaza¢ uzyska-
ne $rodki na konto jednostki.
Zgodnie z przedlozong kontrolujagcemu dokumentacja (protokét inwentaryzacyjny dla za-
dania z dnia 30.10.2008 r. oraz porozumienie zawarte w dniu 3.11.2008 r.) zdemontowano 83
sztuki kaloryferow o wartosci 5 160,00 zt wedtug ceny skupu ztomu (cena ztomnicy). Kwota
ta zostata uwzgledniona w rozliczeniu kosztow za zlecenie ,, Wykonanie ukfadu cyrkulacji cie-
plnej wody uzytkowej w obiekcie MZK” przy pl. Krakowskim 10 w Zabrzu. Przedstawiona
oferta za wykonanie opiewata na kwotg 40 000,00 z}; zamawiajacy wynegocjowal obnizke do
wysokosci kwoty 31000,00 zt (zal nr 12). Ostateczne rozliczenie zadania (zgodnie
z protokotem odbioru) wyniosto 31 100,00 (kopia fakt. Nr 08-FVS/0169 - zat. nr 13).
Co do uzytkowania saun, z wyjasnien ztozonych przez Dyrektora ZKR wynika (zal. Nr 18), iz
pomieszczenie saun nigdy nie byto remontowane. Wszelkie prace dotyczyly usuwania czgs-
tych awarii, w szczegdlnosci w tzw. saunie mokrej. Stan techniczny pomieszczen sauny
w 2008 r. utrwalony zostat na fotografiach (zal. nr 14). Doda¢ nalezy, iz przez 80 lat w tych
pomieszczeniach nie wykonano modernizacji, aby dostosowac je do obecnie obowigzujacych
standardéw uzytkowania. Sauna mokra z powodu nieszczelnosci odptywu w czasie uzytko-
wania powodowala stale zalewania. Dyrektor w 2009 roku zwrdcit sie do wydziatu nadzoru-

s
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jacego o zmiane planow inwestycyjnych na 2009 r. oraz o przesuniecie inwestycji wymiany
stacji wymiennikéw ciepta na poczet remontu pomieszczen sauny (zat.nr 15). Z powodu
zaklasyfikowania inwestycji wymiany stacji wymiennikéw ciepta do postgpowania z dofinan-
sowaniem zewnetrznym, odstapiono od realizacji inwestycji modernizacji pomieszczenia sa-
uny na poczet stacji wymiennikoéw ciepta. W 2009 r. z powodu cyklicznego zalewania pomie-
szczenia znajdujacego si¢ bezposrednio pod sauna mokra, najemca zrezygnowal z wynajmo-
wanego pomnieszczenia. Po opuszczeniu przez niego pomieszczenia Zarzadca zdecydowat
sie zdemontowa¢ podwieszany sufit. W wyniku tego odkryto, ze cata powierzchnia stropu jest
zalana, a prety zbrojeniowe bardzo powaznie uszkodzone (zat.nr 16). Wobec powyzszego
w 2009 r. zostala przeprowadzona przez rzeczoznawcg ocena stanu technicznego pomiesz-
czeh saun. Wyniki oceny nie pozwalaly na dalsze uzytkowanie tych pomieszczen ze wzgledu
na zagrozenie zawalenia sufitu. Na podstawie posiadanej ekspertyzy rzeczoznawcy zamawia-
jacy przeprowadzil postgpowanie celem udzielenia zamowienia publicznego na przeprowa-
dzenie remontu pomieszczen. Wartos¢ szacunkowa oferty wynosita 45 000,00 zt, wybrano
wykonawce wedtug najnizszej ceny w trybie zapytania ofertowego (zat. nr 17). Przedsigbior-
stwo wykonujace zamo6wienie zlecito roboty wykonczeniowe podwykonawcy, na ktdrego wy-
bor Dyrektor nie mial wptywu (zal. nr 18). W trakcie robét wykonano remont stropu nad sa-
una, oczyszczanie pretow zbrojeniowych pomieszczenia saun i pomieszczenia pod saung.
W $wietle wyjasnien ztozonych przez Dyrektora ZKR zarzut o niewykorzystywaniu sauny
w ostatnich latach jest bezpodstawny, jako ze sauna ,byla wielokrotnie wykorzystywana
(w stanie surowym) jako miejsce prezentacji 1 wystaw zdje¢ w ramach organizowanych przez
jednostke imprez sportowo-rekreacy] no-kulturalnych, a takze o charakterze edukacyjnym”
(zal. nr 19).

Kontrolowany przedstawil kontrolujacemu dokumentacje fotograficzng oraz dokumentacje
finansowa zwigzang z pomieszczeniem saun. Za pomocg dokumentacji fotograficznej utr-
walony zostal stan pomieszczenia z 2008 r. oraz jej wyglad w okresie przeprowadzenia prac,
polegajacych na zabezpieczeniu sufitéw i scian. Kontrolujacy przeprowadzit ogledziny po-
mieszczenia sauny (dokumentacja fotograficzna - zal. nr 20). Z informacji przekazanych
przez Dyrektora wynika, ze sauna w trakcie termomodernizacji stuzyta jako pomieszczenie
gospodarcze dla generalnego wykonawey w 2013 . Obecnie pomieszczenie jest uprzatnigte
i jego stan przedstawiaja dotaczone do protokotu zdj ecia zgodnie z zatacznikiem nr 20.

W opinii Kontrolujacego nie znajduja uznania zarzuty, ze zmiana systemu ogrzewania i wen-
tylacji pomieszczen pogorszyta warunki funkcjonowania obiektu. W ramach realizacji proje-
ktu pn. ,,Modernizacja gospodarki cieplnej wraz z montazem kolektorow stonecznych dla
Miejskiego Zaktadu Kapielowego w Zabrzu” wspotfinansowanego przez UE w ramach RPO
WS na lata 2007-2013 w dniu 24.04.2012 r. podpisano umowe (Nr MZK/11/RB/2012)
z wykonawcg wylonionym w trybie przetargu nieograniczonego, w szczegolnosci na ocieple-
nie wewnetrzne i zewnetrzne $cian, ocieplenie dachu, montaz kolektorow stonecznych, wymi-
ane stolarki okiennej i drzwiowej. Z ustalen Kontrolujgcego wynika, ze system solarny objety
jest okresem gwarancji, dziata sprawnie i serwisowany jest przez generalnego wykonawcg.

W ramach w/w projektu wykonano zamowienie pn. ,,Instalacja wentylacji mechanicznej wraz
7 robotami towarzyszacymi”, polegajace na budowie czterech uktadow wentylacji mechani-
cznej nawiewno-wywiewnej z centralami wentylacyjnymi, budowie siedmiu uktadow wenty-
lacji mechanicznej wywiewnej, budowie ukladu ciepta technologicznego na potrzeby wenty-
lacji, na wykonaniu robot elektrycznych zwiazanych z budowa wentylacji mechanicznej (oraz
rob6t towarzyszacych). Wykonawce wybrano w trybie przetargu nieograniczonego ogloszo-
nego w BZP pod nr. 213672-2011. Umowa z wykonawcg (nr 19/09/R/2011) zawarta zostata
w dniu 09.09.2011 r. Zamawiajacemu udzielono gwarancji na okres 5 lat od daty koncowego
odbioru, ktorego dokonano w dniu 10.12.2011r . Z przedstawionej dokumentacji i wyjasnien
Dyrektora wynika, ze innowacyjnosc¢ zastosowanych rozwigzan projektowych polega na tym,
7 sala basenowa ogrzewana jest za pomoca nawiewdw z klimatyzacji, a zastosowany system
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obiegu powietrza powoduje, ze gromadzaca si¢ na hali wilgo¢ jest pochtaniana przez instala-
cje, eliminujac tym samym osadzanie si¢ grzybow. efekt ,,wilgotnych $cian”czy ,,placzacych
okien”(zat. nr 21). W okresie od 2013 do 2015 r. w obiekcie przy pl. Krakowskim 10 przepro-
wadzane byly biezace remonty i naprawy finansowane ze srodkow budzetowych zgodnie
z planem finansowym jednostki (zal. nr 22).

Kontrolujacy nie wnosi uwag do wydatkowania srodkow finansowych w kontrolowanym
zakresie.

3. Gospodarowanie mieniem

Zgodnie ze statutem jednostki pomieszczenia niewykorzystywane do statutowej dziatalnosci
moga by¢ wynajmowane. Z informacji uzyskanych od Kontrolowanego ustalono, ze wolne
pomieszczenia zostaly wynajete w drodze przetargu (zal. nr 23).Wysokos¢ stawki czynszu
ustalana jest na podstawie Zarzadzenia Prezydenta Miasta Zabrze w sprawie ustalenia wyso-
kosci stawki wywolawczej czynszu najmu lokali uzytkowych i garazy oddawanych w najem
w drodze przetargu lub negocjacji, stawki czynszowej zalokale uzytkowe oddawane w najem
w trybie bezprzetargowym. Kontrolowany przekazat liste podmiotéw wynajmujacych wolne
pomieszczenia. Czg$¢ podmiotéw zainwestowato wiasne $rodki finansowe w modernizacj¢
zniszczonych pomieszcezen zgodnie z zawartymi umowami. Obecnie umowy na wynajem
podpisano z 12 podmiotami, ktérych dzialalnos¢ jest zbiezna z dziatalnoscia statutowg jed-
nostki, albowiem zgodnie z zapisem w statucie wynajem pomieszczen odbywa sie¢ wytacznie
na cele dziatalnosci niestwarzajacej uciazliwosci i zaklocen realizacji zadan statutowych jed-
nostek (zat. nr 24). Dla poréwnania w 2006 r. z wynajmu pomieszczen korzystato 14 pod-
miotéw. Z zapisu przedstawionego w informacji pokontrolnej (kontrola na zakonczenie rea-
lizacji projektu ,, Modernizacja gospodarki cieplnej wraz z montazem kolektorow stonecz-
nych dla Miejskiego Zakltadu Kapielowego™) przeprowadzonej przez Urzad Marszatkowski
w Katowicach wynika, ze Instytucja Zarzadzajaca przyjeta wyjasnienia ztozone przez Benefi-
cjenta w sprawie wynajmowania pomieszczen na ustugi komercyjne 1 tym samym odstapita
od obnizenia wydatkow kwalifikowanych w czasie konicowego rozliczenia projektu. Wartos¢
przychodéw uzyskiwanych miedzy innymi z wynajmu pomieszczen zostalo przedstawione
w formie analizy finansowej sporzadzonej na etapie sktadania wniosku o dofinansowanie mo-
dernizacji ( zat. nr 25).

Ponizsza tabela przedstawia uzyskane dochody z dziatalnosci podstawowej (sprzedaz biletow)
oraz z wynajméw przy pl. Krakowskim 10 (na podstawie danych ksiegowych z ksiag rachun-
kowych):

DOCHODY ZA OKRES 2012 — 2015 Z OBIEKTU PRZY PL. KRAKOWSKIM 10

[_Rodzaj . Ha Realizacja . Hay Realizacja [ Flgu Realizacja ; T Realizacja

dochodu pierwotny 2012 pierwotny 2013 pierwotny 2014 pierwotny 2015
2012 2013 2014 2015

el . 120 000,00 159 862,99 140 000,00 134 519,84 190 000,00 | 164 387,77 | 140 000,00 | 150 752,44
wynajem
083-
wplywy 450 000,00 291 134,19 560 000,00 374 102,86 500 000,00 | 350 637,52 | 450 000,00 | 312 782,06
z ustug
097-

dochody

pozostate | 4 428 151,00 | 2 032 976.61 | 3 713 197,00 | 696 259.26 50 000,00 | 27420,56 | 50000,00 17 541,28

Ogoélem 4998 151,00 | 2 483 973,79 | 4413 197,00 | 1204 881,96 | 740 000,00 | 542 445,85 640 000,00 | 481 075,78

Jak wynika z danych przedstawionych w powyzszej tabeli dochody z wynajmu sal oraz
7z dziatalnosci podstawowej (sprzedaz biletow) w analizowanym okresie utrzymuje si¢ na po-
dobnym poziomie. Z wyjasnien Dyrektora wynika, ze niewielki spadek dochodéw na para-
grafie 083 (sprzedaz biletdw) ma zwiazek z utrudnionym dojazdem do budynku w zwigzku

Strona 8 zj10



z remontem drogi obok budynku (zal. nr 26). Paragraf 097 - ,,pozostate dochody” zawiera

dochody zaksiegowane na podstawie faktur wystawionych najemcom za przeprowadzone

rozmowy telefoniczne i abonament (telefony stacjonarne), prowizje oraz za zwrot podatku

VAT. Wedlug informacji uzyskanej od glownej ksiggowej spadek dochodéw w latach 2014

i 2015 wynikat z faktu, ze w tym czasie przystugiwaly mniejsze odliczenia podatku od towa-

roéw 1 ustug dokonywane z urzgdem skarbowym w zwigzku z zakonczeniem inwestycji (zal.

ne'27).

Jednostka posiada zasady gospodarowania i ewidencjonowania majatku w formie ustalonych
procedur (Polityka rachunkowosci wprowadzona zarzadzeniem Nr 16a/2013 z dnia
26.09.2013 r.). Podstawowym narzedziem ewidencyjnym majatku jest ,, Ksiega ewidencji
$rodkéw trwatych” oraz program o nazwie _.Srodki trwate i wyposazenie”. Wartos¢ majatku
ksiggowana jest w programie ksiggowym QWANT ed. 2014 wyd. 4. Z wydrukow z systemu
ksiggowego wynika, ze majatek ZKR jest zaewidencjonowany na nastepujacych kontach:

‘ Konto 2012 rok 2013 rok 2014 rok 2015 rok Wazrost
011 12 118 637,58 12118 637,58 38076 619,37 38 093 066,52 25974 428,94
013 46 888,46 46 888,46 198 603,,67 203 136,70 156 248,24
020 7 096,06 7 096,06 7 096,06 7 096,06 0,00
Ogolem 12 172 622,10 12 172 622,04 38282 319,10 38 303 299,28 26 130 677,18

Jak wynika z powyzszej tabeli jednostka spelnia obowiazek wynikajacy z przepisow ustawy
o KST. W okresie od 2012 r. $rodki trwale (zaewidencjonowane na koncie 011) wzrosty
o warto$é 25974 428,94 zt. Wzrost ten wynikal z przyjecia srodkow trwatych (OT)
obejmujacego termomodenizacje, kolektory stoneczne, centrale przewietrzania i wentylacji,
zestaw do od$niezania. W /w wartoéciach srodkow trwatych zawieraja sig takze Srodki trwate
z kompleksu Aquarius KOPERNIK (zat. nr 28). Na koncie 013 - ,,pozostate wyposazenie”
zaksiegowane wartosci dotycza ewidencji zestawéw komputerowych, centrali telefonicznej,
tablic informacyjnych. Wartosci niematerialne i prawne pozostaja bez zmian.

Zgodnie z Zarzadzeniem Dyrektora Nr 22 z dnia 28.09.2015 r. w sprawie wprowadzenia Re-
gulaminu Systemu Monitoringu Wizyjnego Zabrzanskiego Kompleksu Rekreacji budynek
przy pl. Krakowskim 10 posiada monitoring. Z informacji przekazanych przez Dyrektora jed-
nostki wynika, ze monitoring dziata prawidlowo, kamery dzialaja w catym obiekcie. Podglad
jest mozliwy w pomieszcezeniu kasy oraz administracji. Wglad do nagran majg tylko upowa-
znione osoby na wyrazne polecenie Dyrektora. Obecnie nikt nie posiada stalych upowaznien
do przegladania nagran z monitoringu (zat. nr 29).

III.Ustalenia koncowe

Oprocz spostrzezen dotyczacych upubliczniania zmian schematu organizacyjnego ZKR (str.
3) oraz opinii odnosnie do potrzeby wprowadzenia w ZKR procedury naboru i awansu wew-
netrznego (str. 4) Kontrolujacy nie wnosi uwag do kontrolowane; dziatalnosci.

Na powyzszych ustaleniach czynnosci kontrolne zakonczono. Protokot kontroli sktada si¢
7 10 stron. Jego integralng cze$¢ stanowia 29 zalacznikow na 228 stronach.

Kierownik jednostki Pani Agnieszka Bober zostala poinformowana o przystugujacym
jej zmocy przepisow § 13. Regulaminu kontroli prawie zglaszania pisemnych zastrzezen
i wyjasnien co do ustalen zawartych w niniejszym protokole w terminie 7 dni oraz prawie do
odmowy podpisania niniejszego protokotu.

Protokot kontroli stuzy wylacznie do uzytku wewnetrznego. Udostepnienie informacji
w nim zawartych nastepuje w trybie okreslonym w Statucie Miasta Zabrze, z zachowaniem

przepisow ustaw, na podstawie ktorych dokonuje si¢ wytgczen.
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Protokot niniejszy sporzadzono w czterech jednobrzmiacych egzemplarzach 1 po odczytaniu

podpisano bez zastrzezen / z-&pemq-&d-amewe&eme-zas&mzea

Jeden egzemplarz protokotu w dniu 30.12.2015 r. przekazano Dyrektorowi Pani Agnieszce
Bober. Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli Zabrzanskiego
Kompleksu Rekreacji w dniu 03.12.2015 r. pod pozycjg 22.

Zabrze, dnia 30.12. 2015 .
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