URZAD MIEJSKI
wojewtdziwo blaskie
41-800 Zabrzs, ul. Powstancow Sigskich 5-7
BIURO KONTROLI

Znak sprawy: BK.1711.1.9.2016
Protokél kontroli kompleksowej Nr P-9/2016

przeprowadzonej w: Teatrze Nowym w Zabrzu przy pl. Teatralnym 1, Regon: 000279284.
Kontrolg przeprowadzita: Inspektor — Ramona Szaniawska

z Biura Kontroli Urzedu Miejskiego w Zabrzu dzialajaca na podstawie Upowaznienia do kontroli
Nr P-96/2016 z dnia 22 kwietnia 2016 r. wydanego przez Prezydenta Miasta Zabrze (zalqcznik nr I).
Kontrole Nr P-9/2016 w Teatrze Nowym przeprowadzono w okresie od dnia 25.04.2016 r. do dnia
20.05.2016 r. Kontrole w siedzibie Kontrolowanego rozpoczeto w dniu 27 kwietnia 2016 1.
Przedmiotem kontroli byly nastgpujace zagadnienia: sprawy organizacyjne i pracownicze, zgodnosé
dzialania z ustalonymi procedurami kontroli zarzadczej, dysponowanie srodkami finansow
publicznych, gospodarowanie mieniem oraz sprawdzenie danych z ankiety za 2015 r.

Kontrola objeto okres: 2015 1.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w kolejnych rozdziatach:
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I. USTALENIA OGOLNE

Teatr Nowy (zwany dalej Teatrem) ma swoja siedzibe w budynku potozonym w Zabrzu przy pl.
Teatralnym 1. Decyzja Nr 5/96 Zarzadu Miasta Zabrza z dnia 14.10.1996 r. zostata przekazana
w uzytkowanie nieruchomo$é potozona przy pl. Teatralnym 1 i ul. Park Hutniczy 2 w Zabrzu
(szczegdly w zalqczniku nr 2).

Teatr jest samorzadowa instytucja artystyczng wpisana do Rejestru Instytucji Kultury pod Nr 6/92
z dnia 6 listopada 1992 r. i posiada osobowos¢ prawna.

Teatr Nowy w Zabrzu pierwotnie utworzony zostal w oparciu o Zarzadzenie Nr 41 Ministra Kultury
i Sztuki z dnia 24.09.1959 r. | Zarzadzenie Nr 41/59 Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej
w Katowicach z dnia 24.09.1959 r. jako Panstwowy Teatr Nowy im. Gustawa Morcinka.

Na podstawie uchwaly Nr XXVII/365/12 Rady Miasta Zabrze z dnia 20 sierpnia 2012 r. w sprawie
dostosowania aktu o utworzeniu instytucji kultury pn. Teatr Nowy w Zabrzu do wymogow ustawy
o organizowaniu i prowadzeniu dziafalnosci kulturalnej, z dniem 1 stycznia 2012 r. placéwka stata sie
samorzadowa instytucja artystyczna.
Aktualny Statut, nadany uchwata Nr XXV/328/12 Rady Miejskiej w Zabrzu z dnia 25 czerwca
2012 r., znajduje sig¢ na stronie BIP.
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Budynek gtéwny Teatru (rok budowy - 1900; ksigga wieczysta nr 13142, nr ewidencyjny gruntow: dz.
Nr 173/35 pow. 3070 m2), wpisany jest do rejestru zabytkow wojewddztwa slaskiego pod nr 1337/90.
Budynek zlokalizowany przy ul. Park Hutniczy 2 (budynek administracyjny) wzniesiony zostal pod
koniec XIX wieku (przebudowa w 1903 r.; wpis do rejestru zabytkdw wojewddztwa slaskiego pod nr
1338/90). Aktualnie budynek poddany jest pracom remontowym.

Wykaz aktualnych przegladéw przeprowadzonych w Teatrze znajduje si¢ w:

1) Ksiazce obiektu budowlanego — tom | (data zalozenia ksiazki kwiecien 2001 r.) — budynek

gtdowny;
2) Ksiazce obiektu budowlanego — tom 1 (data zatozenia ksiazki kwiecien 2001 r.) — budynek
administracyjny.

Dziatalnos¢ statutowa Teatru organizowana jest w oparciu o sezony, na ktore ustalane sg plany
repertuarowe. Sezon artystyczny rozpoczyna si¢ 1 wrzesnia, a konczy 31 sierpnia nastgpnego roku.
Organizacje wewnetrzna w Teatrze okresla Dyrektor w regulaminie organizacyjnym po zaopiniowaniu
przez Prezydenta Miasta z uwzglednieniem obowiazujacych przepisdw.
Dyrektor Naczelny, ktérego powoluje i odwoluje Prezydent Miasta Zabrze, zarzadza i reprezentuje
Teatr na zewnatrz.
Dyrektorem Teatru jest Pan Jerzy Makselon zgodnie z powotaniem z dnia 31.08.2015 r. (pismo z dnia
ZPU-1.2120.17.2015). Powotanie obejmuje okres od dnia 01 wrzesnia 2015 r. na czas okreslony do
dnia 31 sierpnia 2018 r. Weczesniejsza kadencja przebiegata zgodnie z Zarzadzeniem
Nr 1292/ZPU/2012 Prezydenta Miasta Zabrze z dnia 31.12.2012 r. w sprawie powotania na
stanowisko Dyrektora Teatru Nowego w Zabrzu z dniem 01.01.2013 r. na czas okreslony do dnia
31 sierpnia 2015 r.
Gtoéwna ksiggowa Teatru od 01.09.2000 r. jest Pani Matgorzata Gola, zatrudniona (od 01.09.1989 r.)
w pelnym wymiarze czasu pracy na czas nieokreslony, ktorej powierzono na piSmie obowiazki
i odpowiedzialnos¢ w zakresie gospodarki finansowej zgodnie z ustawq o finansach publicznych.

Do udzielania informacji w imieniu Kontrolowanego uprawnionymi byli:

- Pan Jerzy Makselon — Dyrektor Teatru,

- Pani Malgorzata Gola — Gléwna ksiggowa.

Kontrola przeprowadzona zostala w oparciu o przepisy prawa powszechnie obowigzujacego
wymienione ponizej:
— ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosei kulturalnej
(t.j. Dz. U. 22012 r,, poz. 406, z pdzn. zm.),
— ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885, z pozn.
Zm.);
— ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tj. Dz. U. z 2013 r., poz. 330, z pdzn.
zm.) — zwana dalej uor;
- ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz. U. 22014 r., poz. 1502, z pézn. zm.);
— ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (t;].
Dz. U.z2012 r., poz. 361, z p6zn. zm.);
— ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (tj. Dz. U.
z2014 r., poz. 851, z pdzn. zm.);
— ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U.
z 2013 r., poz. 267, z pdzn. zm.);
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— ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (t;.
Dz. U.z2015r., poz. 121, z pdzn. zm.);

— ustawa z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 22015 r., poz. 1515);

— ustawa z dnia 04 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (tj. Dz. U.
z2015 ., poz. 111, z pdzn. zm.);

— ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zamdwien publicznych (tj. Dz. U. z 2015 r., poz.
2164);

— ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 613, z pozn.
zm.);

- rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 22 pazdziernika 2015 r.
w sprawie wynagradzania pracownikow instytucji kultury (Dz.U. z 2015 r., poz.1798);

—  rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw
Trwatych (Dz. U. 22010 r. nr 242, poz. 1622);

— rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu
ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz
$wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2009 r., Nr 43, poz. 349),

— Uchwata nr [T11/19/14 Rady Miasta Zabrze z dnia 30 grudnia 2014 r. w sprawie budzetu Miasta
Zabrze na 2015 rok;

— Zarzadzenie Nr 448/KS/2010 Prezydenta Miasta Zabrze z dnia 15 czerwca 2010 r. w sprawie
zasad nagradzania dyrektorow instytucji kultury, dla ktérych organem zatozycielskim jest
Gmina Zabrze.

Teatr kontrolowany jest systemem ankietowym rokrocznie w oparciu o zakres ustalonych w jednostce
procedur kontroli zgodnie z art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
oraz realizacji tych procedur w zakresie celowosci zaciagania zobowigzan finansowych i dokonywania
wydatkow.

1. USTALENIA SZCZEGOLOWE

1. System kontroli zarzadczej

Procedury systemu kontroli zarzadcze] zostaly wprowadzone nastgpujacymi wewnegtrznymi
zarzadzeniami:
—  Zarzadzenie nr 23/2013 Dyrektora Teatru Nowego w Zabrzu z dnia 27 grudnia 2013 r. —
Zasady samooceny systemu kontroli zarzadczej w Teatrze Nowym w Zabrzu;
— Zarzadzenie nr 22/2013 Dyrektora Teatru Nowego w Zabrzu z dnia 27 grudnia 2013 r. —
Zasady identyfikacji i analizy ryzyka w dziatalnosci Teatru Nowego w Zabrzu,
— Zarzadzenie nr 21/2013 Dyrektora Teatru Nowego w Zabrzu z dnia 27 grudnia 2013 r. —
Zasady Kontroli naleznosci i roszczen Teatru Nowego w Zabrzu;
— Zarzadzenie nr 20/2013 Dyrektora Teatru Nowego w Zabrzu z dnia 27 grudnia 2013 r.
Zasady Zaciaggania zobowigzan oraz dokonywania kontroli wstgpnej w Teatrze Nowym
w Zabrzu;
— Zarzadzenie nr 19/2013 Dyrektora Teatru Nowego w Zabrzu z dnia 27 grudnia 2013 r. —
Standardy kontroli zarzadczej w Teatrze Nowym w Zabrzu;
—  Zarzadzenie nr 6/2011 Dyrektora Teatru Nowego w Zabrzu z dnia 5 marca 2011 r. dotyczace
organizacji i komunikacji w Teatrze Nowym w Zabrzu;
- Zarzadzenie nr 5/2011 Dyrektora Teatru Nowego w Zabrzu z dnia 5 marca 2011 r. w sprawie
zasad rejestrowania procedur kontroli zarzadczej w Teatrze Nowym w Zabrzu;
— Zarzadzenie nr 26/2010 Dyrektora Teatru Nowego w Zabrzu z dnia 15 listopada 2010 r.
w sprawie ustalenia Regulaminu kontroli zarzadcze;.
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Informacja o stanie kontroli zarzadczej za rok poprzedni sktadana jest do Wydzialu Kultury
i Dziedzictwa.

Zarzadzeniem nr 26/2013 z dnia 27.12.2013 r. Dyrektora Teatru Nowego w Zabrzu w sprawie
wprowadzenia Zasad (polityki) rachunkowosci w Teatrze Nowym w Zabrzu uregulowano wymagania
wynikajace w art. 10 ust.]1 ustawy o rachunkowosci.

W Zalaczniku nr 1 do w/w zarzadzenia okreslone zostaly ogélne zasady prowadzenia ksiag
rachunkowych (w tym okre§lony zostal rok obrotowy i wchodzace w jego sklad okresy
sprawozdawcze) oraz doprecyzowano zasady ujmowania i kontroli dowodow ksiggowych.

W Zataczniku nr 2 do w/w zarzadzenia opracowano metody wyceny aktywOw i pasywow oraz
ustalania wyniku finansowego.

W Zalaczniku nr 3 do w/w zarzadzenia zostal zawarty Zaktadowy plan kont Teatru Nowego w Zabrzu.
W Zalaczniku nr 4 do w/w zarzadzenia wymieniono programy komputerowe stosowane w Teatrze
(wykaz procedur, funkcji wraz z opisem algorytmdw i parametrow oraz programowych zasad ochrony
danych, w tym w szczeg6lnosci metody zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich
przetwarzania ujete sa w dokumentacjach systemow).

Zatacznik nr 5 do w/w zarzadzenia odnosi si¢ do opisu systemu ochrony danych i ich zbiorow.
Zatacznik nr 6 do w/w zarzadzenia zawiera Instrukcje w sprawie gospodarki kasowej w Teatrze
Nowym w Zabrzu.

W Zataczniku nr 7 do w/w zarzadzenia okreslono Zasady rozliczania podrozy stuzbowych krajowych
i zagranicznych.

W Zalaczniku nr 8 do w/w zarzadzenia wprowadzono Zasady i czgstotliwosé przeprowadzania
inwentaryzacji w Teatrze Nowym w Zabrzu.

Kontrolujaca w trakcie kontroli wystapita o uzupehienie polityki rachunkowosci o informacje
dotyczaca aktualnej wersji programu ptacowego i daty wdroZenia systemu. Do pozostatej czesci
polityki Kontrolujaca nie wnosi uwag.

Prowadzone rejestry w Teatrze zostaty wymienione w zafqczniku nr 3, a zestawienie regulamindw
obowiazujacych w Teatrze ujgto w zalqezniku nr 4.

Potwierdzenie zapoznania pracownikéw z Regulaminem Pracy umieszczane jest w teczce osobowej
pracownika. Teatr jest w trakcie opracowywania nowego regulaminu pracy.

Kontrolujaca zalecita, aby w regulaminie wynagradzania doprecyzowac poszczegdlne skladniki
poprzez zaliczenie ich do okreslonego rodzaju zgodnie z ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r.
o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej oraz rozporzadzeniem Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw
instytucji kultury.

2. Sprawy organizacyjne i pracownicze

W Teatrze w trakcie przeprowadzania kontroli zatrudnionych byto 64 pracownikow na 61,75 etatach
(zalqcznik nr 5). Zdaniem Kontrolujacej obecna struktura organizacyjna pozwala na realizacj¢ zadan
statutowych. Stan zatrudnienia w Teatrze w kontrolowanym okresie zostat przedstawiony w formie
zestawienia ujetego w zalqczniku nr 6.

Dobér dokumentacji pracowniczej wytypowanej do kontroli nastapit wedlug kryteriow: staz pracy
(wyplacone nagrody jubileuszowe), urlop macierzynski z uwzglednieniem pracownikow
artystycznych, administracyjnych i obshugowych. Na podstawie przedtozonej listy dokonano wyboru
5 pracownikéw, ktorych teczki osobowe zostaly poddane kontroli. Wytypowano teczki: gtéwnej
ksiegowej, dwoch aktorow, sprzataczki i specjalisty ds. bhp i ppoz. Nie wniesiono uwag do badanego
obszaru.
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Listy obecnosci w Teatrze prowadzone sa w podziale na dziaty organizacyjne. Odrebnie lista tworzona
jest dla dyrekcji. Czas pracy pracownikow ustalony jest w harmonogramach wynikajacych z planu
pracy Teatru (w przypadku pracownikéw artystycznych rozliczany jest przez Koordynatora pracy
artystycznej na podstawie raportow ze spektakli). Zaznaczy¢ trzeba, ze niedopuszczalne jest
stosowanic korektora i otéwka do ewidencjonowania obecnosci i rozliczania czasu pracy. Z zasady
przyjmuje sie, ze w tego rodzaju dokumentacji obowiazuje trwaly zapis, natomiast w przypadku
wystapienia pomytki, nalezy przekredli¢ bledny zapis i umiescic obok zapis wlasciwy wraz z data
poprawki i parafa osoby dokonujacej weryfikacji. W zwiazku z powyzszym wskazane jest wzmozenie
nadzoru nad osoba upowazniona do kontroli formalnej i merytorycznej list obecnosci ewidencji czasu
pracy.

W Teatrze urlopy udzielane sa zgodnie z Kodeksem pracy (Kp). Plany urlopow sporzadzane sa
w formie tabel w podziale na grupy zawodowe pracownikéw. Plany nie uwzgledniaja urlopow
na zadanie. Urlop wudzielany jest »Wniosku urlopowego”. Plan
wypoczynkowych na rok 2015 zawiera znaczna czesé urlopu zaleglego pracownikow. Kontrolujaca
wskazuje na mozliwe utrudnienia zwiazane z organizacja pracy i wykorzystaniem urlopu biezacego

na podstawie urlopow

i zaleglego zgodnie z art. 168 Kp, ktory wskazuje, iz zalegty urlop powinien by¢ udzielony do kofica
30 wrzeénia roku nastepnego.

Z przediozonej informacji (zalqcznik nr 7) przez Kontrolowanego o zastosowanym zwolnieniu
7z naliczania skladek na Fundusz Pracy (FP) w 2015 r., wynika, ze zwolnieniu w miesigcu
kontrolowanym (czerwiec 2015 r.) podlegato wynagrodzenie 18 osob: 16 ze wzgledu na wiek, 1 osoba
ze wzgledu na powrdt z urlopu macierzynskiego i 1 ze wzgledu na nieosiaganie najnizszego
wynagrodzenia krajowego. Zwolnienie pracodawcy z naliczania skladki na FP wynika z zapisow
ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tj. Dz. U. z 2015 r,,
poz. 149) zawartych w art. 104 ust.1, art. 104a i art. 104b pkt 2. Kontrolujaca nie wnosi uwag
do zastosowanych zwolnien.

Wysokos§¢ sktadek, wynikajacych z przepiséw ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spolecznych (tj. Dz. U. z 2015 r., poz. 1037) oraz z ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2015 r., poz.
581, z pozn. zm.), w Teatrze ksztattowata si¢ w kontrolowanym okresie nastgpujaco:

Rodzaj sktadki Sktadki ﬁnanspwane Sktadki finansowane RAZEM (%)
przez pracownika (%) | przez pracodawce (%)

Sktadka emerytalna 9,76% 9,76% 19,52%

Sktadka rentowa 1,5% 6,5% 8%

Skladka chorobowa 2,45% - 2.45%

Skladka wypadkowa - 0,93% 0,93%

Sktadka na ubezpie- 9% - 9%

czenie zdrowotne

Sktadka na FP - 2,45% 2,45%

RAZEM 22,711% 19,64% 42,35%

Wyrywkowej kontroli zostaly poddane wynagrodzenia pracownikow wskazanych przez Kontrolujaca.
Nie stwierdzono nieprawidlowosci w badanym obszarze. Rowniez w ustalonych parametrach
w systemie nie stwierdzono odchylen od prawidiowo ustalonych sktadek na ubezpieczenia spoleczne,
zdrowotne i FP.

Kontrolujaca dokonata sprawdzenia naliczenia i odprowadzenia sktadek na ubezpieczenie spoleczne,
zdrowotne oraz FP naleznych od pracownikéw i pracodawcy za miesiac czerwiec 2015 r. W wyniku
przeprowadzonej kontroli nie stwierdzono rozbieznosci.
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Instytucje artystyczne obowigzane sa optaci¢ skladki za dany miesiac nie pozniej niz do 15. dnia
nastepnego miesiaca, a w przypadku podatku dochodowego dokona¢ wplat na poczet podatku
dochodowego za dany miesiac nie pozniej niz do 20. dnia nastepnego miesigca. Termin zlozenia
deklaracji w przypadku rozliczenia podatku od towaréw i ustug przypada na 25. dzien kazdego
miesiaca. W trakcie kontroli w badanych okresach nie stwierdzono przekroczenia ustawowych

terminéw.

W Teatrze obowiazuje Regulamin Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych wprowadzony
Zarzadzeniem Nr 6/2015 z dnia 12 marca 2015 r., zgodnie z ktérym przyznawane sa i wyplacane
$wiadczenia.

Pierwotny odpis na fundusz socjalny na 2015 rok zostat ustalony w oparciu o planowane zatrudnienie
wynoszace 66 etatéw pracownikéw i 21 0sob pobierajacych swiadezenia emerytalne. Plan odpisu na
2015 r. wynosik

Liczba etatow/osob Odpis jednostkowy Kwota tgcznego odpisu

66 etatow 1 093,93 72 199,38
21 os6b 182,32 3 828,72
Razem 76 028,10

Do 31 maja 2015 r. 75% rocznego odpisu w wysokosci 57 021,08 zt przekazano na konto ZFSS.
Pozostata cze$é odpisu rocznego tj. 19 007,02 zt przekazano do 30 wrzesnia 2015 r.

Pod koniec roku 2015 r. dokonano ponownego przeliczenia odpisu na ZFSS za 2015 r. Do obliczef
przyjeto biezace zatrudnienie wedlug stanu na grudzien 2015 r., tj. 63,33 etatow 121 o0sob
pobierajacych $wiadczenia emerytalne. Odpis i wykonanie ZFSS za 2015 r. ksztaltowaly sie
nastepujaco:

;ﬁiﬁ Josoh jcz)egii)sstkowy Kwota facznego odpisu Wykonanie odpisu

64,33 etatdw 1 093,93 70 372,52 70 372,52
21 osob 182,32 3 828,72 3 828,72
Razem 74 201,24 74 201,24

Odpis w grudniu zostat skorygowany poprzez zmniejszenie o kwote 1 826,86 zt. Przelewu dokonano
30.12.2015 r. (wyciag bankowy Nr 272).

W wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci. Odpisy na ZFSS w okresie objetym kontrolg
zostaly przekazane na konto funduszu w ustawowych terminach.

3. Gospodarka pieniezna i rozrachunki

Gospodarka finansowa w Teatrze prowadzona jest samodzielnie w oparciu o roczny plan dziatalnosci
ustalony przez Dyrektora z uwzglednieniem dotacji organizatora (Gminy Zabrze). Teatr sporzadza
plan finansowy zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Jfinansach publicznych oraz
w oparciu o uchwale Rady Miasta Zabrze (Nr [1I/19/14 z dnia 30.12.2014 r. w sprawie budzetu Miasta
Zabrze na 2015 r. - rozdz. 92106) z wyszczegdlnieniem zaplanowanych kwot na organizacje
poszczegblnych sztuk i imprez kulturalnych wraz z harmonogramem wydatkow (szczegdty
w zatqczniku nr §).
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Dyrektor gospodaruje samodzielnie przydzielonym przez organizatora i nabytym (w okresie
funkcjonowania Teatru) mieniem. Roczne sprawozdanie finansowe sporzadzane z dziatalnosci Teatru
zatwierdzane jest przez Prezydenta Miasta Zabrze.

Gléwnymi zrédtami finansowania Teatru sa dotacje podmiotowe i celowe przyznane przez
organizatora oraz przychody z prowadzonej dziatalnosci, w tym ze sprzedazy biletow. Wysokosc
rocznej dotacji na dziatalno$¢ Teatru okreslana jest przez organizatora. Teatr moze prowadzi¢
dzialalnos¢ gospodarcza, ktéra wykracza poza ramy dziatalnodci kulturalnej pod warunkiem
przeznaczenia dochodéw uzyskiwanych z tej dziafalnosci na realizacje statutowych celow i zadan
Teatru.

W 2015 r. Teatr pozyskal dodatkowe srodki w wysokosci 150 000 zt z dotacji Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowego zwiazanej z przedsigwzieciem pn. XV Festiwal Dramaturgii Wspotczesnej
~Rzeczywistos¢ przedstawiona” (relacja kwoty dotacji do catkowitego kosztu zadania wyniosta
31,85%). W zwiazku z wykonaniem zadania zwigzanego z prezentacja spektaklu w ramach programu
Teatr Polska w 12 miejscowosciach, Teatr pozyskat dotacje z Instytutu im. Z. Raszewskiego
w wysokoéei 111 257 zt (relacja kwoty dotacji do catkowitego kosztu zadania wyniosta 72,58%).

Sprawozdanie roczne z wykonania planu finansowego za okres od 01.01.2015 r. do 31.12.2015 .
(przychody, koszty i wynik finansowy)

S Plan na dzien Plan na dzief Wykon. na dzien —
SRS 01.01.2015 1. 31.12.2015 1. 31.12.2015 1, AL
I. Przychody ogolem, w tym: 4 474 500,00 4774 837,00 5073 307,32 | 106,25%
1. Przychody operacyjne 900 000,00 900 000,00 1051 987,35 116,89%
2. Pozostale przychody operacyjne 80 000,00 80 000,00 226 482,97 283,10%
3. Przychody finansowe 0,00 0,00 0,00 -
4. Datacp bieiacs hidzen; 3 494 500,00 3 533 580,00 3 533 580,00 100%
Miasta, w tym.
a) dotacja podmiotowa 3 494 500,00 3 533 580,00 3533 580,00 100%
5. Inne 0,00 261 257,00 261 257,00 100%
II. Koszty ogolem, w tym: 4 474 500,00 4 774 837,00 5109 478,49 | 107,01%
1. Wynagrodzenia 2 770 000,00 2 850 000,00 2926 758,04 102,69%
2. Skladniki naliczane od 465 000,00 484 000,00 489 122,85 | 101,06%
wynagrodzen
3. P{atngs'cilodsetkowe w.ynikjajqce 0,00 0,00 0,00 _
z zaciagnietych zobowiazan
4. Zakup towardw i ustug 720 000,00 910 000,00 106119691 116,61%
5. Pozostate 519 500,00 530 837,00 632 400,69 119,13%
III. Wynik finansowy 0,00 0,00 -36 171,17 -

Dotacje podmiotowe w 2015 r. przyznane Teatrowi w wysokosci 3 533 580,00 zt na dzialalnos¢
biezaca z Miasta Zabrze zostaly wykorzystane w 100%. W 2015 r. przychody wiasne wynosity
1051 987,35 zt i skladaly sie na nie: wptywy ze sprzedazy biletéw i sprzedazy spektakli, prowizje,
wplywy z wynajméw pomieszczen, wplywy z ustug reklamowych i sponsoringu, wypozyczania
kostiuméw, wplywy z tantiem itd. (szczegdly dotyczace wptywow znajduja sie w zalgczniku nr 9).
Koszty wynagrodzeni w 2015 r. wyniosty 57,28% catosci poniesionych kosztow, sktadki naliczane od
wynagrodzen stanowily 9,57%, a zakup towarow iustug ksztaltowal sie na poziomie 20,77%
w stosunku do kosztow ogdtem (w zalqczniku mr 10 znajduje si¢ kserokopia sprawozdania
z dziatalnoéci finansowej i merytorycznej za 2015 r.).

Teatr zobowiazany jest do sktadania co kwartal sprawozdan budzetowych dotyczacych naleznosci
i zobowigzan zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
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sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (t.j. Dz.U.
22014 r., poz. 1773), ktére maja swoja podstawe prawna w art. 41 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 885, z pdzn. zm.). W przypadku naleznosci
jest to sprawozdanie Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywach finansowych, a w przypadku
zobowiazan dlugoterminowych jest to Rb-Z, ktore dotyczy dlugu publicznego, poreczen oraz
gwarancji, a takze danych uzupehiajacych w zakresie niektérych tytutdéw diuznych. Natomiast
sprawozdanie Rb-UZ oraz sprawozdanie Rb-UN obejmuja dane za rok budzetowy. Kontrolujacy nie
stwierdzil nieprawidlowoséci w sprawozdawczosci, ktora byla skladana w terminie. Sprawozdanie
Rb-Z nie wykazywato zadnych kwot skladajacych si¢ na zobowiazania i zostato ztozone z informacja
wZerowg”.

W Teatrze ksiege gldowna prowadzi si¢ metoda tradycyjna (rgcznie). W trakcie wdrozenia jest program
komputerowy CDN OPTIMA, ktérego wdrozenie planowane jest od nastgpnego roku
obrachunkowego. Place pracownikow Teatru prowadzone sg przy pomocy programu System Placowy
SPL (dziatajacego w systemie DOS). Obecnie Teatr jest w trakcie wdrazania nowego systemu
ptacowo-kadrowego o nazwie OPTIMA. Szczegdty dotyczace prowadzenia ksiggi gldwnej i ksiegi
pomocniczej znajduja si¢ w zalqczniku nr 11 i zalqczniku nr 12. Z uwagi na okres ,przejsciowy”
zwigzany z remontem budynku administracji, zalecane jest wzmocnienie nadzoru nad zasobami
dokumentacji kadrowo-ptacowej oraz dokumentacji ksiggowe;j.

Sposob prowadzenia oraz rozliczania podatku od towaru i ustug zostal przedstawiony w zafqczniku
nr 3.

Zasady prowadzenia gospodarki kasowej zostaly ustalone w Zalaczniku nr 6 do Zarzadzenia Nr
26/2013 Dyrektora Teatru Nowego w Zabrzu z dnia 27.12.2013 r., w Instrukeji w sprawie gospodarki
kasowej w Teatrze Nowym w Zabrzu.

W Teatrze ustalone zostalo pogotowie kasowe w wysokosci 3 000 zt. Zgodnie z instrukcjg Kasjer
musi na dowod przyjecia odpowiedzialnosci materialnej ztozy¢ deklaracje o odpowiedzialnosci za
powierzone mienie oraz o znajomosci przepisow w zakresie dokonywania operacji kasowych
i transportu gotowki. Kasjer powinien posiada¢ obowigzujaca w Teatrze instrukcjg¢ w sprawie
gospodarki kasowej oraz wykaz osob upowaznionych do dysponowania gotowka i zatwierdzania
dowodoéw kasowych, jak rowniez wzory ich podpisow. Ponadto Zrodlowe dowody kasowe powinny
by¢ przed dokonaniem wyplaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym
oraz podpisane przez glownego ksiggowego i zatwierdzone do wyptaty przez Dyrektora (podpis
i data). Obowigzkowa kontrola stanu kasy nastgpuje na koniec kazdego roku w drodze inwentaryzacji.
Szczegoly dotyczace rozliczen wptat gotéwkowych i sposobu udzielania i rozliczania zaliczek
gotowkowych zostaly zawarte w zalqczniku nr 14. Kontrolujaca nie wnosi zastrzezen do powyzszego
tematu.

Kontrolujacej przedfozono do wgladu dokumentacje ksiggowa za wybrane miesigce roku 2015,
Dokonano kontroli dowodow ksiggowych z rejestrow:

— oznaczonego jako MP (zakupy przechodzace przez magazyn): dokumenty MP 1/XIL.15 — MP
97/XIL.15 i MP 1a/X11.15 — MP 7a/X11.15 za miesiac grudzien;

— oznaczonego jako WB (wyciagi bankowe): dokumenty od WB Nr 249 z dn. 01.12.2015 r. do
WB Nr273zdn. 31.12.2015 r.;

— oznaczonego jako RK (raporty kasowe) od Nr 44 z dn. 01-04.12.2015 r. do Nr 48 z dn.
31.12.2015 3

— dokumenty zwiazane ze sprzedaza: FV 178/B/2015 z dn. 02.12.2015 r. do FV 204/B/2015
zdn. 28.12.2015r., FV 429/U/2015 zdn. 09.11.2015 r. do FV 542/U/2015 zdn. 31.12.2015 r.;
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— dokumenty zwiazane z zakupem ustug za wrzesiefi 2015 r. od U-1/1X.15 do U-36/1X.15 iod
U-1a/1X.15 do U-58a/1X.15 oraz za grudzien 2015 r. od U-1/XIL.15 do U-33/XIL.15 i od U-
1a/XI1.15 do U-48a/XII.13.

W trakcie kontroli dokumentacji ksiggowej zwrdcono uwage m.in. na:

—  brak lub stosowanie opiséw merytorycznych niepetnych oraz brak daty dokonania sprawdze-
nia merytorycznego dokumentu zwiazanego z zakupem w stwierdzonych przypadkach
(w zalgczniku nr 15 znajduja sie kserokopie faktur);

—  brak oznaczenia zwiazanego ze zwolnieniem lub zakwalifikowaniem wydatku do zamowienia
publicznego (w zataczniku znajduja si¢ kserokopie faktur — zalqeznik nr 1 6);

—  brak podpisu osoby dokonujacej dekretacji zgodnie z wymogiem uor (art. 21 ust. 1 pkt 6).

Kontrolujaca wskazuje na potrzebe uwzglednienia w programie ksiggowym (ktéry jest obecnie

wdrazany w Teatrze) prowadzenia analityki do konta 201, gdyz daje to mozliwos¢ ustalenia
naleznosci i zobowiazan krajowych i zagranicznych wedtug poszczegdlnych kontrahentow.

Teatr jest podatnikiem VAT i w zwiazku z tym prowadzi pelng ewidencje sprzedazy i zakupu.
Kontrolujacej przedtozono do wgladu dokumentacje dotyczaca prowadzonych rejestrow, deklaracji
rozliczeniowych, wyciagéw bankowych i zestawien ksiggowych.

4. Remonty, inwestycje

Zarzadzeniem Dyrektora Teatru Nowego w Zabrzu (Nr 4/2014 z dnia 16.04.2014 r.) zostal
wprowadzony regulamin udzielania zamoéwien publicznych o wartoséci poczatkowej do 30 000 euro
na podstawie art. 17 z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej.

Przyjeta procedura stosowana jest do wszystkich wydatkéw dokonywanych przez Teatr, o ile ich
wartos$é nie przekracza kwoty tacznej 30 000 euro.

W Teatrze dokonywane sa zakupy zgodnie z zapotrzebowaniem, ktérego wzor stanowi zatacznik nr 1
do Regulaminu.

Wydatek ponoszony do kwoty 10 000 zt wymaga:
1) dokonania analizy rynku wedtug wytycznych okreslonych w regulaminie;

2) zlozenia zapotrzebowania wedlug wzoru z zafacznika nr 1.

Wydatek powyzej kwoty 10 000 zt wymaga:

1) dokonania analizy rynku wedtug wytycznych okreslonych w regulaminie;

2) zlozenia  zapotrzebowania  wedlug  wzoru  z zalacznika nr 1 (Wniosek
finansowy/zapotrzebowanie wydatkowania kwot ze $rodkdw Teatru);

3) uzyskania co najmniej dwdch ofert wedtug wzoru z zatacznika nr 3 do regulaminu (Formularz
ofertowy na wykonanie dostawy/ustugi o wartosci netto ponizej 30000 euro) od
potencjalnych wykonawcow, na podstawie zfozonych zapytan ofertowych na wzorze wedlug
zatacznika nr 2 do regulaminu (Zapytanie ofertowe);

4) zastosowania formularza wyboru oferty, wedlug wzoru z zatacznika nr 4 do regulaminu
(Wybor oferty).

Analize rynku w Teatrze przeprowadza sig, kierujac pytanie o zakres cenowy do potencjalnych

wykonawcow droga elektroniczng, pocztowa, faksem badz poprzez sporzadzenie notatki z rozmowy
telefonicznej lub poprzez skompletowanie wydrukéw ze stron internetowych.
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Obowiazek zawarcia umowy z wykonawca dotyczy wydatkowania $rodkow:
a) na zakup ustug o wartosciach artystycznych,

b) na zakup towaréw o wartosci powyzej 10 000 zt,
¢) na zakup ustug o wartosci powyzej 10 000 zt.

Kontrolujaca sprawdzita dwie oferty zwiazane z zakupem nagtosnienia i ustugami ochroniarskimi.
Na dokumentacje zwiazang z zakupem elementéw systemu nagtosnienia indywidualnego aktorow
sklada sie:

— zapytanie ofertowe z dnia 24.03.2015 r. (termin sktadania do 04.04.2015 r.);

—  przyjety formularz ofertowy firmy, ktéra zaproponowata ceng netto: 31 792 zk;

—  przyjety formularz ofertowy przedsigbiorstwa, ktére zaproponowalo ceng netto: 38 640 zt.
Wybér oferty nastapit w dniu 04.04.2015 r., co zostalo potwierdzone na formularzu zgodnym ze
wzorem stanowiacym zatacznik do Regulaminu. Wybrano oferte przy zastosowaniu kryterium
najnizszej ceny.

Wybor oferty dotyczacej §wiadczenia ustugi ochrony mienia wraz z dostawa monitoringu przebiegal
w nastepujacych etapach:

—  przygotowanie zapytania ofertowego w dniu 07.12.2015 r. (termin skfadania do 15.12.2015 r.);

—  przyjecie ofert trzech réznych firm, ktérych propozycje cenowe ksztattowaly sie odpowiednio:

1) cena netto 90 475,20 zi; 2) cena netto 119 556,00 zk; 3) cena netto 109 800,00 zt.

— wybranie oferty firmy, ktéra zaproponowata najkorzystniejsza cene.
W zalgezniku nr 17 znajduje si¢ wykaz wydatkow remontowych poniesionych w 2015 r.
Postepowania zwiazane z zamdwionymi ustugami remontowymi nie uruchomito dodatkowych
procedur, poniewaz nie przekraczaly kwoty 10 000 zt. Kontrolujaca nie wnosi uwag do realizacji
ustug remontowych.

5. Gospodarowanie mieniem

Zgodnie z Zarzadzeniem Dyrektora Teatru Nowego w Zabrzu (nr 26/2013 z dnia 27.12.2013 r.)
w sprawie wprowadzenia Zasad (polityki) rachunkowosci w Teatrze Nowym w Zabrzu, w Zataczniku
nr 2 do zarzadzenia nr 26/2013 Dyrektora zostaly ustalone zasady zwiazane z ewidencja wartosci
niematerialnych i prawnych oraz rzeczowych aktywow trwatych.

W Teatrze ewidencje ksiegowa majatku prowadzi si¢ na kontach:
,,010” — érodki trwate amortyzowane stopniowo;
,,011” — $rodki trwate amortyzowane jednorazowo;
— ,,020” — wartoéci niematerialne i prawne powyzej 3 500 zk;
— ,,021” — wartosci niematerialne i prawne amortyzowane jednorazowo.
W jednostce przyjeto sposdb naliczania amortyzacji metodg liniowa dla wszystkich srodkow trwalych.
Natomiast warto$é inwestycji jest ujmowana na koncie 080.
Jednorazowo umarza si¢ w Teatrze poprzez zaksiggowanie w koszty w miesigcu nastgpnym po
przyjeciu do uzytkowania: ksigzki i inne zbiory biblioteczne, meble, sprzet komputerowy, urzadzenia,
pozostate srodki trwale (wyposazenie) o wartoéci nieprzekraczajace] wielkosci ustalonej w przepisach
o podatku dochodowym od 0séb prawnych, dla ktérych odpisy amortyzacyjne sa uznawane za koszt
uzyskania przychodu w 100% ich wartoéci w momencie oddania do uzytkowania.
$rodki trwale o wartoéci powyzej 500 zt netto podlegaja w Teatrze ewidencji ilosciowo-warto$ciowe;.
Zakupy o wartoéci nizszej lub réwnej 500 zt nmetto podlegaja odrebnej ewidencji ilosciowej
prowadzonej w dziale administracyjno-gospodarczym.
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Srodki trwale w Teatrze systematyzuje si¢ wedhig grup rodzajowych zgodnie z Rozporzadzeniem
Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwalych (KST) (Dz. U.
z 2010 r. Nr 242, poz. 1622, z pézn. zm.).

Ewidencja majatku Teatru prowadzona jest przy pomocy:

Ksiggi srodkéw trwalych o wartosci powyzej 3 500 zi, ktora zatozona zostala wg stanu
na dzien 01.01.2004 r. — zawiera 97 ponumerowanych stron.

Ewidencji $rodkow trwatych o wartosci od 501 zt do 3 500 zi, ktéra zostata zatozona wg
stanu na dzien 01.01.2004 r. — zawiera 97 ponumerowanych stron.

Stan srodkéw trwatych (konto 010) na dzien 31.12.2015 r. przedstawial si¢ nastgpujaco:

: Saldo na dzien
Grupa KST 31.12.2015 .
Grupa I - budynki i lokale oraz spotdzielcze prawo do lokalu uzytkowego
i e s % ; 7282 242,22 7zt
i spotdzielcze whasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego
Grupa IV -maszyny, urzadzenia i aparaty ogolnego zastosowania 95 347,52 zt
Grupa V - maszyny, urzadzenia i aparaty specjalistyczne 29 826,40 zi
Grupa VI -urzadzenia techniczne 482 589,70 zt
Grupa VIII - narzedzia, przyrzady, ruchomosci i wyposazenie, gdzie
It 94 186,08 zi
indziej niesklasyfikowane
RAZEM 7984 191,92 zt
Ewidencja ksiggowa majatku w 2015 r.
Konto Ewidencja majatku BO BZ
010 srodki trwate 7992 787,89 7984 191,92
011 i e 312 285,99 315 308,54
sci ponizej 3.5 tysiaca
020 ‘war'tosm niematerialne 10 176,00 10 176,00
i prawne
wartosci niematerialne
021 i prawne ponizej 3,5 10 215,59 13 21559
tys.
080 NS e 196 049,90 196 049,90
trwate w budowie)

h
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Ewidencja majatku na koncie 011 na dzien 31.12.2015 r.:

Grupa 2015
Grupa IV 46 478,60
Grupa V 2 378,65
Grupa VI 216 701,22
Grupa VIII 49 749,87
STAN 315 308,34

W Teatrze prowadzone sg ksiggi drukéw $cistego zarachowania dotyczace:
— ewidencji arkuszy spisu z natury (zatozona dnia 01.07.1992 r.);
— ewidencji dokumentéw magazynowych (zatozona dnia 07.01.2013 r.);
— ewidencji kart drogowych (zalozona dnia 01.01.2014 r.).

Zakres tematyczny inwentaryzacji zostat opracowany i umieszczony w Zataczniku nr 8 do zarzadzenia
nr 26/2013 Dyrektora Teatru Nowego w Zabrzu z dnia 27.12.2013 r. — Zasady i czestotliwose
przeprowadzania inwentaryzacji w Teatrze Nowym w Zabrzu.

Dyrektor Teatru Zarzadzeniem wewngtrznym Nr 13/2012 z dnia 12.06.2012 r. wprowadzit termin
inwentaryzacji od 04.07.2012 r. do 31.07.2012 r. i wyznaczyt zespot spisowy do przeprowadzenia
spisu z natury sktadnikow majatkowych ($rodki trwate i wyposazenie) wedtug stanu na 30.06.2012 r.

W protokole rozliczen wynikéw inwentaryzacji i dochodzef w sprawie réznic inwentaryzacyjnych
sporzadzonym na posiedzeniu w dniu 10.09.2012 r., nie stwierdzono réznic inwentaryzacyjnych.

W protokole z inwentaryzacji brak stwierdzenia glownego ksiggowego o zgodnosei z ewidencja
ksiegowa (zalqcznik nr 18).

Do przeprowadzenia inwentaryzacji wykorzystano arkusze spisu z natury od numeru 1 do numeru 28.
Na dokumentacje z przeprowadzonej inwentaryzacji sklada si¢ réwniez sprawozdanie opisowe
z przebiegu spisu z natury z dnia 31.07.2012 r.

Kontrolujaca dokonala podsumowania wartosci wszystkich wycenionych arkuszy i ustalita, iz taczna
kwota wyniosta 7528 037,25 zh, podczas gdy stan wedlig ewidencji ksiegowej wyniost
7 528 277,24 zt. Stwierdzona rdznica wynosi 239,99 zl.

W rozliczeniu inwentaryzacji zabraklo zestawienia zbiorczego z podsumowaniem wartosci z arkuszy
i potwierdzeniem gléwnego ksiggowego o zgodnosci ze stanem ewidencji ksiggowej.

Kontrolujaca zaleca wzmocnienie nadzoru w obszarze przeprowadzanej inwentaryzacji w drodze spisu
Z natury.

6. Sprawdzenie danych z ankiety

Dokonano sprawdzenia informacji ankietowych za 2015 rok przekazanych do Biura Kontroli UM
w Zabrzu. Kontrolujacy nie wnosi uwag do danych zawartych w ankiecie za 2015 r.

I1I. WNIOSKI, UWAGI KONCOWE
III. ZALECENIA, WNIOSKI, UWAGI KONCOWE

W zwiazku z uwagami zawartymi na stronie 12 niniejszego protokotu, Kontrolowany zobowiazany
jest opracowaé i uzupehi¢ rozliczenie inwentaryzacji przeprowadzonej w drodze spisu z natury
w formie zestawienia zbiorczego potwierdzonego zgodnie z ewidencja ksiegowa. Kontrolowany
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zobowiazany jest w ciagu 30 dni od dnia podpisania niniejszego protokotu dostarczy¢ bezposrednio do
Biura Kontroli dokumentacje potwierdzajaca wykonanie powyzszego zalecenia lub informacije
o stanie jego realizacji.

Na powyzszych ustaleniach czynnosci kontrolne zakonczono. Protokét kontroli sktada sig z 13
parafowanych przez Kontrolujacego iKontrolowanego stron. Protok6t zawiera 18 zafacznikow
o tacznej liczbie 43 stron.

Kierownik jednostki Dyrektor Jerzy Makselon zostal poinformowany o przyslugujacej mu z mocy
przepiséw § 19 Regulaminu przeprowadzania kontroli instytucjonalnych przez Biuro Kontroli Urzgdu
Miejskiego w Zabrzu (Zatacznik do Zarzadzenia Nr 92/BK/2016 Prezydenta Miasta Zabrze z dnia 03
lutego 2016 r. w sprawie nadania Regulaminu przeprowadzania kontroli instytucjonalnych przez Biuro
Kontroli Urzedu Miejskiego w Zabrzu) o prawie do pisemnego zglaszania uzasadnionych zastrzezen
merytorycznych co do ustalen zawartych w niniejszym protokole w terminie 3 dni od daty podpisania
protokotu oraz o prawie do odmowy podpisania protokotu.

Udostepnienie Protokotu nastgpuje zgodnie z obowiazujacym Statutem Miasta Zabrze, z zachowaniem
przepiséw ustaw, na mocy ktorych dokonuje si¢ wylaczen jawnosci.

Protokét niniejszy sporzadzono w 3 jednobrzmiacych egzemplarzach i po odezytaniu podpisano: bez
zastrzezen/zapeowiadajae-wiiesienie-zastrzezen™,

Jeden egzemplarz protokotu wreczono Kierownikowi jednostki/esebie—apewaznionej* Dyrektorowi
Jerzemu Makselon.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksiazce kontroli Teatru pod pozycja 2/2016.

Zabrze, dnia 09.06.2016 .
ktor

- /
mg}r\Ran na Szaniawska

(piecze¢ imienna i podpis Kontrolujacego)

(piecze¢ imienna i podpis Kontrolowanego)

* nigpotrzebne skresli¢
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