URZAD MIEJSKi - Zabrzu

wojewodziwo slaskie protokoél kontroli problemowej Nr P-12/2016
Biuro Kontroli

przeprowadzonej w Urzedzie Miejskim w Zabrzu w Wydziale Budzetu i Analiz Finansowych,
w Wydziale Ksiegowosci Urzedu przy ul. Religi 1 oraz w wybranych miejskich jednostkach
organizacyjnych.

Kontrole przeprowadzili: Halina Batata — Gléwny specjalista i Stawomir Malczewski - In-
spektor — pracownicy z Biura Kontroli Urzedu Miejskiego w Zabrzu, dziatajac na podstawie
upowaznien do kontroli Nr 242/2016 i Nr 243/2016 z dnia 27.06.2016 r. wydanych przez
zarzadzajacego kontrolg Prezydenta Miasta Zabrze. Kontrole przeprowadzono w okresie od
dnia 06 lipca 2016 r. do dnia 25 lipca 2016 r. Upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
stanowig zatgcznik nr 1.

Przedmiotem planowej kontroli problemowej byla merytoryczna kontrola jednostkowych
sprawozdan Rb-Z o stanie zobowiazan wedhlug tytutow dluznych oraz porgczen i gwarancji
jednostek budzetowych Miasta Zabrze. Okres objety kontrolg: 1 kwartat 2016 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w kolejnych rozdziatach:
I. USTALENIA OGOLNE 1

II. USTALENIA SZCZEGOLOWE
1. Obieg dokumentow w zakresie kontrolowanej sprawozdawczosci
2. Sprawozdanie zbiorcze jednostek budzetowych
3. Sprawozdania jednostkowe jednostek budzetowych

4. Sprawozdanie zbiorcze jednostek posiadajacych osobowo$¢ prawng
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5. Sprawozdania jednostkowe jednostek posiadajacych osobowos$¢é prawng
III. WNIOSKI, UWAGI KONCOWE 10

I. USTALENIA OGOLNE

Urzad jest jednostka organizacyjna Miasta Zabrze dzialajaca w formie jednostki budzetowej,
przy pomocy ktorej Prezydent realizuje gminne i powiatowe zadania publiczne. Regulamin
Organizacyjny Urzedu wprowadzony Zarzadzeniem Nr 125/ZPU/2016 Prezydenta Miasta
Zabrze z dnia 10 lutego 2016 r. (z p6zn. zm.) okresla zakres zadan Wydziatu Budzetu i Analiz
Finansowych (WBU) — kierowanego przez Zastepce Skarbnika Miasta Panig Joanne Ilnicka
oraz Wydziatu Ksiegowosci Urzedu (KSU) - kierowanego przez Naczelnika Wydziatu Ksie-
gowosci Urzedu petnigeego funkcje Gtownego Ksiggowego Urzedu Panig Edyte Zelosko.

W zakresie objetym kontrolg Miasto Zabrze nadzoruje dziatalno$¢ 120 jednostek organiza-
cyjnych, w tym 111 jednostek budzetowych (Urzad Miejski w Zabrzu, 32 Przedszkola w tym
jeden zespot, 5 Zespotow Szkolno-Przedszkolnych, 21 Szkét Podstawowych, 7 Gimnazjow,
21 Zespotow Szkot, Centrum Edukacji, Zabrzanskie Centrum Ksztalcenia Ogoélnego i Zawo-
dowego, Centrum Ksztalcenia Ogolnego i Zawodowego, 2 Mtlodziezowe Domy Kultury,
2 Ogniska Pracy Pozaszkolnej, Miejska Burs¢ Szkolng, Centrum Ksztalcenia Praktycznego
i Ustawicznego, Poradni¢ Psychologiczno-Pedagogiczng, 3 Domy Pomocy Spotecznej, Izbe
Wiytrzezwien, Miejski Ogrod Botaniczny, Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie, Zabrzanski
Kompleks Rekreacji, Straz Miejska, Ztobek Miejski, Dom Dziecka, Centrum Wsparcia Kry-
zysowego Dzieci i Mtodziezy, Jednostke Obstugi Finansowej Gospodarki Nieruchomos$ciami
/od 01.07.2016 r. zmieniono nazwe na Jednostke Gospodarki Nieruchomosciami/, Powiatowy
Urzad Pracy, Miejski Zarzad Drog i Infrastruktury Informatycznej), 7 instytucji kultury (Mu-
zeum Gornictwa Weglowego w Zabrzu, Dom Muzyki i Tanca, Filharmoni¢ Zabrzanska,
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Miejska Biblioteke Publiczng, Miejski Osrodek Kultury, Muzeum Miejskie, Teatr Nowy), i 2
samodzielne Publiczne Zaktady Opieki Zdrowotnej (Osrodek Rehabilitacji Dzieci Niepetno-
sprawnych oraz Osrodek Profilaktyki i Leczenia Uzaleznien).

Wyzej wymienione jednostki zobowiazane sg do sporzadzania sprawozdan Rb-Z — kwartalne
sprawozdanie o stanie zobowigzan wedlug tytutow dluznych oraz poreczen i gwarancji zgod-
nie § 4.1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych.

Dziatalno$¢ objeta kontrolg prowadzona jest w oparciu o nastepujace akty prawne:

— ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885,
z pdzn. zm.);

— ustawe z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 330,
z pdzn. zm.);

— ustawe z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 446
z pdzn. zm.);

— ustawe z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz.
1445 z p6zn. zm.);

— rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jed-
nostek sektora finanso6w publicznych w zakresie operacji finansowych (t.j. Dz. U.
z 2014 r. poz. 1773 z pdzn. zm.);

— rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegdtowe-
go sposobu klasyfikacji tytutow dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu pu-
blicznego (t.j. Dz. U. z 2011 r. Nr 298 poz. 1767).

II. USTALENIA SZCZEGOLOWE

1. Obieg dokumentéw w zakresie kontrolowanej sprawozdawczosci

Kontroli poddano zbiorcze sprawozdanie Rb-Z przygotowane przez WBU (na podstawie
sprawozdan jednostkowych Urzedu Miejskiego w Zabrzu, Organu i podleglych jednostek
budzetowych) oraz wybrane sprawozdania jednostkowe sporzadzone przez jednostki, w tym
jednostki z osobowosciag prawna.

Sprawozdanie zbiorcze Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdéw dluznych i gwarancji po
sporzadzeniu przekazywane jest do Regionalnej [zby Obrachunkowej w Katowicach w formie
elektronicznej w terminie okreslonym w zatgczniku Nr 7 i Nr 8 do rozporzgdzenia. Sprawoz-
danie zbiorcze przygotowywane jest na podstawie sprawozdan jednostkowych przygotowy-
wanych i ztozonych przez jednostki organizacyjne Gminy Zabrze. Ustawowo jednostki orga-
nizacyjne zobowigzane sg do przekazywania swoich sprawozdan w terminie do 10 dnia mie-
sigca nastgpujagcego po kwartale, a jednostki posiadajace osobowos¢ prawng sktadajg do 14
dnia miesigca. W trakcie kontroli stwierdzono 1 przypadek nieterminowego przekazania
sprawozdania do WBU przez instytucj¢ kultury. Sprawozdania jednostkowe skladane sg
w formie elektronicznej oraz w formie papierowej do sekretariatu WBU, ktore nast¢pnie
przekazywane sa odpowiedzialnym pracownikom Wydziatu celem przeprowadzenia kontroli
pod wzgledem formalno-rachunkowym zgodnie z § 10 ust. 6 rozporzadzenia. Kontrola mery-
toryczna wypelnionego sprawozdania jednostkowego nalezy do obowigzkdéw kierownikow
jednostek budzetowych i samorzadowych instytucji kultury.

Za przygotowanie sprawozdania jednostkowego dla Urzedu odpowiada KSU. Sprawozdanie
jednostkowe dla Organu przygotowywane jest przez WBU.

Zbiorcze sprawozdanie Rb-Z przygotowane przez pracownikéw WBU sprawdzane jest przez
Zastgpcg Naczelnika WBU 1 podpisane przez Skarbnika Miasta oraz Prezydenta Miasta.
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2. Sprawozdanie zbiorcze jednostek budzetowych

W trakcie kontroli analizie poddano dane ze sprawozdania zbiorczego jednostki budzetowe;j
za | kwartat 2016 r. przekazane do RIO w dniu 21 kwietnia 2016 r., ktore zawiera dane licz-
bowe pochodzace tylko ze sprawozdania jednostkowego dla Urzedu Miejskiego — Organ
sporzadzonego przez WBU.

W czesci A sprawozdania wykazano zobowiazania wedtug tytutow dtuznych wystepuja na-
stepujace wartosci:

wierzyciele krajowi
sektor finansow publicznych -
dane w zlotych OGOLEM ogolem grupa Il grupa 111 banki

Zobowigzania wg 428 688 952,58 65 350 005,36 51394 000,00 13 956 005,36 363 338 947,22
tytulow dluznych

w tym:

kredyty i pozyczki 428 688 952,58 65 350 005,36 51394 000,00 13 956 005,36 363 338 947,22
- krétkoterminowe 43 141 963,91 - - - 43 141 963,91
- dlugoterminowe 385 546 988,67 65 350 005,36 51394 000,00 13 956 005,36 320 196 983,31

Po analizie danych dot. wierzycieli ustalono, ze kwota 51 394 000,00 zt dotyczy dlugotermi-
nowego zobowigzania wobec podmiotoéw II grupy (pozyczka inwestycyjna), kwota w wyso-
kosci 13 956 005,36 zt stanowi zobowigzanie wobec wierzycieli III grupy (WFOSiGW).
Pozostate zobowigzania sa wierzytelnosciami bankow.

Z kwoty 363 338 947,22 zt na zobowigzania krotkoterminowe przypada warto$¢ w wysokosci
43 141 963,91 zl, a na zobowigzania dlugoterminowe 320 196 983,31 zl.

Zgodnie z rozporzagdzeniem Ministra Finanséw z dnia 04.03.2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych do grupy Il wierzy-
cieli zalicza si¢ uczelnie publiczne, samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej nadzo-
rowane przez ministrow, centralne organy administracji rzgdowej, wojewodow, panstwowe
uczelnie medyczne lub parnstwowe uczelnie prowadzqce dzialalnos¢ dydaktyczng i badawczg
w dziedzinie nauk medycznych, panstwowe instytucje kultury, panstwowe instytucje filmowe,
Polskg Akademi¢ Nauk i tworzone przez nig jednostki organizacyjne, instytucje gospodarki
budzetowej oraz inne panstwowe osoby prawne, w tym agencje panstwowe i wykonawcze oraz
Jfundusze celowe, utworzone na podstawie odrgbnych ustaw, w celu wykonywania zadan
publicznych, z wylgczeniem przedsigbiorstw panstwowych, jednostek badawczo-rozwojowych,
bankéw, spotek prawa handlowego.

Grupa III wierzycieli obejmuje jednostki samorzgdu terytorialnego, samorzqdowe jednostki
budzetowe, zaklady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze samorzgdowych jednostek budze-
towych, gminne, powiatowe lub wojewddzkie fundusze celowe, samodzielne publiczne zaklady
opieki zdrowotnej nadzorowane przez jednostki samorzqdu terytorialnego, samorzgdowe
instytucje kultury oraz samorzgdowe osoby prawne utworzone na podstawie odrebnych
ustaw, w celu wykonywania zadan publicznych, z wylgczeniem bankoéw oraz spolek prawa
handlowego.

Pod pojeciem bankéw rozumiane sq banki z siedzibg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(banki panstwowe, banki spoldzielcze, banki w formie spolek akcyjnych).

Zobowigzaniami krotkoterminowymi sq zobowigzania o pierwotnym terminie splaty nie dluz-
szym niz rok lub podlegajqce splacie na zZgdanie. Zobowigzaniami dlugoterminowymi zobo-
wigzania o pierwotnym terminie splaty dluzszym niz rok.

W przypadku analizowanego sprawozdania wartosci kwotowe dotycza zobowigzan z tytulu
zaciggnietych kredytow inwestycyjnych w bankach, pozyczek preferencyjnych udzielonych
przez WFOSIiGW i NFOSiGW oraz wyemitowanych obligacji komunalnych przez banki.
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Zobowigzania z tytutu kredytow i pozyczek przedstawione w czgsci A przedstawiaja sig

nastgpujgaco:

Rodzaj zobowiazania

Poczatkowa kwota zobowigzania

Zadluzenie na dzien 31.03.2016 r.

Kredyty 81 000 000,00 34 796 983 31

Pozyczki 119 947 212,03 65350 005,36 i
obligacje 300 400 000,00 285 400 000,00

zadluzenie dlugoterminowe 501 347 212,03 385 546 988,67

kredyt w rachunku biezacym (debet)

50 000 000,00

33 141 963,91

obligacje komunalne

10 000 000,00

10 000 000,00

zadluzenie krotkoterminowe

60 000 000,00

43 141 963,91

- 428 688 952,58

W czesci B sprawozdania wykazano udzielone poreczenia i gwarancje na igczng kwote
88 901 903,99 zt, w tym kwota w wysokosci 2 574 900,00 zt dotyczy porgczenia stanowiace-
go zabezpieczenia pozyczki udzielonej dla Szpitala Miejskiego w Zabrzu Sp. z 0.0. przez
WFOSiIGW. Pozostate poreczenia w wysokosci 86 327 003,99 zt sa poreczeniami wobec
bankéw, ktore udzielity kredytéw i pozyczek spotkom z 100% udziatem Miasta (Zabrzanskie
Przedsiebiorstwo Wodociagoéw i Kanalizacji, Zabrzanska Agencja Realizacji Inwestycji spot-
ka z 0.0.) z wigkszo$ciowym udzialem Miasta (Gornik Zabrze S.S.A.) i mniejszosciowym
udziatem Miasta (Kardio-Med Silesia spotka z 0.0.) oraz instytucjom kultury (MGW, DMiT)
nadzorowanym przez Miasto Zabrze. Wysokos¢ kwot wydatkow z tytutu udzielonych porg-
czen na 2016 r. okresla Zatgcznik Nr 7 do Uchwaly Nr XX/208/15 z dnia 21.12.2015 r.
w sprawie budzetu Miasta Zabrze na 2016 r.

W tabeli ponizej przedstawiono w szczegotach porgczenia i gwarancje wystepujace w czesci
B sprawozdania.

Tytul zobowigzania giéwnego Warto$¢ poreczenia wedlug umowy Aktualna warto$¢ poreczenia

kredyt inwestycyjny 28 505 248,99 11 605 248,99
kredyt w rachunku biezacym 4 000 000,00 4 000 000,00
pozyczka 2 616 500,00 2 574 900,00
Kredyt Inwestycyjny 1 500 000,00 1 500 000,00
Kredyt w rachunku biezacym 6300 000,00 6 300 000,00
Pozyczka

Kredyt 10 996 377,00 10 996 377,00
emisja obligacji 48 315 575,00 46 498 693,00
Kredyt 2210 000,00 2210 000,00
Kredyt 2 300 000,00 2 300 000,00
kredyt biezacy 1 000 000,00 916 685,00
RAZEM 107 743 700,99 88 901 903,99

W danych uzupetniajacych (czgs¢ C sprawozdania) wykazano kredyty i pozyczki oraz wye-
mitowane papiery warto$ciowe na realizacje programow, projektéw lub zadan finansowanych
z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi
$rodki z pomocy udzielonej przez panstwa czlonkowskie. Ogélna wartosé kredytow i pozy-
czek oraz wyemitowanych papieréw wartosciowych pozyskanych ze zrédet innych niz budzet
panstwa wynosita 81 860 983,31 zt, w tym dlugoterminowych 71 860 983,31 zt (pozyczka
dhugoterminowa na kwote 51 394 000,00 zt, kredyt dtugoterminowy na kwote 12 466 983,31
zt 1 obligacje na kwote 8 000 000,00 zt). Réznica w wysokosci 10 000 000,00 zt dotyczy
obligacji z terminem wykupu do 1 roku. . %}
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Kontrolujacy stwierdzili, ze warto$ci wykazane w czesci AB i C sprawozdania zbiorcze-
go byly zgodne z przedstawionymi do kontroli zestawieniami oraz dokumentami ksig-
gowymi.

W sposéb losowy do kontroli wybrano 3 umowy zwigzane z zobowigzaniami z tytulu zacia-
gniecia kredytu inwestycyjnego, pozyczki inwestycyjnej i emisji obligacji komunalnych.

- Umowa Nr 22/2012 zawarta w dniu 21.08.2012 r. z bankiem PEKAO S.A tytulem udziele-
nia kredytu w wysokosci 31 000 000,00 z. Aneks Nr 1 do umowy z dnia 21.08.2012 r. obni-
zajacy kwote kredytu do 16 000 000,00 zt. Okres sptaty - kwartalnie od 30.06.2015 r. do
30.06.2021 r. Zawarcie umowy byto konsekwencjg realizacji postanowien Uchwaly Nr
XX/261/12 Rady Miejskiej w Zabrzu z dnia 13 lutego 2012 r. Kredyt zaciggnigto ma dofinan-
sowanie projektu pn.: ‘Poprawa gospodarki wodno-sciekowej na terenie Gminy Zabrze Etap
II. Umowa zarejestrowana w rejestrze uméw pod Nr CRU/1977/2012.

- Umowa Nr 18/2008/Wn12/OW-ki-IS/P zawarta w dniu 08.02.2008 r. z NFOSiGW tytutem
udzielenia pozyczki inwestycyjnej w wysokosci 100 000 000,00 zt. Okres sptaty — kwartalnie
od 30.06.2010 r do 20.12.2021 r. Zawarcie umowy bylo konsekwencja realizacji postanowien
Uchwaty Nr XV/186/07 Rady Miejskiej w Zabrzu z dnia 15 pazdziernika 2007 r. Pozyczke
pozyskano na dofinansowanie projektu pn.: ,, Poprawa gospodarki wodno-sciekowej na tere-
nie Gminy Zabrze”. Umowa zarejestrowana w rejestrze umow pod Nr CRU/1848/2010.

- Umowa na emisje obligacji komunalnych seria E2015 zawarta w dniu 18.12.2015 r.
z Bankiem Gospodarstwa Krajowego w wysokosci 10 000 000,00 zI z terminem wykupu
22.12.2016 r. Zawarcie umowy bylo konsekwencjg realizacji postanowien Uchwaty Nr
XVIII/175/15 Rady Miasta w Zabrzu z dnia 16 listopada 2015 r. Umowa zarejestrowana
w rejestrze umow pod Nr CRU/3121/2015.

Stwierdzono, ze w I kwartale 2016 r. terminowo (zgodnie z zapisami w umowach) przekaza-
no nalezne raty z tytulu sptat kredytu i pozyczki oraz naliczone odsetki dotyczace kontrolo-
wanych uméw. Wszystkie operacje prawidlowo zaewidencjonowano w ksiggach rachunko-
wych. Wybrane umowy zweryfikowano pod katem zasadnosci obowigzku prezentowania
w sprawozdaniu Rb-Z. Kontrolujacy nie wnosza uwag w tym zakresie.

3. Sprawozdania jednostkowe jednostek budzetowych

Jednostkowe sprawozdanie Rb-Z za I kwartat 2016 r. sporzadzane przez KSU dla jednostki
budzetowej Urzad Miejski jest sprawozdaniem ,.zerowym”. Z wyjasnien zlozonych przez
Glownego Ksiegowego Urzedu na temat sporzadzania sprawozdan i jego kontroli pod katem
merytorycznym z dokumentacja ksiggowa wynika, ze ,zaewidencjonowane zobowiqzania
niewymagalne sq ujete w sprawozdaniu Rb-28S wedlug podziatu klasyfikacji budzetowej.
Ksiegowanie zobowigzah nastgpuje na podstawie dokumentu ksiggowego (np. pisma) wysta-
wionego przez Wydzial merytoryczny, ktory dokonuje kontroli pod wzgledem merytorycznym
i rachunkowym. Pracownicy KSU dokonujg kontroli pod wzgledem formalnym, zatwierdzenie
zobowigzania dokonuje Prezydent Miasta oraz Gléwny ksiegowy Urzedu Miasta. Odsetki od
zobowigzan sq przypisywane 1 raz na kwartal, na podstawie pisma Wydzialu przy wyzej
opisanej sciezce zatwierdzen” (zal. nr 2).

Szczegblowej analizie poddano dokumenty ksiggowe Nr 60/152 z dnia 25.03.2016 r. i Nr 419
z dnia 06.04.2012 r. oraz Umowe sprzedazy udzialow Nr 47800020000/10023/01/20120516/S
z dnia 16 maja 2012 r. zawartg pomiedzy Funduszem SovereignFund Fumdusz Inwestycyjny
zamkniety i Miastem Zabrze celem sfinansowania zadania pn.: ,,Modernizacja Stadionu Miej-
skiego im. Ernesta Pohla w Zabrzu”. W umowie Fundusz zastrzegt sobie mozliwos¢ sprzeda-
zy wierzytelnosci innym podmiotom.

Dokument o numerze ksiegowym 60/152 dotyczy splaty wierzytelnosci przystugujacej FM
Bankowi PBP S.A. z tytutu umowy sprzedazy udzialow w spéice Stadion w Zabrzu S.A. Do-
kument sklada sie z pisma Naczelnika BNW Pana Andrzeja Twardeckiego potwierdzajgcego
dokonanie kontroli merytorycznej, zatwierdzenia do wyptaty (wydruk z podsystemu WYBUD



firmy OTAGO oraz wydruku z ING Bank Slaski potwierdzenie wykonania operacji - prze-
lew).

Dokument ksiggowy o Nr 419 z dnia 06.04.2016 r. dotyczy zaksiegowania naliczonych na
dzier 31.03.2016 r. odsetek dotyczacych wierzytelnoSci przystugujgcych bankowi FM Bank
PBP S.A. od Miasta Zabrze z tytulu umoéw sprzedazy udzialéw w spolce Stadion w Zabrzu Sp.
z 0.0. Dokument sklada sie z pisma skierowanego przez BNW do KSU, ktore sporzagdzono na
podstawie otrzymanych z BIZ Banku S.A. zestawien tabelarycznych kwot wierzytelnosci
i wysokosci odsetek wynikajgcych z zawartych umow. Kontrolowane dokumenty spelniaty
wymogi okreSlone w przyjetych procedurach wprowadzonych Zarzadzeniem Nr
120/KSU/2012 Prezydenta Miasta Zabrze — Kierownika Urzedu Miejskiego z dnia
14.08.2012 r. w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci w Urzgdzie Miej skim w Zabrzu.
Srodki finansowe potrzebne do zrealizowania wydatkow z tego tytutu w 2016 r. zapewnione
zostaty w Uchwale Nr XX/208/15 Rady Miasta Zabrze z dnia 21.12.2015 r. w sprawie budze-
tu Miasta Zabrze na 2016 r. (zatacznik Nr 3a do Budzetu ,,Plan wydatkéw majagtkowych
Budzetu Miasta na rok 2016 r wedhug dziatéw i rozdziatéw klasyfikacji budzetowej w podzia-
le na wydatki Gminy i Powiatu”). Wedtug pogladu przedstawionego po kontroli przeprowa-
dzonej przez Inspektorow RIO, umowa zwigzana z finansowaniem inwestycji pn.: ,, Moderni-
zacja Stadionu im. E.Pohla w Zabrzu jest umowa nienazwana i w zwigzku z tym wynikajace
z nich zobowiazania powinny by¢ zaliczane do tytutéw dtuznych w rozumieniu rozporzadze-
nia Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegdtowego sposobu klasyfi-
kacji tytutéw dtuznych zaliczanych do panstwowego diugu publicznego. Do zastrzezen RIO
w tym temacie stosowne wyjasnienia zostaly ztozone przez Skarbnika Miasta Zabrze Pana
Piotra Barczyka: umowy te sq typowymi umowami nazwanymi. /.../ Przedmiotem umoéw za-
wartych przez Miasto byla sprzedaz udzialéw w spéice Stadion /.../ Umowy te nie nalezg do
wspomnianych w Rozporzqdzeniu uméw nienazwanych o terminie zaplaty dluzszym niz rok
zwigzanych z finansowaniem ustug, dostaw, robot budowlanych, kidre wywolujq skutki eko-
nomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu. Sq to bowiem umowy nazwane. Zawarte
przez Miasto umowy nie sq tez umowami sprzedazy, w kidrych platnosé roztozona jest na raty.
W kazdej z zawartych uméw przewidziana jest ptatnos¢ jednorazowa.

Na shuszno$é Miasta w tym temacie Skarbnik Miasta powotuje si¢ na zapisy opinii prawnej
z renomowanej kancelarii prawnej, ktéra przedstawiono RIO.

Ponadto dokonano weryfikacji poprawnosci sporzadzania sprawozdan jednostkowych RB-Z
przez jednostki organizacyjne. Do kontroli wybrano nastepujace jednostki:

- Zabrzanski Kompleks Rekreacji (ZKR)

Przedstawione sprawozdanie Rb-Z sporzadzone za I kwartal 2016 r. podpisane przez Panig
Agnieszke Bober — Dyrektora i Dorote Ryl — Zastgpcg Dyrektora ds. finansowo — kadrowych
wykazuje wartosci zerowe. Kontrolujacy celem weryfikacji poprawnosci sprawozdania prze-
analizowali wydruki ksiegowe z kont zespotu ,, 2, sporzgdzone na dzien 31.03.2016 r. po-
rownujac je z wydrukami na dzien 31.12.2015 r. Analizie poddano réwniez dwie umowy
zawarte z kontrahentami na wykonanie dostaw i ustug:

- umowe serwisowg nr 178/2015 dotyczaca serwisu urzadzen zlokalizowanych na obiekcie
AQUARIUS Kopernik zawarta w dniu 18.08.2015 r. Umowa obejmuje okres do dnia
18.08.2017 r. i jest ptatna po kazdej ustudze serwisowej (raz na 6 miesigcy).

- umowe nr 10/EP/Serwis/2014 dotyczaca $wiadczenia wsparcia serwisowego dla elektro-
nicznego systemu obstugi klienta na basenach AQUARIUS Kopernik i AQUARIUS przy
placu Krakowskim zawartag w dniu 6.02.2014r. Umowe zawarto na okres 01.02.2014 r. do
31.12.2020 r. Ptatnos$é nastepuje miesiecznie za obstuge informatyczng i dwa razy w roku za
wykonane przeglady.

- umowe na ,,Kontynuacje budowy krytego basenu w Zabrzu przy skrzyzowaniu Alei Korfan-
tego i ul. G. Bruno wraz z zabezpieczeniem finansowania inwestycji” zawarta w dniu
19.07.2013 r. W tresci umowy w § 10 zostala okreslona wysoko$¢ wynagrodzenia za wyko-
nanie zadania. Wykonawca zawarl z bankiem umowe o cesj¢ wierzytelnosci na podstawie
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ktorej po wykonaniu ustalonej partii rob6t wystawiat fakture. Byla ona akceptowana przez
ZKR i przedstawiana w banku, ktory przelewat srodki na rachunek wykonawcy. W umowie
cesji ustalono, ze ZKR zaptaci bankowi calo$¢ zobowigzania w czterech réwnych rocznych
ratach (w latach 2014 — 2017). Dyrektor ZKR zlozyt wyjasnienia odno$nie do niewykazywa-
nia w badanym sprawozdaniu zobowiazan z tytulu umowy faktoringowej: decyzja o takim
ujeciu w sprawozdaniu zobowigzan byla niejednokrotnie konsultowana i omawiana z Wydzia-
tem Budzetu i Analiz UM. Zdaniem jednostki faktoring czy wykup wierzytelnosci nie sq umo-
wami, ktore zalicza sie do uméw tworzqcych diug publiczny i z tego powodu nie powinno sig
ich uimowa¢ w sprawozdaniu Rb-Z. Zauwazyé nalezy, ze Jednostka nie byla stronq zaréwno
umowy faktoringowej jak rowniez umowy o wykup wierzytelnosci. Przedmiotowe Umowy
zostaly zawarte pomiedzy Wykonawcq inwestycji a instytucjq finansowq — bankiem. Umowa
na wykonanie robdt budowlanych, ktéra zostala zawarta w imieniu Miasta Zabrze przez
Jednostke nie jest umowq o charakterze kredytowym czy umowq pozyczki. Umowa nie generu-
je kosztow finansowych, a wartos¢ faktur wystawionych za wykonane prace jest zgodna
z wartoscig Srodkéw trwalych wytworzonych w ramach realizacji tejze umowy. Na uwagg
zastuguje rowniez fakt, ze ZKR ujgl limity na wydatki zwigzane z finansowaniem inwestycji
w zalgezniku do Wieloletniej Prognozy Finansowej w ramach przedsigwzigcia ,, Budowa
krytego basenu kgpielowego z finansowaniem” co jednoznacznie wskazuje, ze srodki finan-
sowe na zrealizowanie inwestycji zostaly przez Zamawiajgcego zapewnione. Powyzsza spra-
wa byta tematem wyjasnien skladanych przez Jednostke Wydziatowi WBU w zwiqzku z pro-
wadzong kontrolg RIO (zal. nr 3). Z wyjasnien zlozonych przez Skarbnika Miasta Zabrze
w zakresie zobowigzan wynikajacych z uméw zawartych przez Miasto Zabrze na wykonanie
robot budowlano — montazowych polegajacych na Budowie Krytego Basenu Kapielowego
w Zabrzu wynika, ze /.../ w protokole stwierdzono, ze Umowy typu faktoring czy tez wykup
wierzytelnosci wedlug kontrolujgcych sq umowami, ktére zalicza si¢ do umoéw tworzgcych
dlug publiczny i powinno sig¢ je uyimowaé w sprawozdaniu Rb-Z — kwartalnym sprawozdaniu
o stanie zobowigzan wedlug tytulow dluznych oraz poreczen i gwarancji oraz w Wieloletniej
Prognozie Finansowej. Zwracam uwage, iz Miasto Zabrze nie bylo strong wyzej wymienionej
umowy faktoringowej czy tez umowy wykupu wierzytelnosci. Rzeczone Umowy zostaly zawar-
te pomiedzy Wykonawcg a instytucjq finansowq. Umowy na wykonanie robdt budowlano-
montazowych, ktore zawarlo Miasto nie sq umowami zblizonymi do kredytu i pozyczki, gdyz
nie generujq kosztéw finansowych, a wartos¢ faktur wystawionych za roboty budowlano-
montazowe jest zgodna z wartosciq Srodkéw trwalych wytworzonych w ramach realizacji tych
umow. Zwracam ponownie uwage, iz w zalgczniku do Wieloletniej Prognozy Finansowej
zostaly ujete limity na wydatki zwigzane z przedmiotowq Inwestycjq w ramach przedsigwzig-
cia ,, Budowa krytego basenu kgpielowego z finansowaniem”, co oznacza, ze zostaly zapew-
nione srodki na sfinansowanie tej inwestycji.

Przeprowadzona analiza wydrukéw i dokumentacji ksiegowej wskazuje, ze w jednostce zo-
bowigzania z tytutu dostaw i ustug sg regulowane terminowo. W kontrolowanej jednostce nie
stwierdzono zobowigzan o charakterze wskazujacym na obowigzek prezentowania w spra-
wozdaniu Rb-Z.

- Miejski Zarzad Drog i Infrastruktury Informatycznej (MZDilI)

Sprawozdanie podpisane przez Pana Kazimierza Ladzinskiego - Dyrektora i Panig Joanng
Gorskg — Zastepce Gtownej Ksiggowej Kierownika Zespotu finansowo — ksiggowego nie
zawieralo zadnych wartosci, niemniej jednak dokonano wizytacji w siedzibie i weryfikacji
danych. Analiza dokumentdéw potwierdzita zgodnos¢ ze sprawozdaniem. Ponadto jednostka
zlozyta wyjasnienie informujace, ze nie posiada zadnych zobowigzan, ktére nalezy ewiden-
cjonowac w sprawozdaniu podlegajacemu kontroli (zal. nr 4).

- Jednostka Obstugi Finansowej Gospodarki Nieruchomosciami (JOFGN) - od 01.07.2016 r.
nosi nazwe Jednostka Gospodarki Nieruchomosciami (JGN).
<7
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W sprawozdaniu podpisanym przez Pana Tomasza Saternusa — Dyrektora i Pania Haling
Milewska — Gléwnego Ksiggowego nie wykazano zadnych wartosci. Podczas kontroli
w siedzibie jednostki przeanalizowano dokumenty dotyczace sposobu finansowania budowy
pawilonu szpitalnego. JGN przedstawita Kontrolujacym umowg z dnia 09.05.2013 r. zawartg
z wykonawcg — firma WARBUD S.A. Zapis § 9 umowy okresla warunki wynagrodzenia
i ptatnosci (ustalono w nim maksymalng wysokos¢ ryczatltowego wynagrodzenia za wykona-
nie uzgodnionego zadania), z kolei § 10 okresla, ze finansowanie umowy bedzie si¢ odbywato
zgodnie z przedtozona przez wykonawce umowg o przelew wierzytelnosci, zawartg z instytu-
cjg finansujaca (bankiem).

Firma WARBUD S.A. przedstawita umowe forfaitingowg zawartag w dniu 08.05.2013 r.
z bankiem Polska Kasa Opieki Spotka Akcyjna. Na jej mocy bank po otrzymaniu faktur
zgodnie z umowg potwierdzonych przez Inspektora Nadzoru, Koordynatora Inzynierow,
Dyrektora JOFGN i Skarbnika Miasta Zabrze - dokonywal wyplat Srodkow finansowych.
Gmina Zabrze zobowiazana byta dokona¢ splaty catosci w nastepujgcy sposob:

- do 30.04.2014 r. splata nie wigcej niz 10% wartosci kontraktu,

- pozostata kwota jest splacana w czterech rocznych transzach ( do 30 kwietnia kazdego roku
poczawszy od 2015 r.) po 22,5% wartosci wykonanych robdt. Ostateczne rozliczenie nastapi
do dnia 30 kwietnia 2018 r.

W aneksach nr 4, 5, 6, 7, 8, 9 dokonywane byty zmiany wartosci wykonanych robot. Kwota
konicowa nie przekroczyta ustalonego w umowie ryczattowego wynagrodzenia.

Kontrolujacy przyjeli wyjasnienie ztozone przez JGN uzasadniajgce brak koniecznosci wyka-
zywania powyzszego zobowiazania w sprawozdaniu Rb-Z o nastgpujacej tresci: Zobowigza-
nia z tytulu umowy na realizacje inwestycji pod nazwgq ,, Budowa Centrum Kobiety i Dziecka”
zostaly wykazane w sprawozdaniu po raz pierwszy za IV kwartal 2013 r. oraz zlozono pismo
wyjasniajgce do sprawozdania do WBU w dniu 30.01.2014 r. Jednak po konsultacji z pra-
cownikami WBU dokonano korekty sprawozdania Rb-Z w dniu 17.02.2014 r., gdyz Jednostka
reprezentujgca Gming Zabrze nie byla strong umowy forfaitingowej nr DBT/BSH/437/13, zas
wykazane w sprawozdaniu Rb-Z zobowigzania nie byly zobowiqzaniami z tytulu zaciggnietych
przez Jednostke kredytow, a wykup wierzytelnosci ujety byl w WPE. W/w umowa nie genero-
wala kosztéw, a wartosé wystawianych faktur za roboty jest zgodna z wartoScig Srodka trwa-
lego przyjetego na stan Jednostki po zakoviczonej inwestycji. Wobec powyzszych uwzglednien
ujmowanie zobowigzan firmy WARBUD w Rb-Z bylo bezzasadne (zal. nr 5). Kontrolujacy
ustalili, ze srodki potrzebne na splate raty kapitatowej zgodnie z ustalonym harmonogramem
sa zapewnione w planie budzetowym jednostki w zadaniu WI/JOFGN/02/13 dz. 700 rozdz.
70004 § 605 i JOFGN/08/16 dz. 700 rozdz. 70004 § 453 (podatek VAT). Saldo zobowigzan
zw/w opisanej umowy zostalo ujete w Wieloletniej Prognozie Finansowej oraz
w sprawozdaniu Rb-28S. W kontrolowanej jednostce nie wystgpuja zobowigzania o charakte-
rze wskazujacym na obowigzek prezentowania w sprawozdaniu Rb-Z.

4. Sprawozdanie zbiorcze jednostek posiadajacych osobowos¢ prawng
Sprawozdanie zbiorcze sporzadzone dla jednostek budzetowych posiadajacych osobowosc

prawng za I kw. 2016 r. przekazano droga elektroniczng do RIO w dniu 20 kwietnia 2016 .
W czesci A sprawozdania dotyczacej zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych wykazano:

I
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wierzyciele krajowi
nstytucje
niekomercyjne
sektor finansow dzafajace na rzecz
publicznych - przedsigbiorstwa gospodarstwa gospodarstw
dane w zlotych OGOLEM grupa 111 banki niefinansowe domowe domowych
Zobowigzania wg
tytulow dluznych
w tym: 4189 292,00 174 590,21 3734 958,52 65 542,44 176 222,23 37 978,60
kredyty i pozyczKi 3912 346,36 174 590,21 3734 958,52 2 797,63 - -
- krétkoterminowe 174 590,21 174 590,21 z =
- dlugoterminowe 373775815 - 3734 958,52 2 797,63
‘Wymagalne
zobowigzania
w tym: 276 945,64 - - 62 744,81 176 222,23 37 978,60
z tytulu dostaw
towardw i ustug 276 945,64 - - 62 744,81 176 222,23 37 978,60

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 04.03.2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych:

Przedsiebiorstwami niefinansowymi sq jednostki, ktérych gléwng dziatalnosciq jest produkcja
i obrét dobrami lub $wiadczenie ustug niefinansowych, w szczegdlnosci przedsigbiorstwa
parnstwowe, spdtki, spoldzielnie, oddzialy przedsigbiorcoéw zagranicznych, osoby fizyczne pro-
wadzgce dziatalnos$¢ gospodarczq na wlasny rachunek zatrudniajgce powyzej 9 0sob, grupy
producenckie, niepubliczne szkoly wyzsze, niepubliczne zaklady opieki zdrowotnej, agencje
(z wyjgtkiem agencji pahstwowych, w tym wykonawczych). Przez gospodarstwa domowe
rozumie si¢ osoby lub grupy oséb begdqgce konsumentami lub producentami rynkowymi wyro-
bow i ustug. Do tego sektora zaliczane sq osoby fizyczne, w tym osoby fizyczne prowadzqgce
dziatalnosé¢ gospodarczq na wlasny rachunek zatrudniajgce do 9 0séb wilgcznie oraz rolnicy
indywidualni, niepubliczne zaklady opieki zdrowotnej oraz szkoly niepubliczne prowadzone
przez osoby fizyczne, o ile zatrudniajg do 9 0sob wigcznie (bez wzgledu na wymiar etatu) na
koniec danego okresu sprawozdawczego. Kategoria ta obejmuje réwniez zobowigzania wobec
0s6b fizycznych zatrudnionych w jednostce sporzgdzajqcej sprawozdanie.

Sektor instytucji niekomercyjnych dzialajgcych na rzecz gospodarstw domowych obejmuje
zwigzki zawodowe, fundacje, stowarzyszenia, partie polityczne, koScioly lub zwigzki wyzna-
niowe majgce uregulowane stosunki z Rzeczgpospolitq Polskq oraz kluby spoteczne, kultury,
rekreacyjne i sportowe; instytucje dobroczynne i inne organizacje spoteczne oraz zawodowe
finansowane z dobrowolnych wplat pienieznych lub w naturze od innych jednostek instytucjo-
nalnych.

Zgodnie z zacytowang literg prawa w kolumnie ,,przedsigbiorstwa niefinansowe” znajdujg si¢
wartoéci wierzytelnosci nastgpujacych podmiotow: DMiT (zobowiazania z tytutu dostaw
towardw i ustug) i OPiLU ( kredyty i pozyczki krotkoterminowe).

W czesci E (zobowigzania z tytulu odsetek jednostek posiadajgcych osobowos¢ prawng
z wylaczeniem jednostek samorzadu terytorialnego) wykazano odsetki w wysokosci
46 019,61 z1. Calg te kwote stanowig odsetki naliczone od zobowigzan niewymagalnych.

5. Sprawozdania jednostkowe jednostek posiadajacych osobowos¢ prawng

Na warto$ci ze sprawozdania zbiorczego jednostek budzetowych posiadajacych osobowos¢
prawng za I kwartat 2016 r. skladaty si¢ dane z trzech sprawozdan jednostkowych, tj. sporza-
dzonych przez Dom Muzyki i Tanca (DMiT), Muzeum Gornictwa Weglowego w Zabrzu
(MGW)oraz SPZOZ Osrodek Profilaktyki i Leczenia Uzaleznien (OPILU).

Weryfikacji poddano sprawozdanie podpisane i zatwierdzone przez Pana Wiestawa Smietane
— Dyrektora i Panig Joanng Wnek — Glowna Ksiggowa zlozone w dniu 11 kwietnia 2016 r.
(20 kwietnia ztozono korekte) przez DMIT, ktére wykazuje informacje o zobowigzaniach
w tacznej wysokosci 1 368 240,85zt Na kwotg te skiadaly sig: (%
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- kredyty i pozyczki w wysokosci 1091 295,21 zt w tym (174 590,21 zt - kredyty i pozyczki
krétkoterminowe a 918 705,00 zt dtugoterminowe). Wierzycielami catosci zobowigzan krot-
koterminowych sa podmioty z grupy III, natomiast wierzycielami zobowiazan dlugotermino-
wych sg banki.

- wymagalne zobowiazania z tytutu dostaw towardw i ustug w wysokosci 276 945,64 zi.
W tym (warto$é 62 744,81 zt wobec przedsigbiorstw niefinansowych, kwota 176 222,23 zi
wobec gospodarstw domowych a pozostate 37 978,60 zt wobec instytucji niekomercyjnych
dziatajacych na rzecz gospodarstw domowych).

W czesci E jednostka wykazuje zobowigzania z tytutu odsetek naliczonych od zobowiagzan
niewymagalnych w wysokosci 11 459,30 zt. Na podstawie przedstawionych dokumentow
ustalono, ze DMiT posiada réwniez naliczone odsetki w wysokosci 873,37 tytulem niezapta-
conych faktur, ktorych nie wykazat w przedmiotowym sprawozdaniu. (zal. nr 6). W mysl
Instrukcji sporzadzania sprawozdan (zalgcznik Nr 9) do rozporzadzenia - § 10.1.: w czesci E
sprawozdania RB-Z dotyczqcej zobowigzan z tytulu odsetek (naliczonych wedtug stanu na
koniec okresu sprawozdawczego) jednostki posiadajgce osobowos¢ prawng, z wylgczeniem
Jednostek samorzqdu terytorialnego, powinny wykazaé zobowiqzania z tytulu odsetek w po-
dziale na odsetki od zobowigzan niewymagalnych (takich jak kredyty, pozyczki, wyemitowane
papiery wartosciowe, przyjete depozyty) oraz od zobowiqgzan wymagalnych.

Kontrolowany ztozyl stosowne wyjasnienie w tym zakresie (zal. nr 7) oraz ustosunkowat sie
do przyczyn wystepowania opdznien w regulowaniu ptatnosci (zat. nr 8). Kontrolujgcy zobo-
wiazujg jednostke do sporzadzenia korekty sprawozdania za I kwartat i wykazania prawidto-
wych danych w sprawozdaniu za II kwartat.

W sprawozdaniu MGW podpisanym przez dyrektora Pana Barttomieja Szewczyka 1 Panig
Aleksandre Kulesze — Gtéwna Ksiegowa ztozonym w dniu 14 kwietnia 2016 r. (20 kwietnia
2016 r. ztozono korekte) jedynym wykazanym zobowigzaniem byty dtugoterminowe kredyty
i pozyczki w wysokosci 2 818 253,52 zt. Ponadto jednostka posiadata zobowigzania z tytutu
odsetek naliczonych od zobowigzan niewymagalnych w wysokosci 34 560,31 zt.

OPiLU swoje sprawozdanie podpisane przez Panig Matgorzate Kowalcze — Dyrektora i Panig
Marianne Papaj — Gtéwnego Ksiegowego przekazat w dniu 8 kwietnia 2016 r. Wartos¢ wy-
kazanych zobowigzan to 2 797,63 zt i wynikaly one z tytutlu zawartych umow z operatorem
sieci komorkowej T-Mobile Polska na zakup ratalny aparatow telefonicznych. Umowy te
zawarto na okres 36 miesiecy. Na dowod przedstawiono trzy faktury z dnia 09.07.2015 r. na
kwote 808,49 zt kazda i jedna z dnia 11.03.2016 r. na kwote 1 288,19 zl. Laczna miesigczna
wysokosé rat wynosi 141,45 zl. Przeprowadzona weryfikacja platnosci wykazata termino-
wo$é regulowania oplat i zgodnos¢ salda wykazanego w sprawozdaniu Rb-Z. Ponadto zapo-
znano sie z wykazem zobowigzan na dzien 31.12.2015 r. i sprawdzono terminowosc ich
uregulowania. Nie stwierdzono zalegtosci.

ITI. Wnioski, uwagi koncowe

Kontrolujacy w zwiazku z brakiem jednoznacznych przepiséw przyjmuja do wiadomosci
wyjasnienia kierownikéw jednostek i nie rozstrzygaja o prawidlowosci izasadnosci nie-
umieszczania w sprawozdaniu informacji o zawartych umowach faktoringowych, forfaitin-
gowych i cesji wierzytelnosci. Przy nietypowych metodach finansowania inwestycji przez
JST, do ktorych nalezy forfaiting i faktoring nalezy wystucha¢ opinii wielu stron. Z jednej
strony chodzi o zapewnienie nalezytej wyptacalnosci danej jednostki i wlasciwej realizacji
zadan publicznych na danym obszarze, z drugiej za$ strony nalezy uwzgledni¢ potrzeby JST
w zakresie szybszego rozwoju i modernizacji infrastruktury lokalnej. Na uwage zastuguje
artykul, bedacy opinig prawna (,,Wspolnota” z 22.12.2012 r.) dr. Pana Mariusza Siwonia
w sprawie ,,umow nienazwanych” czyli takich instrumentéw jak faktoring i forfaiting: /.../
w kodeksie cywilnym nie wspomina sig o nich wprost, ale bazujg one na art. 509 § 1 kc regu-
lujgcego kwestie przelewu wierzytelnosci. W oparciu o ten przepis wierzyciel moze bez zgody
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dhuznika dokonaé przeniesienia wierzytelnosci na osobe trzeciq, chyba ze sprzeciwiatoby sig
to ustawie, zastrzezeniu umownemu albo wiasciwosci zobowigzania. W przypadku faktoringu
mamy do czynienia z dluznikiem( np. JST), faktorantem (wierzycielem np. firma ustugowa),
faktorem — instytucjiq Swiadczqcq ustugi faktoringowe. Umowa forfaitingowa jest bardzo
zblizona do faktoringu./.../ Faktoring stosowany jest od wielu lat przez samorzqdy. /.../ Zwo-
lennicy stosowania faktoringu i forfaitingu zwracajq uwage na szereg korzysci, jakie ich
stosowanie moze przynies¢ samorzgdowi. Generalnie zastepujq kredyt, jednoczesnie nie
zwiekszajgc zadluzenia (przynajmniej pozornie). Samorzqd uzyskuje tez odroczenie terminu
platnosci. Nic wigc dziwnego, iz nie chcqe pogarszac wskaznikow zadluzenia, JST chetnie
siegajq po te instrumenty. Trend ten nie mogl ujs¢ uwadze RIO, ktore do faktoringu i forfai-
tingu podeszly bardzo nieufnie. /.../ Jednym z powodow jest fakt, ze faktoring i forfaiting to
umowy nienazwane, a RIO holdujq kardynalnej zasadzie, ze w sferze finansow publicznych
dozwolone jest to, na co przepisy wyraznie pozwalajq. Zasada ta wydaje si¢ by¢ jednak nie-
stusznie absolutyzowana. /.../ Kolejnym z powodow nieufnosci organow nadzoru w stosunku
do faktoringu i forfaitingu jest kwestia wplywu, jaki ich stosowanie ma na poziom zadfuzenia
samorzqdéw. Zobowigzania z tego tytutu majq niewqtpliwie realny charakter i obcigzajg
budzety JST, podobnie jak zobowigzania z tytulu kredytu czy pozyczki. /.../ Stanowisko Izby
RIO we Wroctawiu nie zyskato aprobaty WSA we Wroclawiu. Sqd nie przychylil si¢ do zali-
czenia umowy forfaitingowej do pozyczki. Tym samym zobowigzania z tego tytulu nie sq
zaliczane do dtugu publicznego. Katalog takich zobowiqzan ma charakter zamknigty i nie
moZe byc¢ rozszerzany w drodze interpretacji przez organ nadzoru (por. wyrok WSA we Wro-
ctawiu z 13 maja 2010 r., sygn. akt 111 SA/Wr 24/10). Wroctawski kazus uswiadomit RIO /.../,
ze droga do ,, okielznania” faktoringowych i forfaitingowych zapedow samorzqdow wiedzie
przez stosowng nowelizacj¢ ustawy o finansach publicznych, a konkretnie art. 72 (zob.
uchwata Krajowej Rady RIO nr 10/2010 z 16 czerwca 2010 r.). Chodzi o rozszerzenie katalo-
gu zobowiqgzan zaliczanych do diugu publicznego. Jezeli uznac, ze materie te nalezy w ogole
regulowad, to z pewnosciqg zgodzic¢ si¢ trzeba, iz regulacje takie powinny mie¢ range usta-
wowg, nie zas rozporzgdzenia ministra finansow.

Z kolei w Raporcie RIO (Serwis samorzadowy z dnia 22.02.2016 r. i 23.02.2016 r.) przyjeto
stanowisko, ze /.../ korzystanie przez jednostki samorzqgdu terytorialnego z niestandardowych
instrumentow finansowania, nie podlegajgcych wyraznym ograniczeniom ustawowym, jest
niebezpieczne poniewaz moze prowadzi¢ do niekontrolowanego wzrostu zadluzenia samorzg-
du terytorialnego, a takze znaczqgcego znieksztalcenia danych obrazujgcych jego sytuacje
finansowq. W ocenie izb warunki zaciggania zobowigzan dluznych w przedmiotowych for-
mach najczesciej nie zabezpieczajq interesu jednostki samorzqdu terytorialnego, a oferowane
produkty sq znacznie drozsze od typowych rozwigzan zwrotnego finansowania (kredyt, po-
zyczka). /.../ W ocenie RIO konieczna jest zmiana ustawowego katalogu tytutow diuinych
poprzez objecie nim w szczegolnosci umow nienazwanych o skutkach podobnych do umow
pozyczki lub kredytu. /.../ Zdaniem Izby konieczna jest zmiana przepisow okresSlajgcych rezim
prawny stuzqcy ograniczaniu i monitorowaniu zadluzenia jednostek samorzqdu terytorialne-
go. Potrzebna jest takze modyfikacja wzoru okreslonego w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, poprzez wylgczenie z prawej strony wzoru, w zakresie dochodow ogolem, do-
chodow otrzymanych z budzetu Unii Europejskiej, co — jak zauwaza RIO - bedzie korzystne
dla jednostek pozyskujgcych znaczne kwoty tych srodkéw (np. wojewodztwa samorzgdowe,
miasta na prawach powiatu).

W zwigzku z nieprawidlowoscig opisang na str. 10 protokotu (nieujecie w cze$é E sprawoz-
dania odsetek od niezaptaconych faktur) zaleca sie, aby Dyrektor DMIT Pan Wiestaw Smie-
tana ztozyt korekte sprawozdania Rb-Z za I kwartal 2016 r. do WBU i przekazat informacje
o tym fakcie do Biura Kontroli.
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Na powyzszych ustaleniach czynnosci kontrolne zakonczono. Protokét kontroli sklada
sie z 12 parafowanych przez Kontrolujacych i Kontrolowanych stron. Protokét zawiera 8 za-
tacznikow o tacznej liczbie 18 stron.

7 uwagi na objecie kontrolag komoérek organizacyjnych Miasta jak i miejskich jednostek orga-
nizacyjnych zarowno Skarbnik Miasta Pan Piotr Barczyk jak i kierownicy kontrolowanych
jednostek zostali poinformowani o przystugujacym im z mocy przepisow § 19 Regulaminu
przeprowadzania kontroli instytucjonalnych przez Biuro Kontroli Urzedu Miejskiego w Za-
brzu (Zatgcznik do Zarzadzenia Nr 92/BK/2016 Prezydenta Miasta Zabrze z dnia 3 lutego
2016 r. w sprawie nadania Regulaminu przeprowadzenia kontroli instytucjonalnych przez
Biuro Kontroli Urzedu Miejskiego w Zabrzu) - prawie do pisemnego zglaszania uzasadnio-
nych co do ustalen zawartych w niniejszym protokole w terminie 3 dni od daty podpisania
protokotu i o prawie do odmowy podpisania protokotu.

Udostegpnianie Protokolu nastepuje zgodnie z obowigzujacym Statutem Miasta Zabrze,
z zachowaniem przepiséw ustaw, na mocy ktorych dokonuje sie¢ wylgczen jawnosci.

Protokot niniej szy sporzqdzono w 3 jednobrzmigcych egzemplarzach uzupetnionych 5 mery-
torycznymi wyciggami dotyczgcymi skontrolowanych Jednostek organlzacyjnych 1 po odczy-
taniu podpisano: bez zastrzezen /

Jeden egzemplarz protokotu wreczono Skarbnikowi Miasta Panu Piotrowi Barczykowi. Fakt
przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzkach kontroli kontrolowanych jednostek orga-
nizacyjnych.

Gléwny Specjalista

Zabrze, dnia 19.08.2016 . “n

mgr H / £
(pieczatka/imienna i podpis Kghtrolujacych)

t} Skarbnik Miasta

(pieczatki i imienned | Pﬁ’gfs§i{onf/rolowanych)

Glowyy Ksiggowy]

| ZASTEPCA SAARBNIKA MIASTA
mgr inz. \dvta Zelosko)

mgr Joanna Ilnicka
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