URZAD MIEJSKI w Zabrzu
wojewbddztwo $laskie

Biuro Kontroli Protokdl kontroli problemowej Nr P-14/2016

przeprowadzonej w Urzedzie Miejskim w Zabrzu w Wydziale Budzetu i Analiz Finansowych,
w Wydziale Ksiegowosci Urzedu przy ul. Religi 1 oraz w wybranych miejskich jednostkach
organizacyjnych.

Kontrole przeprowadzita Halina Batata — Gloéwny specjalista Biura Kontroli Urzedu Miej-
skiego w Zabrzu, dzialajgc na podstawie upowaznienia do kontroli Nr 295/2016 z dnia
03.08.2016 r. wydanego przez zarzadzajacego kontrolg Prezydenta Miasta Zabrze. Kontrole
przeprowadzono w okresie od dnia 17 sierpnia 2016 r. do dnia 05 wrzes$nia 2016 r. Upowaz-
nienie do przeprowadzenia kontroli stanowi Zatgcznik nr 1.

Przedmiotem planowej kontroli problemowej byla merytoryczna kontrola jednostkowych
sprawozdan Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytuléw dtuznych oraz porgczen i gwarancji
jednostek budzetowych Miasta Zabrze. Okres objety kontrola: II kwartat 2016 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w kolejnych rozdziatach:
I. USTALENIA OGOLNE 1

II. USTALENIA SZCZEGOLOWE
1. Obieg dokumentow w zakresie kontrolowanej sprawozdawczoSci
2. Sprawozdanie zbiorcze jednostek budzetowych
3. Sprawozdania jednostkowe jednostek budzetowych

4. Sprawozdanie zbiorcze jednostek posiadajacych osobowos$¢ prawnag
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5. Sprawozdania jednostkowe jednostek posiadajgcych osobowo$é prawng
I11. WNIOSKI, UWAGI KONCOWE 12

I. USTALENIA OGOLNE

Urzad jest jednostka organizacyjng Miasta Zabrze dziatajacg w formie jednostki budzetowej,
przy pomocy ktorej Prezydent realizuje gminne i powiatowe zadania publiczne (rozdz. I § 3
pkt 1 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu wprowadzony Zarzadzeniem Nr 125/ZPU/2016
Prezydenta Miasta Zabrze z dnia 10 lutego 2016 r. z pdzn. zm.). Zgodnie z w/w Regulaminem
okre$lono zakres zadan Wydziatu Budzetu i Analiz Finansowych (WBU) — kierowanego
przez Zastepce Skarbnika Miasta Panig Joanng Ilnickg oraz Wydziatu Ksiggowosci Urzedu
(KSU) - kierowanego przez Naczelnika Wydziatu Ksiggowosci Urzedu pelnigcego funkcje
Gloéwnego Ksiegowego Urzedu Panig Edyte Zelosko.

W zakresie objetym kontrolg Miasto Zabrze nadzoruje dziatalno$¢ 120 jednostek organiza-
cyjnych, w tym 111 jednostek budzetowych (Urzad Miejski w Zabrzu, 32 Przedszkola w tym
jeden zespol, 5 Zespotéw Szkolno-Przedszkolnych, 21 Szkoét Podstawowych, 7 Gimnazjow,
21 Zespotow Szkét, Centrum Edukacji, Zabrzanskie Centrum Ksztalcenia Ogoélnego i Zawo-
dowego, Centrum Ksztatcenia Ogélnego i Zawodowego, 2 Mlodziezowe Domy Kultury,
2 Ogniska Pracy Pozaszkolnej, Miejska Burse Szkolna, Centrum Ksztalcenia Praktycznego
i Ustawicznego, Poradni¢ Psychologiczno-Pedagogiczna, 3 Domy Pomocy Spotecznej, 1zbg
Wytrzezwien, Miejski Ogrod Botaniczny, Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie, Zabrzanski
Kompleks Rekreacji, Straz Miejska, Ztobek Miejski, Dom Dziecka, Centrum Wsparcia Kry-
zysowego Dzieci i Mlodziezy, Jednostke Obstugi Finansowej Gospodarki Nieruchomosciami
/od 01.07.2016 r. zmieniono nazwe na Jednostke Gospodarki Nieruchomosciami/, Powiatowy
Urzad Pracy, Miejski Zarzad Drog i Infrastruktury Informatycznej), 7 instytucji kultury (Mu-
zeum Gornictwa Weglowego w Zabrzu, Dom Muzyki i Tanca, Filharmoni¢ Zabrzanska,

w A/ il j@ Strona 12 12



Miejska Biblioteke Publiczna, Miejski Osrodek Kultury, Muzeum Miejskie, Teatr Nowy), i 2
samodzielne Publiczne Zaktady Opieki Zdrowotnej (Osrodek Rehabilitacji Dzieci Niepetno-
sprawnych oraz Osrodek Profilaktyki i Leczenia Uzaleznien).

Wyzej wymienione jednostki zobowiazane sa do sporzadzania sprawozdan Rb-Z — kwartalne
sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutéw diuznych oraz poreczen i gwarancji zgod-
nie § 4.1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych.

Dziatalnos$¢ objeta kontrolg prowadzona jest w oparciu o nastgpujace akty prawne:

— ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885,
z pézn. zm.);

— ustawe z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 330,
z pdézn. zm.);

— ustawe z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 446
z pézn. zm.);

— ustawe z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz.
1445 z p6ézn. zm.);

— rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jed-
nostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (t.j. Dz. U.
z 2014 r. poz. 1773 z pdzn. zm.);

— rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegbélowe-
go sposobu klasyfikacji tytulow dluznych zaliczanych do panstwowego dtugu pu-
blicznego (t.j. Dz. U. z 2011 r. Nr 298 poz. 1767).

II. USTALENIA SZCZEGOELOWE

1. Obieg dokumentéw w zakresie kontrolowanej sprawozdawczoS$ci

Kontroli poddano zbiorcze sprawozdanie Rb-Z przygotowane przez WBU oraz wybrane spra-
wozdania jednostkowe.

Zgodnie z obowigzujagcym Regulaminem wewngtrznym Nr 16/SK/2015 Skarbnika Miasta
Zabrze z dnia 01.04.2015 r. w sprawie zasad i sposobu sporzqdzania jednostkowych i zbior-
czych sprawozdan budzetowych i finansowych z Organu Finansowego sprawozdanie Rb-Z
sporzadzane jest na podstawie danych z ewidencji ksiggowej podsystemu FK_ORG, na pod-
stawie danych z ewidencji pomocniczej oraz sprawozdania jednostkowego Urzad Miejski za-
rejestrowanego w podsystemie FK_ORG. Regulamin stanowi, ze sprawozdania sporzadzaja
pracownicy, ,,ktorym te czynnosci powierzono”. Zbiorcze sprawozdanie Rb-Z przygotowane
przez pracownikow WBU sprawdzane jest przez Zastgpce Naczelnika WBU 1 podpisane
przez Skarbnika Miasta oraz Prezydenta Miasta.

Sprawozdanie zbiorcze Rb-Z o stanie zobowigzan wedhig tytulow dluznych i gwarancji po
sporzadzeniu przekazywane jest do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w formie
elektronicznej w terminie okreslonym w zatgczniku Nr 7 i Nr 8 do rozporzadzenia. Sprawoz-
danie zbiorcze przygotowywane jest na podstawie sprawozdan jednostkowych przygotowy-
wanych i ztozonych przez jednostki organizacyjne Gminy Zabrze. Jednostki organizacyjne
zobowigzane sg ustawowo do przekazywania swoich sprawozdan w terminie do 10 dnia mie-
sigca nastepujacego po kwartale, a jednostki posiadajace osobowos¢ prawng skitadajg do 14
dnia miesiaca. Kontrolujgca ustalila, ze wszystkie jednostki zobowigzane do sporzadzenia
sprawozdania zlozyly go w ustawowym terminie. Sprawozdania jednostkowe skladane sa
w formie elektronicznej oraz w formie papierowej do sekretariatu WBU, a nastepnie przeka-
zywane sg odpowiedzialnym pracownikom Wydzialu celem przeprowadzenia kontroli pod
wzgledem formalno-rachunkowym zgodnie z § 10 ust. 6 rozporzgdzenia. Kontrola meryto-



ryczna wypelnionego sprawozdania jednostkowego nalezy do obowigzkéw kierownikow jed-
nostek budzetowych i samorzadowych instytucji kultury.

2. Sprawozdanie zbiorcze jednostek budzetowych

W trakcie kontroli analizie poddano dane ze sprawozdania zbiorczego jednostki budzetowe;
za II kwartat 2016 r. przekazane do RIO w dniu 21 lipca 2016 r. oraz korekte¢ sprawozdania
ztozong w dniu 17 sierpnia 2016 r.

W czesci A sprawozdania (po korekcie) wykazano zobowigzania wedlug tytutéw dituznych
wystepuja nastepujace wartosci:

wierzyciele krajowi
R 8 Sektor finanséw publicznych
wyszczeg6lnienie OGOLEM P Yy _— Pozostate krajowe
instytucje finansowe
Ogotem Grupa I1 Grupa III
Zobowiazania wg tytutow
dhuznych 482 504 288,44 | 62 688 999,53 | 49 158 000,00 | 13 530999,53 | 407 635 288,91 12 180 000,00
w tym
Kredyty i pozyczki 482 504 288,44 | 62 688 999,53 | 49 158 000,00 | 13 530999,53 | 407 635 288,91 12 180 000,00
krdtkoterminowe 49 388 305,60 0,00 0,00 0,00 49 388 305,60 0,00
diugoterminowe 433 115 982,84 | 62 688 999,53 | 49 158 000,00 | 13 530 999,53 | 358 246 98331 12 180 000,00

Po analizie danych dot. wierzycieli ustalono, ze zmniejszyly si¢ dtugoterminowe zobowigza-
nia wobec podmiotéw grupy II o kwote 2 236 000,00 (49 158 000,00 zt - pozyczka inwesty-
cyjna), oraz zobowiazanie wobec wierzycieli III grupy (WFOSiGW) do kwoty 13 530 999,53
zt (zmiana o 425 005,83 z1). Pozostale zobowigzania sa wierzytelnosciami bankéw i pozosta-
tych krajowych instytucji finansowych. Sprawozdanie przed korekta wykazywalo kwote zo-
bowigzan dlugoterminowych w wysokosci 379 795 982,84 zt (Zatacznik Nr 2). W korekcie
sprawozdania kwota zobowigzan dtugoterminowych zwigkszyta si¢ do kwoty 433 115 982,84
zt. Powodem zwiekszenia zobowigzan bylo wykazanie wartosci w wysokosci 53 320 000,00
zt ( Zatgcznik Nr 3). W sprawie dokonanej korekty Kontrolujaca przyjeta od Skarbnika Mia-
sta wyjasnienia: /.../ ze wzgledu na stwierdzenie niewaznosci przez Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Katowicach w dniu 29 lipca 2016 br. Uchwat Rady Miasta Zabrze Nr
XXVII/297/16 z dnia 27 czerwca 2016 r. sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej
na lata 2016-2028 oraz Nr XXVIII/302/16 z dnia 11 lipca 2016 r. w sprawie zmiany Wielolet-
niej Prognozy Finansowej Miasta Zabrze na lata 2016-2028 z uwagi na niezaliczenie do
tytutow diuznych wszystkich zobowigzan wynikajgcych z zawartych umow sprzedazy, ktdrych
przedmiotem bylo udzielenie przez Fundusz Inwestycyjny wsparcia finansowego celem reali-
zacji inwestycji pn. ,, Modernizacja Stadionu im. E. Pohla w Zabrzu”, w dniu 17.08.2016 r.
dokonano korekty sprawozdania Rb-Z za II kwartal 2016 r., wliczajgc w/w zobowigzania do
pozycji dlugu, w szczegolnosci do zobowiqgzan wynikajgcych z zaciggnietych pozyczek i kredy-
téw. Tym samym, po dokonanej korekcie wartos¢ zadluzenia na dzien 30.06.2016 r. wynosita:
482.504.288,44 zI. (Zal. Nr 4)

7 kwoty 407 635 288,91 zl na zobowigzania krétkoterminowe przypada wartos¢ w wysokosci
49 388 305,60 zt a na zobowigzania dtugoterminowe 358 246 983,31 zi.

W przypadku analizowanego sprawozdania zbiorczego (po korekcie) wartosci kwotowe doty-
czg zobowigzan z tytulu zaciagnietych kredytow inwestycyjnych w bankach, z tytulu pozy-
czek preferencyjnych udzielonych przez WFOSiIGW i NFOSiGW oraz wyemitowanych obli-
gacji komunalnych przez banki (rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 04.03.2010 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finanso-
wych w tresci szczegotowo okresla, jakie instytucje nalezg do grupy II i III wierzycieli).



Zobowigzania z tytutu kredytow i pozyczek przedstawione w czesci A przedstawiajg si¢ na-

stepujaco:

Rodzaj zobowiazania Poczatkowa kwota zobowigzania Zadluzenie na dzien 30.06.2016 r.
Kredyty 8100000000 3170698331
Pozyczki 11994721203 | 62 588 999,53
obligacje 300 400 000,00 285 400 000,00

zadluzenie dlugoterminowe 501347 212,03 379 795 982,84
kredyt w rachunku biezacym (debet) | 50 000 000,00 39 388 305,60
obligacje komunalne 10 000 000,00 10 000 000,00
zadluzenic krétkoterminowe  60000000,00 4938830560
. N 429 184 288,44

W czesci B sprawozdania wykazano udzielone porgczenia i gwarancje na Igczng kwote
86 891 902,99 zl, z czego kwota wysokosci 2 574 900,00 zt dotyczy poreczenia stanowigcego
zabezpieczenia pozyczki udzielonej dla Szpitala Miejskiego w Zabrzu Sp. z 0.0. przez
WFOSiGW. Pozostatle poreczenia w wysokosci 84 317 002,99 zt sa porgczeniami wobec
bankéw, ktére udzielity kredytow i pozyczek spotkom z 100% udzialem Miasta (Zabrzanskie
Przedsiebiorstwo Wodociggdéw i Kanalizacji Sp. z 0.0., Zabrzanska Agencja Realizacji Inwe-
stycji sp. z 0.0.) z wiekszo$ciowym udziatem Miasta (Gornik Zabrze S.S.A.) oraz instytucjom
kultury (Muzeum Gérnictwa Weglowego, Dom Muzyki i Tanca) nadzorowanym przez Mia-
sto Zabrze. Wysokos$é wydatkow z tytutu udzielonych poreczen na 2016 r. okresla Zatgcznik
Nr 7 do Uchwaty Nr XX/208/15 z dnia 21.12.2015 r. w sprawie budzetu Miasta Zabrze na
2016 r.
W kontrolowanym sprawozdaniu Rb-Z za Il kwartal w wierszu F3 ,,wartos¢ poreczen i gwa-
rancji udzielonych w okresie sprawozdawczym” wykazano kwotg 7 140 000,00 zi. Z in-
formacji przekazanej przez Skarbnika Miasta wynika, iz w/w wartos$¢ dotyczy nowo udzie-
lonego poreczenia za zobowiazania spotki Kardio-Med. Silesia Sp. z o0.0., wynikajacego
z kredytu inwestycyjnego nr 16/1842 (w wysokosci 6 800 000,00 zt) zaciggnigtego w Banku
Gospodarstwa Krajowego. Z podpisanego w dniu 25.05.2016 r. Oswiadczenia porgczyciela
o poreczeniu splaty kredytu wynika, iz porgczenie obejmuje kwote 7 140 000,00 zt odpowia-
dajaca 105% kwoty kredytu. Porgczenie jest wazne do 30.12.2027 r.
Przekazane do kontroli dokumenty ksiggowe zwigzane z udzieleniem poreczenia obrazuja
sposob ich ujecia w ksiggach rachunkowych Miasta Zabrze.
- dokument ksiegowy PK/WBU/04/2016 z 07.06.2016 r. — przypisanie zobowigzania z tytutu
poreczenia zgodnie z podpisanym w dniu 25.05.2016 r. O$wiadczeniem porgczyciela o pore-
czeniu splaty kredytu dla Kardio-Med. Silesia Sp. z 0.0. za zobowigzanie wynikajace z kredy-
tu inwestycyjnego nr 16/1842 na wartos¢ 7 140 000,00 zt ;
- dokument ksiegowy PK/WBU/05/2016 z 24.06.2016 r. — wyksiggowanie calosci zobowig-
zania z tytuhu udzielonego porg¢czenia dla Kardio-Med. Silesia Sp. z 0.0. za zobowigzania
wynikajace z umowy kredytu nr 883/2013/00000359/00 z dnia 30.12.2013 zaciggnigtego
w ING Banku Slaskim SA — catkowita splata kredytu na wartos¢ 1 500 000,00 zt;
- dokument ksiggowy PK/ WBU/06/2016 z 24.06.2016 r. — wyksiggowanie catosci zobowig-
zania z tytutu udzielonego poreczenia dla Kardio-Med. Silesia Sp. z 0.0. za zobowigzania wy-
nikajace z umowy kredytu nr 883/2013/00000357/00 z dnia 30.12.2013 zaciagni¢tego w ING
Banku Slaskim SA — catkowita sptata kredytu na warto$¢ 6 300 000,00 zt.
Operacje ksiegowe wynikajace z w/w dokumentéw byty prawidiowo sklasyfikowane i zgodne
z planem kont (zalacznik do Zarzadzenia Nr 120/KSU/2012 w sprawie zasad prowadzenia ra-
chunkowosci w Urzedzie Miejskim w Zabrzu z p6ézn. zm.).
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Oto poreczenia i gwarancje (wystepujace w czgsci B sprawozdania) w ukladzie tabelarycz-

nym:

Tytul zobowigzania gléwnego

Warto$é poreczenia wedlug umowy

Aktualna warto$¢ poreczenia

kredyt inwestycyjny

28 505 248,99

10 305 248,99

kredyt w rachunku biezacym 4000 000,00 4 000 000,00
pozyczka 2 616 500,00 2 574 900,00
kredyt inwestycyjny 7 140 000,00 7 140 000,00
pozyczka

kredyt 10 996 377,00 10 996 377,00
emisja obligacji 48 315 575,00 46 498 693,00
kredyt inwestycyjny 2210 000,00 2 210 000,00
kredyt inwestycyjny 2 300 000,00 2 300 000,00
kredyt biezacy 1 000 000,00 866 684,00
RAZEM 107 083 700,99 86 891 902,99

W danych uzupekiajacych (cze$é¢ C sprawozdania) wykazano kredyty i pozyczki oraz wye-
mitowane papiery wartosciowe na realizacje programéw, projektow lub zadan finansowanych
z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi
$rodki z pomocy udzielonej przez panstwa czlonkowskie. Ogélna wartos¢ kredytow i pozy-
czek oraz wyemitowanych papieréw warto$ciowych pozyskanych ze zZrédel innych niz budzet
panstwa wynosita 78 984 983,31 zt, w tym dlugoterminowych 68 984 983,31 zt (pozyczka
dlugoterminowa na kwote 49 158 000,00 zt, kredyt dlugoterminowy na kwote 11 826 983,31
zl i obligacje na kwote 8 000 000,00 zt). Réznica w wysokosci 10 000 000,00 zt dotyczy o-
bligacji z terminem wykupu do 1 roku.

Kontrolujaca stwierdzila, ze wartosci wykazane w czesci A, B i C sprawozdania zbior-
czego byly zgodne z przedstawionymi do kontroli zestawieniami oraz dokumentami ksig-
gowymi.

Podobnie jak za I kwartal kontrola objeto terminowos$¢ regulowania zobowigzan wynikajg-
cych z nizej wymienionych 3 uméw zwiazanych z zobowigzaniami z tytulu zaciagnigcia kre-
dytu inwestycyjnego, pozyczki inwestycyjnej i emisji obligacji komunalnych:

- Umowa Nr 22/2012 zawarta w dniu 21.08.2012 r. z bankiem PEKAO S.A. tytulem udziele-
nia kredytu w wysokosci 31 000 000,00 zt. Aneks Nr 1 do umowy z dnia 21.08.2012 r. obni-
zajacy kwote kredytu do 16 000 000,00 zt. Okres splaty - kwartalnie od 30.06.2015 r. do
30.06.2021 r. Zawarcie umowy bylo konsekwencjg realizacji postanowien Uchwaly Nr
XX/261/12 Rady Miejskiej w Zabrzu z dnia 13 lutego 2012 r. Kredyt zaciggnigto ma dofinan-
sowanie projektu pn.: ,,Poprawa gospodarki wodno-sciekowej na terenie Gminy Zabrze Etap
II”. Umowa zarejestrowana w rejestrze umow pod Nr CRU/1977/2012;

- Umowa Nr 18/2008/Wn12/OW-ki-IS/P zawarta w dniu 08.02.2008 r. z NFOSiGW tytutem
udzielenia pozyczki inwestycyjnej w wysokosci 100 000 000,00 zt. Okres sptaty — kwartalnie
od 30.06.2010 r do 20.12.2021 r. Zawarcie umowy bylto konsekwencja realizacji postanowien
Uchwaty Nr XV/186/07 Rady Miejskiej w Zabrzu z dnia 15 pazdziernika 2007 r. Pozyczke
pozyskano na dofinansowanie projektu pn.: ,,Poprawa gospodarki wodno-$ciekowej na terenie
Gminy Zabrze”. Umowa zarejestrowana w rejestrze uméw pod Nr CRU/1848/2010;

- Umowa na emisje obligacji komunalnych seria E2015 zawarta w dniu 18.12.2015 r. z Ban-
kiem Gospodarstwa Krajowego w wysokosci 10000 000,00 zt z terminem wykupu
22.12.2016 r. Zawarcie umowy bylo konsekwencjg realizacji postanowien Uchwaly Nr
XVIII/175/15 Rady Miasta w Zabrzu z dnia 16 listopada 2015 r. Umowa zarejestrowana w re-

jestrze uméw pod Nr CRU/3121/2015.
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Na podstawie przekazanych dokumentow ustalono, ze w II kwartale 2016 r. terminowo (zgo-
dnie z zapisami w umowach) przekazano nalezne raty z tytutu spfat kredytu i pozyczki oraz
naliczone odsetki dotyczace kontrolowanych uméw. Wszystkie operacje prawidlowo zaewi-
dencjonowano w ksiggach rachunkowych. Wybrane umowy zweryfikowano pod katem zasa-
dnosci obowiazku prezentowania w sprawozdaniu Rb-Z. Kontrolujgca nie wnosi uwag w tym
zakresie.

3. Sprawozdania jednostkowe jednostek budzetowych

W trakcie wykonywania czynnosci kontrolnych w KSU kontrolujgca w sposob losowy wyty-
powata trzy dokumenty ksiggowe zaewidencjonowane w ksiggach rachunkowych na kontach
zespohu 2 ,,rozrachunki i rozliczenia”. Kontrolg objeto nastepujace dokumenty:

- Faktura VAT FS 13/2016 na kwote 17 959,90 zt zaksiegowana pod nr ksiggowym 514, zo-
bowigzanie wynikajace z faktury uregulowano zgodnie z terminem ptatnosci wynikajacym
z zapisu na dokumencie;

- Faktura VAT Nr 173/05/2016 na kwote 53 308,03 zt zaksiggowana pod numerem ksig¢go-
wym 1256, zobowiazanie wynikajace z faktury uregulowano zgodnie z terminem pfatnosci o-
kreslonym przez pracownika merytorycznego;

- Faktura VAT Nr 0120600038 na kwote 1 671 972,84 zt zaksiegowana pod numerem ksigego-
wym 1327, zobowigzanie wynikajace z faktury uregulowano zgodnie z terminem ptatnosci
wynikajgcym z opisu na dokumencie.

Ustalono, ze w skontrolowanym zakresie wszystkie zobowigzania regulowano terminowo
i nie stwierdzono zobowigzan o charakterze wymagalnym. Sprawozdanie ,,robocze” Rb-Z za
11 kwartat 2016 r. sporzagdzone w dniu 11.07.2016 r. przez pracownikéw KSU bylo sprawoz-
daniem ,,zerowym”. Kontrolujaca ustalita, ze w dniu 17.08.2016 r. sporzadzono korektg spra-
wozdania Rb-Z za II kwartal 2016 r., w ktérym wykazano zobowigzanie wedlug tytutéw dhu-
znych w wysokosci 53 320 000,00 zi, na ktére sktadaty si¢ zobowigzania dlugoterminowe
w wysokosci 41 140 000,00 zt (banki) i 12 180 000,00 zt (pozostate krajowe instytucje).
Wedhug Glownego Ksiggowego Urzedu: Korekta sprawozdania Rb-Z, ktéra zmienila sig
w zakresie ujecia zobowigzan niewymagalnych dlugoterminowych z tytutu umowy sprzedazy
udziatow spotki Stadion w Zabrzu Sp. z o.o. jest wynikiem zlozenia przez Wydzial merytorycz-
ny — Biuro Nadzoru Wiascicielskiego w dniu 17.08.2016 r. pisma. Sprawozdanie Rb-Z wysta-
wione przez Urzqd Miejski jako jednostke budzetowq jest sprawozdaniem czqstkowym, nie be-
dgcym spr. jednostkowym, o ktérym mowa w § 4 ust. 2 rozporzqdzenia Ministra Finansow
z 4 marca 2010 r. (Dz.U.2014.1773) - Zat. nr 5. Z informacji pisemnej (zatgcznik do wyja-
$niefi Glownego Ksiegowego Urzedu) przekazanej do KSU przez Biuro Nadzoru Wiasciciel-
skiego wynika, ze na dzien 30.06. 2016 r. zobowiazania nominalne (bez odsetek) wobec BIZ
Bank FM Bank PBP S.A. wynosza 41 140 000,00 zl, natomiast wobec SIMENS FINANSE
S.A. 12180 000,00 zt. Kontrolujaca ustalita, ze wymienione kwoty zostaly uwzglednione
w korekcie sprawozdania Rb-Z (,,roboczego™) za II kwartat 2016 r. sporzgdzonego przez
KSU. Kontrolujaca ustalila réwniez, ze decyzja o dokonaniu korekty sprawozdania zostata
podjeta w dniu 08.08.2016 r. na spotkaniu Skarbnika Miasta Zabrze z kierownictwem WBU
i KSU (Notatka stuzbowa z dnia 12.08.2016 r. — Zat. Nr 6). Decyzja dokonania korekty
w zakresie zobowiazania z tytulu umowy sprzedazy udzialow Stadion w Zabrzu sp. z o.0.
odnoszaca sie tylko do sprawozdania za II kwartal 2016 r. Ustalono, Ze nie bedg dokonywane
korekty za wczesniejsze okresy. Zgodnie z wczesniej cytowanym wyjasnieniem Skarbnika
Miasta Zabrze (Zat. Nr 4) Miasto zlozy skarge do WSA na rozstrzygnigcie nadzorcze Kole-
gium RIO w Katowicach z dnia 29 lipca 2016 r. W uzasadnieniu projektu uchwaty Nr
252/X1X/2016 (BIP UM Zabrze) znajduje si¢ nastgpujace sformutowanie: Dokonujgc oceny
zgodnosci z prawem badanej uchwaly, Kolegium Izby uznalo, iz Rada Miasta Zabrze w spo-
s6b istotny naruszyta prawo a mianowicie art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pézn. zm.) w zwiqzku z § 3 pkt 2 rozpo-
rzqdzenia Ministra Finanséw z 28 grudnia 2011 roku w sprawie szczego’izvzo sposobu
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klasyfikacji tytutéw diuznych zaliczanych do panstwowego diugu publicznego (Dz. U. Nr 298,
poz. 1767) oraz art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.) poprzez nie wliczenie do kwoty dlugu zobowigzan
wynikajgcych z zawartych umow o terminie zaptaty diuzszym niz rok zwigzanych z finansowa-
niem inwestycji pn. ,, Modernizacja Stadionu im. E. Pohla w Zabrzu”, ktore wywolujq skutki
ekonomiczne podobne do umowy pozyczki, co w konsekwencji spowodowato brak zachowania
realistycznosci wieloletniej prognozy finansowej w zakresie kwoty dlugu Miasta Zabrze.

Rada Miasta Zabrze nie zgadza si¢ z dokonang przez Kolegium Izby oceng prawng uchwaty.
Wspomniane zobowigzania finansowe nie stanowiq tytutéw diuznych w mysl przytoczonych
przepiséw a tym samym nie bylo podstaw do wliczania ich w kwote diugu Miasta Zabrze.
Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Zabrze bezpodstawnie takze zarzucono brak reali-
stycznosci. Kolegium orzeklo wbrew przytoczonym przez siebie przepisom. Zdaniem Rady
Miasta Zabrze organ nadzoru naduzyl swych uprawnien dokonujgc arbitralnych ocen nie
majgcych oparcia w przepisach prawa a takze wykraczajqc znacznie poza kryterium oceny
zgodnosci z prawem uchwal organow jednostek samorzqdu terytorialnego. /.../ Majqgc na u-
wadze powyzsze, podjecie uchwaly jest zasadne i celowe. W opinii Rady Miasta, rozstrzygnig-
cie nadzorcze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach nalezy poddac kon-
troli sqdowo-administracyjnej w celu wykazania, ze jest ono podjete z naruszeniem prawa.

Ponadto dokonano weryfikacji poprawnosci sporzadzania sprawozdan jednostkowych RB-Z
przez miejskie jednostki organizacyjne. Do kontroli wybrano nastepujace jednostki:

Zabrzanski Kompleks Rekreacji (ZKR)

Przedstawione sprawozdanie Rb-Z sporzadzone za II kwartat 2016 r. podpisane przez Panig
Agnieszke Bober — Dyrektora i Matgorzate Piotrowska — Glowna Ksiegowa wykazuje warto-
$ci zerowe. Kontrolujgca celem weryfikacji poprawnosci sprawozdania przeanalizowata wy-
druki ksiegowe z kont zespotu ,,2”, sporzadzone na dzien 30.06.2016 r. Przeprowadzona ana-
liza wydrukow i dokumentacji ksiggowej wskazuje, ze w jednostce zobowigzania z tytulu do-
staw i ustug byly regulowane terminowo. W kontrolowanej jednostce nie stwierdzono zobo-
wigzan o charakterze wskazujacym na obowiazek prezentowania w sprawozdaniu Rb-Z.

Dyrektor ZKR juz w trakcie kontroli za I kwartal zlozyla wyjasnienia odnosnie do niewyka-
zywania w badanym sprawozdaniu zobowiazan z tytutu umowy faktoringowej: /.../ decyzja
o takim ujeciu w sprawozdaniu zobowiqzan byla niejednokrotnie konsultowana i omawiana
z Wydziatem Budzetu i Analiz UM. Zdaniem jednostki faktoring czy wykup wierzytelnosci nie
sq umowami, ktore zalicza si¢ do umow tworzgcych diug publiczny i z tego powodu nie po-
winno sie ich uyimowaé w sprawozdaniu Rb-Z. Zauwazy¢ nalezy, ze Jednostka nie byla strong
zaréwno umowy faktoringowej jak réwniez umowy o wykup wierzytelnosci. Przedmiotowe
Umowy zostaly zawarte pomigdzy Wykonawcq inwestycji a instytucjq finansowq — bankiem.
Umowa na wykonanie robot budowlanych, ktora zostala zawarta w imieniu Miasta Zabrze
przez Jednostke nie jest umowq o charakterze kredytowym czy umowq pozyczki. Umowa nie
generuje kosztéw finansowych, a wartoS¢ faktur wystawionych za wykonane prace jest zgodna
z wartoscig srodkéw trwalych wytworzonych w ramach realizacji tejze umowy. Na uwage
zastuguje réwniez fakt, ze ZKR ujqgl limity na wydatki zwigzane z finansowaniem inwestycji
w zalgczniku do Wieloletniej Prognozy Finansowej w ramach przedsiewziecia ,, Budowa
krytego basenu kgpielowego z finansowaniem” co jednoznacznie wskazuje, ze Srodki finan-
sowe na zrealizowanie inwestycji zostaly przez Zamawiajgcego zapewnione. Powyzsza spra-
wa byla tematem wyjasnien skiadanych przez Jednostke Wydziatowi WBU w zwiqgzku z pro-
wadzong kontrolg RIO.

Z przekazanej ustnie informacji wynika, ze Dyrektor ZKR podtrzymuje w/w opini¢ w spra-
wie. Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli pod pozycja 29 .
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Jednostka Obstlugi Finansowej Gospodarki Nieruchomosciami (JOFGN) - od 01.07.2016 r.
nosi nazwe Jednostka Gospodarki Nieruchomosciami (JGN).

W sprawozdaniu podpisanym przez Panig Aleksandr¢ Rudawska — zastgpce Dyrektora i Panig
Haline Milewska — Gléwnego Ksiggowego nie wykazano zadnych wartosci. Kontrolujgca ce-
lem weryfikacji poprawnosci sprawozdania przeanalizowata wydruki ksiggowe z kont zespo-
tu ,,2”, sporzadzone na dzien 30.06.2016 r. Przeprowadzona analiza wydrukéw i dokumenta-
cji ksiegowej wskazuje, ze w jednostce zobowigzania z tytulu dostaw i ustug sg regulowane
terminowo. Szczegdtowo poddano weryfikacji konto 201 — ,,;rozrachunki z dostawcami”, kto-
rego saldo na dzien 30.06.2016 r. wynosito 4 229 934,55 zl. Celem weryfikacji salda Kontro-
lujgca otrzymata wydruki analityczne z konta 201 oraz stosowne wyjasnienie. Z tresci wyja-
$nienia ztozonego przez Glownego Ksiegowego jednostki wynika, ze Kwota 4 229 934,55 zt
(saldo konta 201) nie zawiera zobowigzan wynikajgcych z BO. Zobowiqzania zawarte w w/w
kwocie dotyczg w glownej mierze wspolnot mieszkaniowych z tytutu zaliczek za lokale komu-
nalne we wspélnotach i wynosi 3 707 996,09 zi. /.../ Jednostka na dzien 30.06.2016 r. nie
posiada wezwan do zaplaty, a tym samym nie ma z tego tytutu zobowigzan wymagalnych.
Kwota 521 938,46 zI stanowi zobowigzania Jednostki za media i ustugi kupowane dla zaso-
bu komunalnego wynikajgcego z faktur. Zobowigzania te nie majq przekroczonego terminu
platnosci (Zat. nr 7).

W trakcie kontroli przeprowadzonej za [ kwartat Kontrolowany ztozyl wyjasnienie o nastepu-
jacej tresci: Zobowiqgzania z tytutu umowy na realizacje inwestycji pod nazwq ,, Budowa Cen-
trum Kobiety i Dziecka” zostaly wykazane w sprawozdaniu po raz pierwszy za IV kwartal
2013 r. oraz ztozono pismo wyjasniajgce do sprawozdania do WBU w dniu 30.01.2014 r.
Jednak po konsultacji z pracownikami WBU dokonano korekty sprawozdania Rb-Z w dniu
17.02.2014 r., gdyz Jednostka reprezentujgca Gming Zabrze nie byta strong umowy forfaitin-
gowej nr DBT/BSH/437/13, zas wykazane w sprawozdaniu Rb-Z zobowigzania nie byly zobo-
wigzaniami z tytulu zaciggnietych przez Jednostke kredytow, a wykup wierzytelnosci ujety byt
w WPEFE. W/w umowa nie generowala kosztow, a wartos¢ wystawianych faktur za roboty jest
zgodna z wartoscig srodka trwalego przyjetego na stan Jednostki po zakorviczonej inwestycji.
Wobec powyzszych uwzglednien ujmowanie zobowigzan firmy WARBUD w Rb-Z bylo bezza-
sadne. 7 przekazanej ustnej informacji wynika, ze w dalszym ciagu stanowisko w tym zakre-
sie zostato utrzymane. Kontrolujaca ustalita, ze $rodki potrzebne na splate raty kapitalowe;j
zgodnie z ustalonym harmonogramem byly zapewnione w planie budzetowym jednostki
w zadaniu WI/JOFGN/02/13 dz. 700 rozdz. 70004 § 605 i JOFGN/08/16 dz. 700 rozdz.
70004 § 453 (podatek VAT). Sptata 3 raty umowy forfaitingowej nastapita 28.04.2016 r.
W kontrolowanej jednostce nie wystepujg zobowigzania o charakterze wskazujacym na obo-
wigzek prezentowania w sprawozdaniu Rb-Z. Fakt przeprowadzenia kontroli w jednostce
odnotowano w ksigzce kontroli pod poz. 6.

Kontrolujgca zwrocila si¢ z zapytaniem do Skarbnika Miasta w sprawie zajecia stanowiska,
dlaczego zobowigzania finansowe Miasta wynikajace z montazu finansowego stosowanego
przez JGN i ZKR realizowanego droga umow nienazwanych typu faktoringowego czy forfai-
tingowego, pomimo korekty sprawozdania Rb-Z za II kwartat 2016 r. z powodu wykazania
kwoty dlugu zobowigzan wynikajacych z zawartych uméw zwigzanych z finansowaniem
inwestycji pn. ,, Modernizacja Stadionu im. E. Pohla w Zabrzu”, tez nie sg klasyfikowane
jako tytuly dluzne zaliczane do panstwowego dhugu publicznego i nie sg ujmowane
w sprawozdaniach Rb-Z. Z wyjasnienia ztozonego przez Skarbnika wynika, ze: Umowy za-
warte przez JGN oraz ZKR nie wywolujg skutkow ekonomicznych podobnych do umowy po-
zyczki lub kredytu. Cena za wykonane ustugi jest stata (nie jest ani oprocentowana ani rewa-

loryzowana) a tylko jest roztozona w czasie (Zal. nr 8).
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4. Sprawozdanie zbiorcze jednostek posiadajacych osobowos¢ prawna

Sprawozdanie zbiorcze sporzadzone dla jednostek budzetowych posiadajgcych osobowos¢
prawng za Il kw. 2016 r. przekazano droga elektroniczng do RIO w dniu 20 lipca 2016 r.
W czeséci A sprawozdania dotyczacej zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych wykazano:

wierzyciele krajowi
. . . Instytucje  niekomer-
wyszezegolnienie OGOLEM | Sektor finansow . Przedsigbiorstwa Gospodarstwa | cyjne dziatajace na
publicznych — Banki :
niefinansowe domowe rzecz gospodarstw
grupa III
domowych
Zobowigzania
we tytutow dhuznyeh | 5 090 526,07 111 290,21 4782 474,64 111 341,95 34 030,41 51 388,86
w tym
Endyny| pozycrki 4893 764,85 11129021 | 4782 474,64
Seloierminawe 11129021 111 290,21
~dlugoterminowe 4782 474,64 4782 474,64
Wimagalne 2obovia- | 196/761,22 111 341,95 34 030,41 51388,86
2omiln  dosiaw | o meq on 111341,95 34 030,41 51388,86
towarow i ustug

W kolumnie ,,przedsiebiorstwa niefinansowe” znajduja si¢ wartosci wierzytelnosci nastepu-
jacych podmiotéw: Dom Muzyki i Tanca (DMiT) i Miejska Bibliotek¢ Publiczng (MBP)
(zobowigzania z tytutu dostaw towaréw i ustug) i Osrodek Profilaktyki i Leczenia Uzaleznien
(kredyty i pozyczki krétkoterminowe).

W czesei E (zobowigzania z tytutu odsetek jednostek posiadajacych osobowos¢ prawng z wy-
laczeniem jednostek samorzadu terytorialnego) wykazano odsetki w wysokosci 90 881,63 zi.
Calg te kwote stanowig odsetki naliczone od zobowiazan niewymagalnych.

5. Sprawozdania jednostkowe jednostek posiadajacych osobowos¢ prawng

Na wartosci ze sprawozdania zbiorczego jednostek budzetowych posiadajgcych osobowose
prawng za I kwartat 2016 r. sktadaly sie dane z trzech sprawozdan jednostkowych, tj. sporza-
dzonych przez DMiT, Muzeum Goérnictwa Weglowego w Zabrzu (MGW) oraz MBP.
Weryfikacji poddano sprawozdanie podpisane i zatwierdzone przez Pana Wiestawa Smietane
— Dyrektora i Panig Joanng Wnek — Glowna Ksiggowa zlozone w dniu 7 lipca 2016 r. przez
DMIiT; ktére wykazuje informacje o zobowiagzaniach w tacznej wysokosci 1 174 747,42 zk.
Na kwote te sktadaty sie:

- kredyty i pozyczki w wysokosci 977 994,21 zt, w tym 111 290,21 zt (kredyty i pozyczki
krétkoterminowe) 1 866 704,00 zt (dlugoterminowe). Wierzycielami catosci zobowigzan krot-
koterminowych sg podmioty z grupy III, natomiast wierzycielami zobowigzan dtugotermino-
wych sg banki;

- wymagalne zobowigzania z tytutu dostaw towaréw i ustug w wysokosci 196 753,21 zt
wtym 111333,94 zt wobec przedsigbiorstw niefinansowych, 34 030,41 zt wobec gospo-
darstw domowych, a pozostate 51 388,86 zt wobec instytucji niekomercyjnych dzialajacych
na rzecz gospodarstw domowych.

W czesci E jednostka wykazuje zobowiazania z tytulu odsetek naliczonych od zobowigzan
niewymagalnych w wysokosci 10 491,84 zt. W dniu 19 sierpnia 2016 r. jednostka zlozyta
korekte sprawozdan RB-Z za I i I kwartat 2016 r. Korekta sprawozdania za I kwartat 2016 r.
byla wynikiem wydanego zalecenia przez Biuro Kontroli po przeprowadzonej kontroli spra-
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wozdan Rb-Z za I kwartat 2016 r. Z wyjasnienia ztozonego przez Kontrolowanego wynika, iz
zalecenie wydano na podstawie weryfikacji niekompletnie przekazanych do kontroli doku-
mentéw i ustalono, iz Kontrolowany winien wykaza¢ naliczone odsetki w wysokosci 873,37
zt tytulem wystawionej noty odsetkowej w dniu 31.12.2015 r. (data wptywu 13.01.2016 r.).
Prawidlowo nota odsetkowa winna byta juz by¢ wykazana w sprawozdaniu Rb-Z za IV kwar-
tal 2015 r., ale zakres kontroli nie obejmowal wspomnianego okresu. W trakcie przeprowa-
dzania kontroli sprawozdania Rb-Z za II kwartal Kontrolowany poinformowatl, ze zobowia-
zanie wynikajace z noty odsetkowej zostalo uregulowane juz w dniu 23.02.2016 r. i przed-
stawil stosowne dokumenty ksiegowe (Zal. nr 9). W korekcie sprawozdan za I i II kwartat
zmianie ulegly wartosci w czesci E - wartos$¢ odsetek od zobowigzan niewymagalnych. Z wy-
jasnien Kontrolowanego wynika, ze byla to kwota zaptaconych odsetek do zaciagnietych kre-
dytow i pozyczek, zamiast naliczonych od pozostajacego do splaty na dzien sprawozdawczy
zobowigzania za okres od 21 marca do 30 marca 2016 r. Kontrolujgca przypomina o prze-
strzeganiu zapisu Instrukcji sporzadzania sprawozdan (zalacznik Nr 9) do rozporzadzenia -
§ 10.1: w czesci E sprawozdania RB-Z dotyczgcej zobowigzan z tytutu odsetek (naliczonych
wedlug stanu na koniec okresu sprawozdawczego) jednostki posiadajgce osobowos¢ prawng,
z wylgczeniem jednostek samorzgdu terytorialnego, powinny wykazaé zobowigzania z tytutu
odsetek w podziale na odsetki od zobowigzan niewymagalnych (takich jak kredyty, pozyczki,
wyemitowane papiery wartosciowe, przyjete depozyty) oraz od zobowigzan wymagalnych.
Instytucje kultury posiadajgce osobowo$¢ prawna sa podmiotami zobowigzanymi do prowa-
dzenia ksigg rachunkowych na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 i pkt 4 lit. a) ustawy o rachunko-
wosci, zatem na ich kierownikach spoczywajg okre$lone ustawa obowiazki, wynikajace
w szczegblnosci z przepisow art. 4, art. 10 iart. 11 ust. 1 ustawy. Zgodnie bowiem z zasada
memoriatu, w ksiegach rachunkowych na dzien bilansowy nalezy uja¢ wszystkie koszty doty-
czace danego okresu sprawozdawczego (w tym odsetki), takze wtedy, gdy ich termin ptatno-
$ci jeszcze nie zapadl oraz wszystkie przychody (w tym réwniez w postaci odsetek) niezalez-
nie od terminu zaptaty. Naliczone przez kontrahentéw odsetki z tytutu zwloki w zaptacie zo-
bowigzan z tytutu dostaw i ustug (takze nalezne kontrahentom zgodnie z zawartg z nimi umo-
wa, w wielkos$ci ustalonej na dzien bilansowy przy wycenie zobowigzan) ujmuje si¢ w ksie-
gach rachunkowych w cigzar kosztéw finansowych. Do przychodéw finansowych zalicza si¢
odsetki otrzymane i nalezne, a do kosztow finansowych odsetki zaplacone oraz wymagajace
zaplaty.

Fakt przeprowadzenia kontroli w jednostce odnotowano w ksigzce kontroli pod poz. 54.

W sprawozdaniu MGW podpisanym przez Dyrektora Pana Bartlomieja Szewczyka i Panig
Barbare Radzimska — Gléwna Ksigegowa ztozonym w dniu 14 lipca 2016 r. (19 lipca 2016 r.
ztozono korekte) jedynym wykazanym zobowigzaniem byty dtugoterminowe kredyty i pozy-
czki w wysokosci 3 915 770,64 zt. Ponadto jednostka posiadala zobowigzania z tytulu odse-
tek naliczonych od zobowigzan niewymagalnych w wysokosci 80 389,79 zi. Kontrolujaca ce-
lem weryfikacji poprawnosci sprawozdania przeanalizowala wydruki ksiegowe obrotéw i sald
oraz operacje ksiggowe wynikajace z konta 202 ,,rozrachunki z dostawcami’ sporzadzone na
dzien 30.06.2016 r. Przeprowadzona analiza wydrukow, zawartych uméw 1 dokumentacji
ksiegowej wskazuje, ze w jednostce zobowigzania z tytutu dostaw 1 ustug oraz splat rat odset-
kowych od zaciggnigtych kredytow byly regulowane terminowo. Na saldo konta 202 w wyso-
kosci 2 252 039,86 zt sktadaty sie biezace zobowigzania z tytulu dostaw i ustug z terminem
zaptaty przypadajacych w nastgpnych miesigcach. Kontrolowany zlozyt wydruki i stosowne
wyjasnienie w tym zakresie (Zal. nr 10). Fakt przeprowadzenia kontroli w jednostce odnoto-
wano wpisem w ksigzce kontroli pod poz. 25.

MBP sprawozdanie Rb-Z podpisane przez Panig Natali¢ Wojton — Zastepce Dyrektora 1 Panig
Agate Stec-Ziemblicka — Gléwnego Ksiegowego przekazata w dniu 8 lipca 2016 r. (w dniu
12.07.2016 r. ztozono korekte). Wartos¢ wykazanych zobowigzan to 8,01 zl, co wynika z r6z-
nicy zaplaty Faktury proforma nr 35/A/2016/pro opiewajacej na wartos¢ 224,01 z brutto, a o-
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trzymanej wiasciwej Faktury Nr 617/A/2016 na kwotg 224,02 zt dotyczacych zakupu wypo-
sazenia. Roznica 0,01 gr powstata na warto$ci naliczenia ustugi kurierskiej. Kwota niedoptaty
w wysokosci 8,00 zt wynika z Faktury MC/N6300/2016 wystawionej przez Matras S.A.
z tytutu zakupu ksigzek. Z wyjasnienia ztozonego przez Kontrolowanego wynika, ze zobo-
wiazanie w wysokosci 8,00 zt uregulowano w miesigcu lipcu 2016 1., a w wysokosci 0,01 gr
w miesiacu wrzeéniu przy regulowaniu nastgpnej platnosci wynikajacej z faktury wystawione;
przez tego samego kontrahenta. W trakcie weryfikacji dokumentow ksiggowych stwierdzono,
ze wjednostce zawarto umowe z operatorem sieci komorkowej Polkomtel sp. zo.0. na
$wiadczenie ushig telekomunikacyjnych wraz z zakupem ratalnym sprzgtu typu ,.laptop”.
Umowe zawarto na okres 24 miesiecy. Na dowod przedstawiono Aneks do umowy o swiad-
czenie uslug telekomunikacyjnych w sieci Plus dotyczqcy udziatu w Promocji PWA dla przed-
sigbiorcéw — ,,Ja+LTE ze sprzgtem na 24 raty” nr RI=/00026726329 zawarta w dniu
19.08.2015 r., oraz faktur: z dnia 19.08.2015 r. na kwote 1 727,77 zt i z dnia 10.05.2016 r. na
kwote 140,99 zt. Z dokumentacji wynika, ze faczna miesieczna wysoko$¢ rat wynosi 72,00
zt. Przeprowadzona weryfikacja ptatnosci wykazata terminowos¢ regulowania optat, aczkol-
wiek stwierdzono, iz zobowiagzanie wynikajagce z w/w umowy ratalnej nie prezentowano
w sprawozdaniu Rb-Z. Z wyjasnienia zlozonego przez Kontrolowanego wynika, ze: /.../ ze
wzgledu na rodzaj podpisanego Aneksu, ktéry nie nosi cech kredytu, ani pozyczki — jest to
umowa, ktora tgczy ustuge Internetu LTE w formie abonamentu i zakup laptopa zawarta na
okres 24 miesiecy, dlatego w ksiegach MBP zarejestrowano sprzet w rejestrze zakupu
Z0/00009/00077/2015 jako rozrachunek z kontrahentem, a nie jako zobowigzanie z tytulu
udzielonych kredytéw lub pozyczek. Jednoczesnie pragniemy nadmieni¢, ze firma Polkomtel
Sp. z 0.0. nie jest instytucjq finansowq uprawnionq do udzielania kredytéw. MBP w Zabrzu
nie zawarla takze zadnej odrebnej umowy pozyczkowej na zakup laptopa, a wspomniany
sprzet jest tylko dodatkowym elementem promocyjnym gléwnej umowy o $wiadczenie ustug
telekomunikacyjnych (korzystna cena, brak dodatkowych optat). Dowodem tego sq otrzymy-
wane przez Bibliotekg co miesigc faktury VAT (zalgcznik), platne bezposrednio na konto
Polkomtelu Sp. z o0.0. Ponadto ujete w umowie okreSlenie ,,rata” nalezy raczej rozumie¢ jako
potoczng nazwe réwnych czegsci zaplaty zobowiqzania z tytutu dokonanego zakupu (Zat. nr
11). Zgodnie z definicjami tytutéw dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego,
zapisanymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 04.03.2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych z zakresu ogétu operacji finansowych (Dz. U. Nr 43,
poz. 247 — zalgcznik nr 9 § 2 ust. 1 pkt 2) do kategorii zobowigzan z tytutu kredytow i pozy-
czek nalezy zalicza¢, poza zobowiazaniami wynikajacymi z umowy kredytu i/lub pozyczki,
warto$é zobowiazan wynikajgcych z umow leasingu finansowego oraz sprzedazy na raty.
Zapisana w w/w rozporzadzeniu definicja wylgcza kredyty handlowe, rozumiane jako zobo-
wiazania powstajace w wyniku bezposredniego udzielenia pozyczki (przez dostawcow
lub producentéw) na transakcje dotyczace wyrobow i ustug. Jednakze dotyczy to tylko
i wylacznie transakcji, ktére polegaja na odroczeniu platno$ci w czasie przez dostawcg lub
producenta, a nie o rozlozenie naleznosci na raty. W praktyce oznacza to, ze tylko kredyty
kupieckie, jako forma poza bankowego finansowania dziatalno$ci gospodarczej, sg wylaczone
z kategorii pozyczek i nie stanowia tytutu dhuznego zaliczanego do dtugu publicznego.
W zwiazku z powyzszym, jezeli umowy z dostawcami, w ktorej jest okreslony harmonogram
dotyczacy sprzedazy na raty. to warto$¢ tego typu zobowiazan powinna znalezé od-
zwierciedlenie w sprawozdaniu Rb-Z w wierszu E2 kredyty i pozyczki. Jezeli natomiast
wspomniane umowy polegaja na odroczeniu platnosci w czasie, to wartos¢ danego zobowig-
zania nalezy wylaczy¢ i nie ujmowaé w przedmiotowym sprawozdaniu. W zwigzku z tym
Kontrolujaca zaleca sporzadzi¢ korekte sprawozdan Rb-Z za 1 i Il kwartal 2016 r. oraz wyka-
za¢ prawidlowa warto$¢ w sprawozdaniu Rb-Z za III kwartal 2016 r. Ponadto zapoznano si¢
z wykazem zobowigzan na dzien 31.12.2015 r. i na dzien 30.06.2016 r. oraz sprawdzono
terminowosé ich regulowania. Nie stwierdzono zaleglosci w regulowaniu zobowigzan. Kon-

trolujaca nie stwierdzita naliczonych odsetek z tytutu zwioki. ‘-
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Fakt przeprowadzenia kontroli w jednostce odnotowano w ksigzce kontroli pod poz. 2/2016.
IT1. Wnioski, uwagi koncowe

W zwiagzku z funkcjonowaniem w obiegu prawnym wykluczajacych si¢ interpretacji przepi-
sOw prawa materialnego zawartych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia
2011 r. w sprawie szczegolowego sposobu klasyfikacji tytutow diuznych zaliczanych do pan-
stwowego diugu publicznego, do czasu orzeczenia sagdu administracyjnego w sprawie zaskar-
zenia przez Miasto Zabrze rozstrzygnigcia nadzorczego Kolegium RIO w Katowicach, Kon-
trolujgca przyjmuje do wiadomosci wyjasnienia kierownikéw jednostek i nie rozstrzyga
o prawidtowosci 1 zasadno$ci nieumieszczania w sprawozdaniu informacji o zawartych umo-
wach faktoringowych, forfaitingowych i cesji wierzytelnosci. Kontrolujaca podtrzymuje sta-
nowisko zawarte w protokole z przeprowadzonej kontroli sprawozdan Rb-Z za I kwartat 2016
roku.

W zwiazku z nieprawidlowoscia opisang na str. 11 protokotu (nieujgcie w sprawozdaniu zo-
bowigzan z tytutu umdw ratalnych) zaleca si¢, aby Dyrektor MBP Pan Tomasz Iwasiow zto-
zyt korekte sprawozdania Rb-Z za 11 II kwartal 2016 r. do WBU i przekazat informacj¢ o tym
fakcie do Biura Kontroli.

Na powyzszych ustaleniach czynnosci kontrolne zakonczono. Protokét kontroli sklada
sie z 12 parafowanych przez Kontrolujacych i Kontrolowanych stron. Protokét zawiera 11 za-
tacznikow o tacznej liczbie 93 stron.

Z uwagi na objecie kontrolg komoérek organizacyjnych Miasta, jak i miejskich jednostek
organizacyjnych, zarowno Skarbnik Miasta Pan Piotr Barczyk, jak i kierownicy kontrolowa-
nych jednostek, zostali poinformowani o przyslugujacym im z mocy przepisow § 19 Regula-
minu przeprowadzania kontroli instytucjonalnych przez Biuro Kontroli Urzedu Miejskiego
w Zabrzu (Zatacznik do Zarzadzenia Nr 92/BK/2016 Prezydenta Miasta Zabrze z dnia 3 lute-
go 2016 r. w sprawie nadania Regulaminu przeprowadzenia kontroli instytucjonalnych przez
Biuro Kontroli Urzedu Miejskiego w Zabrzu) - prawie do pisemnego zglaszania uzasadnio-
nych co do ustalen zawartych w niniejszym protokole w terminie 3 dni od daty podpisania
protokotu i o prawie do odmowy podpisania protokotu.

Udostepnianie Protokofu nast¢puje zgodnie z obowigzujacym Statutem Miasta Zabrze, z za-
chowaniem przepiséw ustaw, na mocy ktoérych dokonuje si¢ wylaczen jawnoscei.

Protokét niniejszy sporzadzono w 3 jednobrzmigcych egzemplarzach uzupetnionych 5 mery-
torycznymi wyciggami dotyczacymi skontrolowanych Jednostek orgamzacyjnych i po odczy-
taniu podpisano: bez zastrzezen /

Jeden egzemplarz protokolu wreczono Skarbnikowi Miasta Panu Piotrowi Barczykowi. Fakt
przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksiazkach kontroli kontrolowanych jednostek orga-

nizacyjnych.

Zabrze, dnia 26.09.2016 r.
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