URZ4L MIEJSKI w Zabrzu
wojewodztwo §lgskie
Biuro Kontroli
Protokol kontroli kompleksowej Nr P-16/2016

przeprowadzonej w Jednostce Gospodarki Nieruchomo$ciami w Zabrzu przy pl. Warszaw-
skim 10. Numer statystyczny jednostki (REGON) 240235355.

Kontrolg przeprowadzita: Halina Batata — Gtéwny specjalista z Biura Kontroli Urzedu Miej-
skiego w Zabrzu, dzialajagc na podstawie upowaznienia do kontroli Nr 320/2016 z dnia
05.09.2016 r. wydanego przez zarzadzajacego kontrola Prezydenta Miasta Zabrze. Kontrole
przeprowadzono w okresie od dnia 12 wrzesnia 2016 r. do dnia 13 pazdziernika 2016 r. Upo-
waznienie do przeprowadzenia kontroli stanowi zatgcznik nr 1.

Przedmiotem planowej kontroli kompleksowej byly nastepujace zagadnienia:

- sprawy organizacyjne i pracownicze;

- stosowanie wprowadzonej przez kierownika jednostki polityki rachunkowosci;

- dysponowanie Srodkami finanséw publicznych;

- gospodarowanie mieniem;

- sprawdzenie danych z ankiety za 2015 r.

Kontrolg objgto rok 2015r.iIp.20161.
Ustalenia kontroli zawarte zostaly w kolejnych rozdziatach:

I. USTALENIA OGOLNE 1
II. USTALENIA SZCZEGOLOWE 5
1. Polityka rachunkowosci obowiazujaca w jednostce 5
2. Sprawy organizacyjne i pracownicze 6
3. Gospodarka pieniezna i rozrachunki 8
4. Remonty, inwestycje, zaméwienia publiczne 15
5. Gospodarowanie mieniem 16
6. Sprawdzenie danych z ankiety 17
ITI. WNIOSKI, UWAGI KONCOWE 17

I. USTALENIA OGOLNE

Jednostka Gospodarki Nieruchomosciami (JGN) poprzednio Jednostka Obstugi Finansowej Gospo-
darki Nieruchomosciami (JOFGN) prowadzi swoja dzialalno$¢ statutowa w lokalu przy pl. Warszaw-
skim 10 w Zabrzu oraz w wynajmowanych na podstawie uméw najmu pomieszczeniach biurowych:

1) Umowy najmu JOFGN/60/2012 z dnia 21.05.2012r. (nr w TP.S.A.— PA/UPN/W/744/2011)
zawartej pomigdzy Telekomunikacja Polskg S.A. na pomieszczenia biurowe przy ul. Targowej 2
w Zabrzu (aneks z dnia 03.11.2014 r, aneks z dnia 08.02.2016 r.);

2) Umowy najmu pomieszczen biurowych przy PL. Warszawskim 10 w Zabrzu zawartej z ZBM
TBS Sp. z 0.0.: Nr JOFGN/8/2015 z dnia 20.08.2014 r. wraz z aneksem z dnia 25.09.2014 r.- dot.
parteru lewej strony; Nr JOFGN/158/2015 z dnia 10.06.2015 r. wraz z aneksem z dnia
12.04.2016r.— dot. I pigtra i Nr JOFGN/262/2015 z dnia 15.12.2015 r.- dot. parteru prawej strony;

3) Porozumienia CRU/2415/2007 z dnia 11.10.2007 r. na korzystanie z lokali uzytkowych na dzia-
falnos¢ statutowa Jednostki, tj. pomieszczenia biurowe z przeznaczeniem na Punkty Obstugi
Mieszkancow, wraz z aneksem Nr 6 z dnia 21.04.2011 r. i aneksem Nr 7 z dnia 02.01.2013 r.:

a) Punkt Obstugi Mieszkancéw Nr 1 (POM 1) przy ul. 3 Maja 84 — budynek komunalny;

b) Punkt Obstugi Mieszkanicéw Nr 2 (POM 2) przy ul. Zétkiewskiego 12a — budynek komunalny;

c) Punkt Obstugi Mieszkanicéw Nr 3 (POM 3) przy ul. Staromiejskiej 15 — budynek komunalny;
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d) Punkt Obstugi Mieszkancow Nr 4 (POM 4) przy ul. Tarnopolskiej 57 — budynek wspol-
noty;
e) Punkt Obshugi Mieszkaficow Nr 5 (POM 5) przy ul. Jordana 57 — budynek wspdlnoty.
Jednostke utworzono z dniem 01.01.2006 r. na podstawie Uchwaty Nr XLIV/537/05 Rady Miejskiej
w Zabrzu z dnia 12.09.2005 r. w sprawie utworzenia jednostki budzetowej ,, Jednostka Obstugi Finan-
sowej Gospodarki NieruchomoSciami”. Jej zakres dziatania, zadania, podlegto$¢ oraz nadzér nad nia
okreslono w Statucie wprowadzonym Uchwala nr XLV/561/05 RM w Zabrzu z dnia 17.10.2005 r.
w sprawie nadania statutu jednostce pod nazwgq , Jednostka Obstugi Finansowej Gospodarki Nieru-
chomoSciami” . Uchwalg t¢ znowelizowano w dniu 01.07.2016 r., zmieniajac nazwe JOFGN na JGN
— Uchwata Nr XXV/264/16 Rady Miasta Zabrze z 16.05.2016 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr
XLIV/561/05 z dnia 17.10.2005 r. w sprawie nadania statutu jednostce budzetowej pod nazwq Jed-
nostka Obstugi Finansowej Gospodarki Nieruchomosciami. Uchwaia zostala ogloszona w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Slgskiego i weszla w zycie z dniem 01.07.2016 r.
Zgodnie z zapisem statutu przedmiotem dziatania JGN jest obstuga finansowa gospodarki nierucho-
mosciami stanowigcymi wlasnos¢ lub wspotwilasnosé: Gminy Miejskiej Zabrze i Skarbu Panstwa, dla
ktorych Prezydent Miasta wykonuje uprawnienia wilascicielskie. W przypadku zwyktego zarzadu dla
nieruchomosci mieszkalnych i uzytkowych, bedacymi wiasnoscia lub wspdtwlasnoscia Gminy Miej-
skiej Zabrze, stanowigcymi grunty zabudowane budynkami mieszkalnymi i uzytkowymi oraz znajdu-
jacymi si¢ na tych nieruchomosciach obiektami infrastruktury technicznej, tj. urzadzeniami i sieciami
technicznego uzbrojenia terenu zwiazanego z funkcjonowaniem budynkow wraz z terenami niezbed-
nymi do prawidtowego i racjonalnego korzystania z tych budynkéw i urzadzen, lokalami komunalny-
mi i Skarbu Pafistwa w budynkach Wspdlnot Mieszkaniowych, 0séb prawnych i fizycznych, ktorych
nieruchomosci pozostaja w samoistnym posiadaniu Gminy Miejskiej Zabrze.
Jednostka prowadzi gospodarke finansowa na zasadach ustalonych dla jednostki budzetowe;.
Zadaniami JGN sa w szczegolnosci:

a) prowadzenie rachunkowosci obejmujacej dochody z tytutu najmu lokali oraz wydatki zwiaza-
ne z eksploatacja obstugiwanych nieruchomosci;

b) przyjmowanie oraz kontrola pod wzgledem merytorycznym, rachunkowym i formalnym do-
kumentdéw ksiggowych dotyczacych ustug oraz robo6t zwigzanych z zasobem nieruchomogci
przekazanych do obshugi;

¢) dokonywanie przelewéw naleznosci, przekazywanie na wyodrgbnione rachunki wspdlnot
mieszkaniowych z udzialem Gminy Miejskiej Zabrze i Skarbu Panstwa zaliczek na koszty za-
rzadu, zaliczek na koszty zwiazane z utrzymaniem lokali na fundusz remontowy;

d) zawieranie, zmiana i rozwigzywanie porozumien dotyczacych rozliczen wspdlnot mieszka-
niowych z budzetem miasta po zatwierdzeniu rocznych sprawozdan z ich dziatalnosci za rok
obrachunkowy, wystawianie dokumentéw sprzedazy ustug zwigzanych z zasobem nierucho-
mosci przekazanym do obstugi;

e) prowadzenie rejestru sprzedazy i rozliczenie podatku VAT, kontrola wptat naleznych do bu-
dzetu Gminy z tytulu najmu;

f) kontroli windykacji zadtuzen prowadzonej przez zarzadcoOw nieruchomosci;

g) prowadzenie ewidencji srodkéw trwatych obstugiwanych nieruchomosci;

h) planowanie budzetu i wykonywanie sprawozdan z jego realizacji,

i) prowadzenie spraw zwigzanych z naliczaniem i zwrotem Kkaucji zabezpieczajacych pokrycie
naleznosci z tytutu najmu lokali;

j) terminowe wykonywanie sprawozdan obowiazujacych jednostke budzetowa;

k) wybdr zarzadcy nieruchomosci.

JGN realizuje zadania ze Srodkéw finansowych zatwierdzonych uchwatg budzetowa. Podstawa dzia-
falnosci jest roczny plan dochodow i wydatkow. Dziatalnoscia JGN kieruje Dyrektor, ktorego zatrud-
nia i zwalnia Prezydent Miasta Zabrze. Dyrektor dziata jednoosobowo na podstawie pelnomocnictwa
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udzielonego przez Prezydenta Miasta Zabrze. Dyrektor jest przetozonym pracownikéw, ktéry nawia-
zuje i rozwigzuje z nimi stosunki pracy oraz ustala wewnetrzng organizacje pracy zgodnie ze schema-
tem organizacyjnym jednostki.

Zgodnie z przedtozong informacja JGN zarzadza i uzytkuje rowniez:

a) obiekt sportowy przy ul. Jaskotczej 40 — Walka Makoszowy, (pisma o przekazaniu nierucho-
mosci z dnia 29.08.2007 r. i 04.09.2007 r.);

b) obiekt dydaktyczno—sportowy Hala Pogon przy ul. Wolno$ci 406 (pismo o przekazaniu nieru-
chomosci w zarzadzanie z dnia 19.01.2007 r. oraz protokdt przekazania nieruchomosci z dnia
01.03.2007 r.).

Dla obiektu ,,Hala Sportowa MOSIR-POGON” w Sadzie Rejonowym w Zabrzu prowadzona jest
ksigga wieczysta. Obiekt potozony jest na dziatkach o nr ewidencyjnym gruntéw 4374/64 i 4375/64.
Kontrolujacej przedstawiono ksiazke obiektu budowlanego tom 1 zatozona w dniu 01.06.2001 r. dla
w/w hali wraz z kompletem protokotéw z obowigzkowych przegladéw:

a) protokot z pomiaréw ochronnych instalacji elektrycznej z dnia 23 stycznia 2015 r. - wpis
w ksigzce pod nr 25 na str. 24;

b) Protokoét z okresowej kontroli stanu technicznego budynkéw o powierzchni zabudowy prze-
kraczajacej 2 000 m* oraz innych obiektéw budowlanych o powierzchni dachu przekraczajacej
1000 m* dokonywanych zgodnie z przepisem ustawy z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane t;.
Dz.U. 2016 poz. 209 art. 62, co najmniej dwa razy w roku, w terminach do 31 maja oraz 30 li-
stopada - wpis pod. poz. 59 str. 18 z dnia 15.05.2016 r. i 08.10.2015 oraz wpis pod. poz. 58
str.18.

Wykaz zasobow lokalowych zarzadzanych przez JGN wedlug stanu na dzien 31.12.2015 r.
i na dzien 30.06.2016r.

Lp. Zestawienie lokali Liczba lokali/garate
31.12.2015 30.06.2016

1. | Mieszkania komunalne 3957 3918
2. | Garaze komunalne 2547 2592
3. Lokale uzytkowe komunalne 1694 1771
4. | Mieszkania komunalne we wspdlnotach 5261 5227
5. | Garaze komunalne we wspolnotach 49 52
6. | Lokale uzytkowe we wspdlnotach 367 370
7. | Mieszkania socjalne 878 924
8. | Lokale pustostany 27 21
9. | Mieszkania tymczasowe 23 23

Z przedstawionych danych w tabeli wynika, ze przez okres 6 miesigcy 2016 r. nastapily zmia-
ny jakosciowe w zarzadzanych zasobach. JGN prowadzi komputerowa ewidencje tych zmian
(wydruk z grudnia 2015 r. i czerwca 2016 r. - zalgcznik nr 2).

Kontrolujgcej przedstawiono wybrang w sposob losowy dokumentacje zwigzang z przeprowa-

dzonymi przeglagdami w lokalach pozostajacych w zarzgdzaniu jednostki.

1. Ksigzka obiektu budowlanego Tom II zatozona w dniu 02.01.2002 r. dla budynku miesz-
kalnego przy ul. Buchenwaldczykéw 6. Dla budynku prowadzona jest ksiega wieczysta nr
13708 w Sgdzie Rejonowym w Zabrzu. Budynek posadowiony jest na dziatce nr w ewi-
dencji gruntéw 2536/9. Dokonane przeglady zostaty udokumentowane w:

a) Protokole Nr 10/POM II/2015 z okresowej kontroli piecioletniej stanu techniczne-
go budynku mieszkalnego z 05.08.2015 r. (wpis w ksigzce obiektu pod poz. 4 na
str. 22);
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Protokole z 5-letniej kontroli instalacji elektrycznej przeprowadzonej w dniu
01.02.2012 r. (wpis w ksigzce pod poz. 3 na str.22);

Protokole Nr 15/POM 11/2014 z okresowej kontroli rocznej stanu technicznego o-
biektu budowlanego z dnia 29.09.2014 r.(wpis w ksigzce obiektu pod poz. 28 str.
12);

Protok6t Nr 839/2016 z dnia 25.04.2016 r. z okresowej kontroli przewoddéw komi-
nowych (wpis w ksiazce pod poz. 32 str. 12);

Protokole Nr 948/2015 z dnia 28.05.2015 r. z okresowej kontroli przewodow ko-
minowych (wpis w ksigzce pod poz. 29 str.12);

Protokole z kontroli szczelnosci instalacji gazowej do kurka gtownego do instala-
cji w lokalach mieszkalnych i uzytkowych z 18.06.2016 r. (wpis w ksigzce obiektu
pod 33 str.13 oraz z 23.09.20151 17.11.2015 wpis pod poz. 30 str.12).

2. Ksigzka obiektu budowlanego budynku mieszkalnego przy ul. 11 Listopada 179-181 zato-
zona 04.01.2000 r. Dla budynku w Sadzie Rejonowym w Zabrzu prowadzona jest ksiega
wieczysta nr 23179, budynek posadowiony jest na dziatce nr w ewidencji gruntow
1655/52. Dokonane przeglady zostaly udokumentowane w:

a)

b)

¢)

d)

2

h)

Protokole 14/POM IV/2015 z okresowej kontroli pigcioletniej stanu technicznego
budynku mieszkalnego przy ul. 11 listopada 181, przeprowadzonego w dniu
23.09.2015 r. (wpis w ksigzce obiektu pod poz. 4 str. 23);

Protokole 13 POM 1V/2015 z okresowej kontroli pigcioletniej stanu technicznego
budynku mieszkalnego przy ul. 11 listopada 179 z dnia 23.09.2015 r. (wpis
w ksiagzce obiektu pod. poz. 4 str.23);

Protokole Nr 16/POM 1V/2014 z okresowej rocznej stanu technicznego obiektu bu-
dowlanego z dnia 07.08.2014 — ul. 11 listopada 181 (wpis w ksigzce obiektu pod
poz. 39 str. 14);

Protokole Nr 15/POM IV/2014 z okresowej kontroli rocznej stanu technicznego
obiektu budowlanego z dnia 07.08.2014 r. przy ul. 11 listopada 179 (wpis w ksigz-
ce obiektu pod poz. 38 str. 13);

Protokole Nr 36/2016 z dnia 10.02.2016 r. przy ul. 11 listopada 181 z dnia
10.02.2016 r. 1 protokét Nr 311/2016 z okresowej kontroli przewodéw komino-
wych ul, 11 listopada 179 (w trakcie kontroli uzupetniono wpis w ksigzce obiektu
budowlanego);

Protokole nr 2862/2015 z dnia 30.11.2015 r. z okresowej kontroli przewoddéw ko-
minowych ul. 11 listopada 181 (wpis w ksiazce obiektu pod poz. 42 str. 14);
Protokole nr 2861/2015 z dnia 30.11.2015 r. z okresowej kontroli przewoddéw ko-
minowych przy ul. 11 Listopada 179 (wpis w ksiazce obiektu pod poz. 41 str. 14);
Protokole szczelnos$ci instalacji gazowej w budynku 11 listopada 179 i 181 z dnia
09.06.2016 r. (wpis do ksigzki pod. poz. 45 str,15)

W zakresie sprawdzonej dokumentacji zwigzanej z zarzadzanymi zasobami Kontrolujgca nie
Wwnosi zastrzezen.
Przedmiotowa kontrola zostata zrealizowana w oparciu o dokumenty udostepnione przez kie-
rownictwo jednostki oraz ustne wyjasnienia.
Dziatalnos¢ objeta kontrola prowadzona jest m.in. w oparciu o:
— Ustawe z dnia 8 marca 1990 r o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 1515
z pdzn. zm.; t.j. Dz.U. z 2016 r. poz.446);
— Ustawe z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej ( t.j. Dz.U. z 2011 r. nr 45
poz. 236 z pozn. zm.; t.j. Dz.U. 2016 poz. 573),
— Ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885,
z pdzn. zm.) zwang dalej ufp;
— Ustawe z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 330
z pozn. zm.; t.j. Dz. U. 22016 r., poz. 1047);
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— Ustawe z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (tj. Dz. U. z 2014 r., poz.
1502, z pdzn. zm.);

— Ustawe z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (t.j. Dz. U. z 2016
r., poz. 902);

— Ustawe z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 290 z p6zn.
zm.);

— Ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych ( t.j. Dz. U.z 2015 r
poz. 2164 z pdézn. zm.) zwang dalej Pzp;

— Uchwale Nr I1I/19/14 rady Miasta Zabrze z dnia 30.12.2014 r. w sprawie budzetu
Miasta Zabrze na 2015 r. z p6zn. zm.;

— Uchwale Nr XX/208/15 Rady Miasta Zabrze z dnia 21.12.2015 r. w sprawie budzetu
Miasta Zabrze na 2016 r. z pozn. zm.;

Dyrektorem JGN od 01.04.2010 r. jest Pan Tomasz Saternus, zatrudniony na czas nieokreslo-
ny na podstawie porozumienia zmieniajacego z dnia 29.03.2010 r.

Dyrektorowi udzielono petlnomocnictwa do reprezentowania Gminy Zabrze w zakresie do
ogodtu czynnosci zwigzanych z realizacja zadan statutowych JOFGN, w tym do ogdétu czynno-
sci zwyklego zarzadu, a w szczegdlnosci do dysponowania kontami bankowymi jednostki.
Udzielono pelnomocnictwa do sktadania w imieniu Gminy Miejskiej Zabrze oswiadczen woli
w sprawach dotyczacych wykonywania prawa glosu na zebraniach wspdlnot mieszkaniowych
nieruchomosci, w ktérych Gmina Miejska Zabrze posiada udzial, obcigzony prawem uzytko-
wania na rzecz ZBM w Zabrzu, oraz pelnomocnictwa do udziatu w gtosowaniach nad uchwa-
fami w sprawie przyjecia sprawozdania finansowego wspdlnoty mieszkaniowej oraz udziela-
nia absolutorium zarzadowi wspolnoty.

Glowng ksiegowa JGN od dnia 01.03.2011 r. jest Pani Halina Milewska, ktorej powierzono
obowigzki i odpowiedzialno$¢ zgodnie z art. 53 ust.2 i art. 54 ust.1 ustawy o finansach pu-
blicznych (zatrudniona w pelnym wymiarze czasu pracy).

Uprawnionymi do udzielania informacji w imieniu Kontrolowanego byli:
- Pan Tomasz Saternus — Dyrektor JGN,
- Pani Halina Milewska — Gtowna ksiegowa.
- wskazani pracownicy merytoryczni odpowiedzialni za kontrolowany obszar.

W ramach nadzoru prowadzonego przez Prezydenta Miasta Zabrze JGN jest rokrocznie kon-
trolowana metoda ankietowa w zakresie gospodarki finansowej i procedur kontroli, o ktorych
mowa w art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz w za-
kresie realizacji tych procedur co do celowosci zaciggania zobowigzan finansowych i doko-
nywania wydatkéw. Wszelkie uwagi zrealizowano w terminie. Jednostke kontrolowano row-
niez w ramach planowej kontroli problemowej merytorycznej kontroli jednostkowych spra-
wozdan Rb-Z o stanie zobowigzan wedhug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji jedno-
stek budzetowych Miasta Zabrze. Okres objety kontrola: T i IT kwartat 2016 r. Nie wydano
zalecen.

I1. Ustalenia szczegolowe
1. Polityka rachunkowosci obowigzujaca w jednostce

W jednostce dochowano obowiazku wprowadzenia polityki rachunkowos$ci w formie pisem-

nej (Zarzadzenie Dyrektora Nr JOFGN.0161.ZD-116/13 z dnia 30.12.2013 r. - z p6zn. zm.).

Zgodnie z wymogiem art. 4 ust. 3 ustawy o rachunkowosci rachunkowo$¢ JGN ustalita w for-

mie pisemne;j:

1) zasady rachunkowosci;

2) zasady prowadzenia ksiag rachunkowych, ujmujacych zdarzenia w porzadku chronolo-
gicznym i systematycznym;
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3) zasady ustalenia stanu aktywow i pasywow;

4) sposob wyceny aktywoéw i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego;

5) metody sporzadzania sprawozdan finansowych;

6) sposob gromadzenia i przechowywania dowodow ksiggowych oraz pozostatej dokumen-
tacji ksiegowej;

7) zaktadowy plan kont.

W jednostce wprowadzono réwniez instrukcje: obiegu dokumentow finansowo-ksiegowych,

inwentaryzacyjng, gospodarki rzeczowym majatkiem jednostki, instrukcje w sprawie udoku-

mentowania zmian w stanie srodkéw trwatych.

W trakcie trwania kontroli instrukcje i zasady rachunkowosci zostaty zaktualizowane (Zarza-

dzenie Nr JGN.0130.ZD.64/16 Dyrektora Jednostki Gospodarki Nieruchomosciami w Zabrzu

z dnia 30.09.2016 r.). Przyjeta w JGN polityka rachunkowosci zawiera réwniez wykaz pro-

gramow ksi¢gowych, karte wzoréw podpiséw i karte wzoréw pieczeci ksiggowych. Procedu-

ry dot. ochrony zasobéw informatycznych o ktérych mowa w ustawie o rachunkowosci zosta-

ty wprowadzone réwniez do Polityki bezpieczerstwa systemu informacyjnego JOFGN. Z te-

go dokumentu wynika, ze JGN uzytkuje Zintegrowany system dla zarzadcoéw nieruchomosci

ADMinistrator wersja 7 z dnia 28.04.2009 r. na 70 licencji — bezterminowo, PFRON, Ptatnik,

Kadry — ptace Tadeusz Skowronek i sprawozdania GUS. W opinii Kontrolujacej wymagane

przepisami procedury pisemne w zakresie polityki rachunkowosci zostaty w JGN ustalone

prawidtowo.

2. Sprawy organizacyjne i pracownicze

Z przedtozonej informacji przez Kontrolowanego wynika, ze na dzien 31.12.2015 r. w JGN
zatrudnionych bylo 145 oséb (145,58 etatu) i w trakcie roku 2015 (od 01 stycznia 2015 r.)
stan zatrudnienia wzr6st o 3 osoby. Srednioroczne zatrudnienie w 2015 r. wynosito 151,99
etatéw. Z kolei stan zatrudnienia na dzien 30.06.2016 r. wynosil 155 0sob na 154,53 etatach
iwzrést o 10 os6b. W sumie zatrudnionych na dzied 30.06.2016 r. jest 18 0s6b na mocy
umow zawartych z Powiatowym Urzedem Pracy w Zabrzu w ramach tzw. rob6t publicznych.
Na podstawie przedtozonej listy pracownikéw, do kontroli wybrano 20 teczek osobowych
pracownikéw zatrudnionych na réznych stanowiskach, w tym: gtéwnego ksiegowego, ksiego-
wego, kierownikow referatu, specjalistow, sprzgtaczki, starszych referentow, pomocy admi-
nistracyjnej, podinspektoréw. Analiza dokumentéw wykazata, ze sg prowadzone zgodnie
z przepisami zawartymi w Rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja
1996 r. w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawcéw dokumentacji w sprawach zwig-
zanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika
(Dz.U.1996 nr 62 poz. 286 z p6zn.zm). W zakresie zweryfikowanych akt osobowych nie
stwierdzono réwniez naruszenia przepisu art. 26 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracow-
nikach samorzadowych (t.j. Dz. U. 2014 poz. 1202 z pézn, zm.), ktory wyklucza bezposred-
nig podleglosé¢ stuzbows pomiedzy matzonkami oraz osobami pozostajacymi ze soba w po-
krewienstwie. Kontrolujgca nie wnosi uwag w tym zakresie.

W trakcie przeprowadzania czynnosci kontrolnych ustalono, ze w JGN zostala dochowana
czgstotliwo$¢ dokonywania ocen pracownikéw zgodnie z zapisami ustawy z 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzadowych (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 902). Zgodnie z art. 27 ust.
1 12 ustawy o pracownikach samorzadowych pracownik samorzadowy zatrudniony na sta-
nowisku urzedniczym, w tym kierowniczym stanowisku urzedniczym, podlega okresowej
ocenie, zwanej dalej "oceng". Oceny na pismie dokonuje bezposredni przetozony pracownika
samorzadowego, nie rzadziej niz raz na 2 lata i nie czesciej niz raz na 6 miesigcy. W jednostce
w/w kwestie uregulowano Zarzadzeniem Nr JOFGN.ZD.36/09 Dyrektora jednostki z dnia
20.05.2009 r. w sprawie wprowadzenia okresowych ocen pracownikéw samorzgdowych
JOFGN w Zabrzu. Ostatnig ocene pracownikow samorzgdowych zatrudnionych na stanowi-
skach urzedniczych w jednostce przeprowadzono zgodnie z obowigzujacymi przepisami.
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Wedtug Kontrolujgcej stan zatrudnienia w okresie objetym kontrolg pozwolit na realizacje
zadan statutowych JGN. Kontrolujgca nie wnosi uwag w tym zakresie.

W kontrolowanej jednostce Dyrektor odstapit od sporzadzania planu urlopow (pismo w spra-
wie zwolnienia pracodawcy z obowiazku tworzenia planéw urlopu z dnia 06.02.2012 r. pod-
pisane przez przewodniczacego zwigzkow zawodowych dzialajacych w jednostce). Zgodnie
z przepisem art.163 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy (t.j. Dz. U. z 2014 r.
poz. 1502 z p6zn. zm.) pracodawca moze nie sporzadza¢ planu urlopow, jezeli:

- zakladowa organizacja zwigzkowa wyrazi na to zgodg;

- w zakladzie pracy nie dziata zaktadowa organizacja zwigzkowa.

W takiej sytuacji pracodawca ustala termin urlopu po porozumieniu z pracownikiem (art. 163
§ 1' Kp). Oznacza to, ze pomimo zwolnienia pracodawcy z obowigzku tworzenia planu urlo-
pow nie moze on samodzielnie decydowac o terminie urlopéw pracownikéw. Nie bez znacze-
nia dla sprawy jest to, ze tworzac plan urlopéw pracodawca na mocy art. 163 § 1 Kp powi-
nien w miare mozliwosci uwzgledni¢ wnioski urlopowe pracownikow, natomiast gdy nie ma
obowigzku sporzgdzania planu urlopéw, musi porozumie¢ si¢ z kazdym pracownikiem z oso-
bna (art.163 § 1" tiret 2 Kp). Obowiazek porozumienia w rozumieniu Kp ma wicksze konse-
kwencje niz branie pod uwage w trakcie tworzenia planu urlopow wnioskéw pracownikow.
Poza tym pamigtac nalezy, ze pracodawca odpowiada jednoosobowo za funkcjonowanie kon-
troli zarzadczej w jednostce. Aby w pelni sprosta¢ obowigzkom natozonych na kierownikow
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie podejmowania dziatan dla zapewnienia
realizacji celow i zadan w sposob efektywny, oszczedny i terminowy (art. 68 ufp) oraz dzia-
tan zapewniajacych funkcjonowanie adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej,
kierownik jednostki nie powinien, zdaniem kontrolujacej rezygnowac z rozwigzania systemo-
wego problemu, jakie daje przyj¢cie planu urlopu.

W kontrolowanej jednostce na dokumentacje urlopowa sktadaty sie: roczna karta czasu pracy
i wniosek o udzielenie urlopu wypoczynkowego. Nieobecnosci odnotowywane byly roéwniez
w indywidualnej karcie czasu pracy pracownika. Kontrolujaca stwierdzita, ze dokumentacja
byta podpisana przez pracownikéw i zatwierdzona przez kierownika referatu zgodnie z regu-
laminem organizacyjnym obowigzujacym w jednostce. Dyrektor oraz jego zastepcy podpisuja
karty urlopowe dla kierownikéw komorek organizacyjnych jednostki, ponadto dyrektor wnio-
ski urlopowe podpisuje swoim zastgpcom i gldéwnemu ksiggowemu. Na rocznej karcie ewi-
dencji obecnos$ci ewidencjonuje si¢ urlop zalegly, biezacy, wykorzystany 1 na zadanie. Doku-
mentacja sporzadzona byta prawidtowo. Kontrolujgca nie wnosi uwag w tym zakresie.

Analiza list obecnosci nie wykazata uchybien w ich prowadzeniu. Listy obecnosci pracowni-
kow znajdujg sie w siedzibie jednostki, a dla pracownikéw pracujacych w Punkach Obstugi
Mieszkancoéw prowadzone sg w miejscach swiadczenia pracy i przekazywane po zakonczeniu
miesigca celem weryfikacji do komoérki odpowiedzialnej za prowadzenie spraw kadrowo-pta-
cowych. Kontrole merytoryczng list obecnosci przeprowadza Kierownik Referatu Organiza-
cyjnego, a w razie jego nieobecnosci osoba wyznaczona w zastepstwie zgodnie z zakresem
obowigzkéw. Listy obecnosci pracownikéw pracujacych w POM kontroluja ich Kierownicy.
Kontrolujgca nie wnosi uwag w tym zakresie.

Z analizy kart wynagrodzen iinformacji Kontrolujacego dotyczacej naliczania sktadek na
Fundusz Pracy w 2015 r. wynika, iz w miesigcu grudniu 2015 r. zwolnieniu podlegato wyna-
grodzenie 32 os6b: 19 pracownikéw z powodu osiagnigcia wieku uprawniajgcego do zwol-
nienia i 13 pracownikéw z powodu powrotu z urlopu macierzynskiego. Stan ten zostal utrzy-
many na dzien 30.06.2016 r. Kontrolujaca nie wnosi uwag w tym zakresie.

JGN, podobnie jak inni ptatnicy skladek ZUS, jest zobowigzany ustawowo do przekazywania
dokumentow drogg elektroniczng. W tym celu wykorzystuje program udostepniony przez
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. Komunikacja z ZUS Zabrze odbywa sie przy wykorzystan-
iu programu PLATNIK.
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Analize prawidlowosci naliczen indywidualnych przeprowadzono w oparciu o karty wyna-
grodzen i listy ptac pracownikow oraz deklaracje rozliczeniowe ZUS DRA za okres luty,
czerwiec, wrzesien i grudzien 2015 r. oraz luty i czerwiec 2016 r. Weryfikacji poddano prawi-
dtowos$é naliczania sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Analizy naliczen indywidualnych do-
konano na podstawie kart wynagrodzen pracownikéw, ktérych doboru dokonano przy kon-
troli teczek osobowych. Kontrolujgca ustalita, ze w okresie objetym kontrolg stawki sktadek
i podatkow dla tych pracownikow zostaty ustalone prawidtowo.

Kontrolujgca sprawdzita rowniez potracenia uwzgledniane przy ustalaniu wysokosci dodatko-
wego wynagrodzenia rocznego. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w naliczaniu ,,13-tek”.
Jednostki budzetowe obowiazane sg optaci¢ sktadki za dany miesigc nie pdzniej niz do 5. dnia
nastepnego miesigca. W badanych miesigcach nie stwierdzono przekroczenia tego terminu.
Podatnik jest zobowigzany dokona¢ wplat na poczet podatku dochodowego za dany miesigc
nie poézniej niz do 20. dnia nastgpnego miesigca. W trakcie kontroli przelewow i analityki
konta ,,rozrachunki z budzetami” nie stwierdzono rozbieznosci jak i przekroczenia terminu
jego odprowadzenia w badanych okresach.

3. Gospodarka pieni¢zna i rozrachunki

Ksiegowos¢ JGN prowadzona jest w oparciu o zaktadowy plan kont przy pomocy Zintegro-
wanego systemu dla zarzadcdé$w nieruchomosci ADMinistrator wersja 7 z dnia 28.04.2009 r.
modut finansowo-ksiegowy oraz programu ,,Kadry — ptace” Tadeusz Skowronek. Programy
zostaty opisane w Zasadach rachunkowosci oraz w Polityce bezpieczenstwa.

W JGN prowadzone s3 ksiggi drukéw $cislego zarachowania, w ktérych ewidencjonuje sie
druki KP i KW oraz arkusze spisu z natury w momencie ich wydania celem przeprowadzenia
inwentaryzacji. Druki zwigzane z gospodarka kasowg funkcjonujg w obiegu sporadycznie.
Z wyjasnienia Gtownej ksiggowej zlozonego Kontrolujacej wynika, ze: /.../ kasa wiasna
w JGN funkcjonowala do VI 2016 r. Stuzyla do wyptat nadwyzek dla najemcow, ktdrzy nie
posiadali konta bankowego. Osoba, ktora raz w tygodniu petnita funkcje kasjera, KP wyko-
rzystywata do zapisywania pobranej gotowki z banku, zas KW wypetniata dla osob pobierajg-
cych gotowke na podstawie zatwierdzonego polecenia wyptaty. Obecnie wydawane sq jedynie
KP dla 0sob odpowiedzialnych za obiekty sportowe tj. ,, Hale Pogon” i obiekt ,, Walka Mako-
szowy”. Dowody KP stosowane sq w przypadku, gdy zglosi si¢ osoba, ktéra pragnie wynajgé
pokdj hotelowy, a bank jest zamkniety i nie ma mozliwosci dokona¢ zaptaty na konto banko-
we. Pracownik odpowiedzialny za obiekt ma obowigzek niezwlocznie wplaci¢ gotowke do
banku oraz poinformowac Referat Ksiggowosci Budzetowej celem wystawienia faktury sprze-
dazy. (Zal. nr 3).

Ksiegi drukow scistego zarachowania prowadzone sg na biezaco, majg ponumerowane strony,
zawierajg daty i podpisy osob odpowiedzialnych. Zasady prowadzenia gospodarki kasowe;j
zostaly uregulowane w ,,Instrukcji obiegu dokumentow ksiggowych”. W trakcie trwania kon-
troli dokument zostal zaktualizowany i dostosowany do biezacej dziatalnosci. Kontrolujacy
nie ma zastrzezen do tego obszaru dzialalnosci jednostki.

JGN prowadzi gospodarke finansowa w oparciu o roczne plany finansowe dochodow i wydat-
kéw oraz przepisy wymienione w ustaleniach ogdlnych protokotu dla nastepujacych rozdzia-
tow klasyfikacji budzetowe;:

- 1. 70004 — rézne jednostki obstugi gospodarki mieszkaniowej

- 1.70005 — gospodarka gruntami i nieruchomosciami

- 1.70095 — pozostata dziatalno$¢

- 1.92601 — obiekty sportowe
Plan finansowy w jednostce sporzadzany jest w uktadzie zadaniowym. W 2015 r. budzet za-
planowano w podziale na 8 zadan biezacych wydatkowych i1 3 zadania zwigzane z dochodami
jednostki. Plan i wykonanie budzetu w ukladzie zadaniowym w 2015 r. przedstawialy si¢ nas-

tepujaco:

e
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L A T Plan pierwotny | pjan po zmianach Wykonanie na
p- 1zl na 31.12.2015 r. dzien 31.12.2015 r.
1, | JOPGN/AOL/LS — ytrzgmanis zasobow 26 020 221,00 26 402 311,00 26 390 827,71
komunalnych Miasta Zabrze
2. JOFGN/02/15 — utrzymanie stanow
technicznych zasobdéw komunalnych 7 984 270,00 7 500 270,00 7 495 975,65
Miasta Zabrze
3, || JOEGRI0N/LS ~ utrzpmmanic Jedugst- 8 144 979,00 8 532 099,00 8 509 137,72
ki Gospodarki Nieruchomo$ciami
4, | JOBENICA S Miryidiic Dhiekiow 1210 947,00 1 154 659,00 1133 339,24
sportowych Miasta Zabrze
5. JOFGN/OS'/IS — utrzymanie zasobow 10 000,00 10 000,00 10 000,00
Skarbu Panstwa
6. JOFGN/06/15 — utrzymanie i remont 799 345,00 622 845,00 617318.11
dworca PKP
7. JOF,GN/07/15 - pozostata dziatal- 60 480,00 53 378,00 52 180,63
no$¢ na rzecz Miasta Zabrze
8. JOFGN 08/15 — wydatki zwigzane
z budowa Centrum Zdrowia Kobiety 1769 758,00 1717 758,00 1717 313,61
i dziecka -VAT
RAZEM 46 000 000,00 45 993 320,00 45 926 092,67

Wykonanie budzetu 2015 r. wyniosto 45 926 092,67 zt i stanowito to 99,85% planu po zmia-
nach. Dyrektor JGN w ramach posiadanych upowaznien dokonat zmian w planie finansowym
w ramach wiasnego budzetu, poprzez przesunigcia miedzy zadaniami i paragrafami. Najwigk-
szg wartos¢ budzetu jednostka przeznaczyla na utrzymanie zasobow komunalnych Miasta
Zabrze, ktora w 2015 r. wyniosta 26 390 827,71 zt tj. 57,39% planu po zmianach.

Oprocz zadan biezgcych jednostka realizowata réwniez zadania inwestycyjne, ktérych war-
to$¢ w 2015 r. wyniosta 9 417 617,84 zt. Najwyzsza kwote (7 789 813,59 zt) przeznaczono na
zadanie WI/JOFGN/02/13 — ,,Budowe Centrum Zdrowia Kobiety 1 Dziecka”.

Pozostale zrealizowane zadania inwestycyjne to:

1) WI/JJOFGN/10/15 — ,,Modernizacja obiektéw sportowych” (66 315,52 z}),
2) WI/JJOFGN/11/15 — ,,Budowa infrastruktury teleinformatycznej oraz zakup wyposazenia”
(137 871,86 zt),
3) WI/JJOFGN/15/15 —, ,Modernizacja zasobu komunalnego Miasta Zabrze” (344 147,00 zt),
4) WI/JOFGN/16/15 — ,,Termomodernizacja oraz zmiana systemu ogrzewania lokali mieszkal-
nych w zasobach komunalnych Miasta Zabrze (566 418,68 zt),
5) WI/JOFGN/35/15 — ,,ZBP 2015 — Park zabaw ,, Wesota Helenka” (329 518,05 z}),
6) WI/JOFGN/51/15 — ,Zagospodarowanie terendw zielonych Parku im. Jana Pawla II”
(81 000,00 zb),
7) WI/JOFGN/62/15 — ,,Termomodernizacja oraz zmiana systemu ogrzewania lokali mieszkal-
nych w budynku przy ul. Goethego 22 (102 533,51 zt).
W bilansie sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2015 r. jednostka wykazala kwote
25 521 451,00 zt z tytulu zobowigzan krétkoterminowych i kwote 17 981 578,86 zt z tytutlu
zobowigzan dtugoterminowych. Po weryfikacji dokumentacji stwierdzono, iz w kwocie zobo-
wigzan krétkoterminowych nie wystepowaly zobowigzania wymagalne, lecz tylko wynikaja-
ce z otrzymanych faktur zwigzanych z zakupami dostaw i ustug, ktérych realizacja nastapita
w 2016 r., a takze zobowigzania zwigzane z wynagrodzeniem i ich pochodnymi. W zobowig-
zaniach dlugoterminowych wykazana kwota dotyczyta zobowigzan z tytutu umowy na reali-
zacje inwestycji pod nazwa ,,Budowa Centrum Kobiety i Dziecka”(umowa forfaitingowa).
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W JGN nie wystapily zobowigzania, ktére zgodnie z przepisami nalezaloby wykazaé w spra-
wozdaniu Rb-Z - kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedlug tytutéw dluznych oraz
gwarancji i porgczen. Problem wykazywania w sprawozdaniu Rb-Z zobowigzan wynikaja-
cych z zawartych umoéw forfaitingowych byt tematem kontroli problemowej sprawozdan Rb-
Z sporzadzonych za I i II kwartat 2016 r. przeprowadzonej w Urzedzie Miejskim w Zabrzu
w Wydziale Budzetu i Analiz Finansowych, w Wydziale Ksiegowosci Urzedu przy ul. Religi
1 oraz w wybranych miejskich jednostkach organizacyjnych. W trakcie wspomnianej kontroli
Kontrolowany ztozyt wyjasnienie o nastgpujace;j tresci: Zobowigzania z tytutu umowy na rea-
lizacje inwestycji pod nazwq ,, Budowa Centrum Kobiety i Dziecka” zostaly wykazane w spra-
wozdaniu po raz pierwszy za IV kwartal 2013 r. oraz zlozono pismo wyjasniajgce do spra-
wozdania do WBU w dniu 30.01.2014 r. Jednak po konsultacji z pracownikami WBU dokona-
no korekty sprawozdania Rb-Z w dniu 17.02.2014 r., gdyz Jednostka reprezentujgca Gmine
Zabrze nie byla strong umowy forfaitingowej nr DBT/BSH/437/13, zas wykazane w spra-
wozdaniu Rb-Z zobowigzania nie byly zobowiqgzaniami z tytulu zaciggnigtych przez Jednostke
kredytéw, a wykup wierzytelnosci ujety byl w WPF. W/w umowa nie generowata kosztow,
a wartos¢ wystawianych faktur za roboty jest zgodna z wartosciq srodka trwalego przyjetego
na stan Jednostki po zakoniczonej inwestycji. Wobec powyzszych uwzglednien ujmowanie zo-
bowigzan firmy WARBUD w Rb-Z bylo bezzasadne. Kontrolowany podtrzymat swoje stano-
wisko w tym zakresie.

Dochody Jednostki w 2015 r. planowane byty wedlug nastgpujacych zadan dochodowych:

1. JOFGN/01/15D —,,Czynsze z budynkoéw komunalnych”
2. JOFGN/02/15D —,,Odsetki od nieterminowych wptat”
3. JOFGN/03/15D — ,,.Dochody wtasne”

Wysokos¢ osiagnigtych dochodow w kontrolowanym roku wyniosta 47 265 763,26 zt i stano-
wito to 86,31% planowanych pierwotnie. Dochody sukcesywnie odprowadzano na rachunek
Urz¢du Miasta. Rb-N - kwartalne sprawozdanie o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych za 2015 r. sporzgdzono prawidtowo.

Plan i wykonanie budzetu w uktadzie zadaniowym w 2016 r. przedstawiaty sie nastepujaco:

: Plan pierwotny e Wykonanie na dzien
Lp. Nazwa zadania il zmianach na 30.06.2016 r.
. 30.06.2016 r.

L | JOFPORNALALG- sieamanie 2asobom 11 895 031,00 11365 031,00 5 827 746,97
komunalnych Miasta Zabrze

2. JOFGN/02/16- utrzymanie stanow
technicznych zasob6éw komunal- 2 091 826,00 2 091 826,00 982 739,87
nych Miasta Zabrze

3. | JOFGN/03/16- utrzymanie Jednost: 9029 377,00 9 126 062,00 4 859 898,66
ki Gospodarki Nieruchomos$ciami

4. [ IOFSNDYlo-umzmunE ghickiow 1212 198,00 1115 513,00 569 489,61
sportowych Miasta Zabrze

5. JOFGN/OS'/16—utrzymame zasobow 24 000,00 24 000,00 10 276,75
Skarbu Panstwa

6. JOFGN/06/16- utrzymanie i remont 800 365,00 680 365,00 366 670.43
dworca PKP

7. JOf’GN./07/16- pozostata dzialal- 60 777,00 60 777,00 6 202,85
nos$¢ Miasta Zabrze

8. JOFGN/08/16- wydatki zwigzane
zbudowa Centrum Zdrowia Kobie- 1 725 000,00 1725 000,00 1717 313,61
ty i Dziecka
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9. JOFGN/09/16- koszty utrzymania
zasobu komunalnego we Wspolno- 20 606 231,00 20367 231,00 17 060 877,53
tach Mieszkaniowych
RAZEM 47 444 805,00 46 555 805,00 31 401 216,28

Wykonanie budzetu na dzien 30.06.2016 r. wyniosto 31 401 216,28 zt i stanowito to 67,45%
planowanych §rodkéw po zmianach. Dyrektor JGN w ramach posiadanych upowaznien doko-
natl zmian w planie finansowym w ramach wlasnego budzetu, poprzez przesuniecia miedzy
zadaniami i paragrafami. Najwiekszg kwote w planie przeznaczono na utrzymanie zasobow
komunalnych we Wspoélnotach Mieszkaniowych 1 wyniosta ona 20 367 231,00 zt. Do konca
czerwca 2016 r. wykonanie budzetu na tym zadaniu zamknelo si¢ kwotg 17 060 877,53 zt ;.
83,77% planowanych $rodkow. W 2015 r. koszty zwigzane z utrzymaniem zasobu komunal-
nego we Wspdlnotach Mieszkaniowych planowano 1 ponoszono w ramach zadan:
JOFGN/01/15 1 JOFGN/02/15. Oprocz zadan biezacych jednostka realizowata rowniez zada-
nia inwestycyjne, ktére w 2016 r. wyniosly 7516310,55 zi. Najwyzsza wartos¢
(7 466 580,92 zt) wydatkéw inwestycyjnych poniesiono na zadanie WI/JOFGN/02/13 — ,.Bu-
dowa Centrum Zdrowia Kobiety i Dziecka”- splata raty forfaitingowej. Nie stwierdzono ko-
rekty sprawozdania Rb-Z sporzadzonego za II kwartat 2016 r., celem skorygowania wysoko-
$ci zobowigzan wynikajacych z umowy forfaitingowej (str.10 protokotu). Kontrolujacy pod-
trzymuje swoje stanowisko w tym zakresie.

Pozostale zaplanowane zadania inwestycyjne to:

1. WI/JOFGN/51/16 — ,,Modernizacja pomieszczen biurowych oraz zakup sprzetu i oprogramo-
wania dla JGN” (plan 350 000,00 zt — realizacja 49 729 ,63 z});

2. WI/JOFGN/62/16 — ,,Termomodernizacja oraz zmiana systemu ogrzewania lokali mieszkal-
nych w budynku przy ul. Goethego 22 ( plan 300 000,00 z — wykonanie 0,00 z});

3. WI/JOFGN/64/16 — ,,Dostosowanie strefy wejsciowej i parteru budynku przy pl. Warszaw-
skim 10 dla potrzeb oséb niepetnosprawnych” (plan 530 000,00 zt wykonanie 0,00 zt).

W pozycji 2 i 3 wykazano wykonanie zerowe z uwagi na “rozliczenia w toku”. Dochody jed-
nostki na dzien 30.06.2016 r. wyniosty 23 545 955,66 z1, co stanowito 42,22 % planowanego
dochodu. Srodki sukcesywnie odprowadzano na rachunek Urzedu Miasta.

Ksiggi rachunkowe jednostki prowadzone sg za pomoca programu komputerowego i w po-
dziale na rejestry. Kontrolujgca stwierdzita, ze w wybranych do kontroli miesigcach zaewi-
dencjonowano dokumenty ksiegowe w nastepujgcych rejestrach przedstawionych w tabeli 1
i w tabeli 2 ponize;j.

Tabela 1. Rejestry faktur i rachunkow
Nazwa rejestru ksiggowego

Miesigc WBZ PK FZRE | FZMED FZ FZUSL FZINW NZMED | NZINNE | NZREM
i rok b:z;?fy o (ZMED) | (ZINNE) | (ZUSL) (ZINW)

nr (ZR)EM faktury faktury faktury faktury rachunki | rachunki | rachunki

faktury

112015r. 21-40 1-65 1-20 1-516 1-107 1-58 0 1-23 1-5 0
VI12015r. 104-124 1-97 1-19 1-540 1-99 1-34 1 1-25 1-3 0
IX 2015r. 169-190 1-91 1-24 1-475 1-124 1-42 1 1-25 1-4 0
XII2015r. 233-254 | 1-162 1-36 1-716 1-113 1-68 1-17 1-27 1-3 0
11 2016r. 20-40 1-82 1-32 1-555 1-149 1-42 0 1-20 1-3 0
VI2016r. 104-125 1-87 1-22 1-516 1-136 1-51 { 1-3 1-27 1-2 0
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REJESTRY FAKTUR VAT

FZREM (w rejestrze VAT odpowiada ZREM) — rejestr faktur VAT za ushugi remontowe
FZMED (w rejestrze VAT odpowiada ZMED) — rejestr faktur VAT za media

FZ (w rejestrze VAT odpowiada ZINNE) — rejestr faktur VAT za zakupy pozostale
FZUSL (w rejestrze VAT odpowiada ZUSL) — rejestr faktur VAT za ustugi pozostate
REJESTRY RACHUNKOW (w rejestrze bez VAT)

NZMED - rejestr rachunkéw za media

NZINNE - rejestr rachunkéw za zakupy pozostate

NZREM - rejestr rachunkéw za ustugi remontowe

Tabela 2. Rejestry not ksiegowych
Nazwa rejestru ksiegowego

Miesigc NKO001 NKO002 NKO003 NKO004 NK999 NF001 NF002 NF003 NF004 NF999
i rok

11 2015r. 1-601 1-242 1-452 1-350 1-433 1-307 1-121 1-225 1-176 1-232
VI 2015r. 1-648 1-248 1-452 1-349 1-430 1-323 1-125 1-226 1-174 1-219
IX 2015r. 1-664 1-261 1-452 1-371 1-447 1-327 1-155 1-225 1-190 1-228
XI12015r. 1-642 1-246 1-452 1-352 1-433 1-336 1-124 1-226 1-177 1-222
11 2016r. 1-650 1-246 1-452 1-346 1-423 1-334 1-124 1-226 1-174 1-221
VI12016r. 1-1146 1-244 1-454 1-346 1-435 1-331 1-123 1-227 1-174 1-222

Z informacji przekazanej przez Kontrolowanego wynika, ze dokumenty wykazane w tej tabeli
—to Noty Ksiggowe. Nie sq uyimowane w rejestrach zakupow, ani w rejestrach VAT. Sg to do-
kumenty spetniajgce rolg PK — lecz dla zachowania czystosci obrazu i latwiejszego ich grupo-
wania (wielu zarzgdcow, duza ilos¢ dokumentow — dla kazdej Wspdlnoty Mieszkaniowej co
najmniej 3 sztuki miesigcznie). Ewidencja jest prowadzona analitycznie adresami wspélnot,
w przypadku noty zbiorczej od zarzqdcy obstugujgcego wiele wspdlnot np. ZBM.TBS doty-
czqcej zaliczek na Fundusz Remontowy za dany miesigc — pozycji w nocie jest np. 307 bo tyle
jest adresow. Ta nota jest zaksiegowana analitycznie na kazdej wspolnocie i opisana nastgpu-
Jjgco: NFOOI/mc/1 - 307

NF — Noty ksiegowe — Fundusz Remontowy

NK — Noty ksiggowe — Koszty Zarzqdu + media

KOD ZARZADCY

001 — ZBM TBS

002 — PGM MIKULCZYCE

003 — PGM HELENKA

004 — MAK-DOM

999 — POZOSTALI ZARZADCY, SAMOZARZADZAJACY

Kontrolujgca stwierdzita, ze dokonane operacje pieni¢zne i rozrachunki zostaty przeprowa-
dzone i zaksiggowane na podstawie odpowiednich dowodow ksiegowych, ktorym nadano
numeracje, odpowiednia dekretacje oraz zostaly zatwierdzone przez osoby dokonujace spraw-
dzen i zatwierdzen (pracownik merytoryczny, pracownik dokonujacy dekretacji, gtéwny ksie-
gowy i dyrektor). Ponizej opis niektérych faktur z wytypowanych do weryfikacji:

- Faktura VAT nr 19/06/2015 r. - wystawiona w dniu 31.05.2015 r. na kwote 5218,01 zt
tytulem ustugi utrzymania czystosci wewnatrz dworca; wystawiona zgodnie z zawartg umowg
nr JOFGN/63/2015; opatrzona pieczecia wptywu do jednostki w dniu 01.06.2015 r., termin
zaplaty 22.06.2015 r.; prawidlowa dekretacja, opis i zatwierdzenie; zaptata w dniu 19.06.2015
r. (WB nr 117 z dn.19.06.2015 r.); ujecie w rejestrze ksieggowym FZUSL., w zalaczeniu proto-
kot odbioru wykonania ustugi;

- Faktura VAT Nr F/50086972/09/ 15 - wystawiona w dniu 17.09.2015 r. na kwote 1 737,40
zt tytulem wykonania ustug telefonii komérkowej; wystawiona zgodnie z zawartg umowa nr
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JOFGN/79/2015 r.; opatrzona pieczeciami wpltywu; prawidlowa dekretacja i zatwierdzenie do
zaptaty okreslonym zgodnie z zapisem umowy; zaptata w terminie w dniu 01.10.2015 r.; uje-
cie w rejestrze ksiegowym FZINNE.

- Faktura VAT Nr RS FK 2015/12/0013 - wystawiona w dniu 01.12.2015 r. na kwote
7516,25 zk tytutem naliczenia czynszu za najem pomieszczen dla potrzeb JOFGN przy pl.
Warszawskim 10; wystawiona zgodnie z umowa nr 7/2015 r.; termin zaptaty 15.12.2015 r.;
opatrzona pieczeciami wplywu; zadekretowana i zatwierdzona do zaplaty; zaptata w dniu
11.12.2015 r.; ujecie w rejestrze ksiegowym FZINNE.

- Faktura VAT Nr 65/02/2016 - wystawiona w dniu 05.02.2016 r. na kwote 10 390,16 zt
tytutem wykonania podparcia ugietego stropu pomigdzy mieszkaniami nr 1 i 3 w budynku
mieszkalnym w Zabrzu; wystawiona zgodnie z umowa Nr 248/2015 r.; opatrzona pieczeciami
wplywu, opisana, zadekretowana i zatwierdzona do wyplaty; zaptata w terminie; ujecie
w rejestrze ksiggowym FZREM; w zalgczeniu protokét z odbioru robét oraz kopia umowy.

-Rachunek nr 07304022 - wystawiony w dniu 02.06.2016 r. na kwote 820,60 zI tytulem
ustugi wykonania badania doraznego urzadzenia w budynku na podstawie art. 34 ust. 1 i 3
ustawy z dnia 21.12.2000 r. o dozorze technicznym (Dz.U.2015.1125); opatrzony datg wply-
wu, opisany, zadekretowany i zatwierdzony do wyplaty; terminowa zaptata; ujecie w rejestrze
ksiggowym NZINNE.

- Faktura VAT Nr FVS/082/6/16 — wystawiona w dniu 27.06.2016 r. na kwote 57 889,95 zt
tytulem wykonania instalacji okablowania teleinformatycznego w pomieszczeniach biuro-
wych jednostki; wystawiona zgodnie z umowg Nr JOFGN/92/2016 r.; opatrzona pieczeciami
wplywu, opisana, zadekretowana i zatwierdzona do wyplaty; $rodki na realizacje zabezpie-
czone w zadaniu WI/JOFGN/51/2016; ujecie w rejestrze inwestycji ZINW; w zatgczeniu pro-
toko6t odbioru robét z zatgcznikami.

Kontrolujgca ustalita, ze w okresie objetym kontrola wszystkie operacje zwiazane z udziela-
niem zaliczek pracownikom byty prawidtowe. W procesie udzielania zaliczek stosowano dru-
ki przewidziane w wewnetrznych uregulowaniach (zasady rachunkowosci). Wszystkie pod-
dane kontroli faktury zwigzane z dokonanymi zakupami ze $rodkéw podjetych z zaliczki byly
prawidlowo opisane i zaksiggowane. Zaliczki byly rozliczone prawidlowo i w terminie. Nie
stwierdzono angazowania wlasnych $rodkéw w procesie dokonywania wydatkéw, a nastepnie
ich zwrotu. Kontrolujgca nie ma uwag w tym zakresie.

Zasady funkcjonowania gospodarki kasowej w jednostce uregulowane zostaly w zasadach
rachunkowosci. Z wyjasnienia ztozonego przez Glownego ksiegowego wynika, ze kasa wia-
sna w JGN funkcjonowata do VI 2016 r. Stuzyta do wyplat nadwyzek dla najemcéw, ktorzy
nie posiadali konta bankowego. (Zal. nr 3). Potwierdza to rowniez przekazany przez Kontro-
lowanego wydruk z konta 101 — kasa krajowych srodkéw pienieznych i z konta 102 — kasa
krajowych srodkow pienigznych — czynsze. (Zak. nr 4).

Zadanie zwigzane z obstugg kasowa w siedzibie i Punktach Obslugi Mieszkancow powierzo-
no firmie zewngtrznej MONETIA Spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia z siedziba
w Warszawie. W okresie objetym kontrola zakres wykonywanych zadan kreslono w zawar-
tych umowach Nr JOFGN/103/2014 z 29.07.2014 r. i JOFGN/251/2015 z 21.12.2015 .
w sprawie prowadzenia obstugi kasowej w siedzibie i Punktach Obstugi Mieszkarcow Zama-
wiajqcego w zakresie przyjmowania i odprowadzania na wiasciwy rachunek Zamawiajgcego
wplat gotowkowych 0s6b fizycznych, oséb prawnych i innych jednostek nieposiadajgcych
osobowosci prawnej, z ktérymi JOFGN posiada zawarte umowy cywilnoprawne oraz pozosta-
fych oplat naleznych Zamawiajgcego zwigzanych z dysponowaniem nieruchomosci bedgcymi
w zarzqdzaniu JOFGN. Wykonawca zgodnie z umowsa przekazywal przyjete wptaty na konta
JOFGN nie p6zniej niz do nastgpnego dnia roboczego. Wykonawca przekazywat do nastep-
nego dnia roboczego dzienne wykazy w formie pliku elektronicznego na adres poczty elek-

>
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tronicznej oraz do 5. dnia miesigca za miesigc poprzedni w formie papierowej przyjetych
wplat na rzecz JOFGN. Kontrolujaca otrzymata kalkulacj¢ optacalnosci zawarcia umowy Nr
JOFGN/251/2015 za okres 01.01.2016 r. — 30.06.2016 r., z ktérej wynika, ze koszty nie prze-
kraczaja dochodow i stanowily 0,57% w catosci zebranych srodkéw z tego tytutu. (Zat. nr 5).
Z wyjasnienia Kontrolowanego zlozonego w sprawie mechanizmu ksiegowania w ksiegach
rachunkowych srodkow zbieranych przez w/w firm¢ wynika, ze /.../ ksiggowanie i przekazy-
wanie platnosci dokonywanych przez najemcéw JGN w kasach MONETII wykonywane jest za
pomocq platnosci masowych. Przedstawia sig to nastgpujgco:

- najemca dokonuje wplaty na swdj indywidualny rachunek bankowy przypisany do jego
kartoteki czynszowej;

- wplaty sq przekazywane przez MONETIE na konto JGN przez Bank ING. Tworzone sq
paczki z platnosciami masowymi i udostepniane na stronie bankowej w postaci odpowiednio
wygenerowanych plikow;

- pliki z ptatnosciami masowymi ze strony banku sq pobierane przez upowaznionego pracow-
nika, nastgpnie sq wezytywane do systemu ksiggowego JGN i automatycznie rozksiegowywane
na kartoteki czynszowe najemcow,

-MONETIA wysyta w formie elekironicznej dzienne raporty z wplat dokonywanych w ich pla-
cowkach przez najemcow JGN. (Zak. nr 6).

Kontrolujaca stwierdzila rowniez fakt zawarcia umowy Nr 116/2016 z dnia 17.06.2016 r. na
wykonanie ustugi zwigzanej z obstugq kasy biletowej na terenie Kgpieliska Miejskiego przy
ulicy Jaskotczej 40 w Zabrzu obowigzujacej w okresie od 25.06.2016 r. do 31.08.2016 r. Do
zadanh Wykonawcy w imieniu Zamawiajacego nalezalo przejecie i prowadzenie obshugi ka-
sowej, pobieranie optat wstgpu na teren obiektu (w wysokosci okreslonej Zarzadzeniem
Prezydenta Miasta Zabrze nr 317/ZN/08 z dnia 20.06.2008 r. w sprawie wysokosci cen bile-
tow wstepu na Kgpielisko Miejskie w Zabrzu przy ul. Jaskdlczej 40), oraz przekazanie po za-
koriczeniu miesigcznego okresu rozliczeniowego zestawienia z kasy fiskalnej sprzedazy bi-
letow wejsciowych. Zgodnie z zapisem umowy Zamawiajacy wystawial Wykonawcy fakture
stanowigcy przychod Zamawiajgcego ze sprzedazy biletow. Za realizacje przez Wykonawce
zadan ustalono wynagrodzenie na podstawie stawki godzinowej za $wiadczenie ushug przy
przyjeciu okreslonego przelicznika. Kontrolujaca otrzymata kalkulacje optacalnosci zawarcia
umowy na w/w ustuge i stwierdzita, ze koszty przewyzszyly przychody. (Zat. nr 7).

Zdaniem Kontrolujgcej nalezy podda¢ rozwadze zawieranie umow o $wiadczenie ushug w tym
zakresie tak, aby w przyszlosci nie przynosity strat.

W JGN w Zabrzu dzialalnos$¢ socjalna prowadzona jest w oparciu o przepisy zawarte w usta-
wie z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (t.j. Dz. U. z 2015
r., poz. 111, z pézn. zm.) i w oparciu o rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu
naliczania odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2009 r. Nr 43, poz.
349) oraz regulamin ZFSS wprowadzony Zarzadzeniem Nr JOFGN.0161.ZD-4/2015
z27.01.2015 r. Ostatnig zmiang¢ Regulaminu wprowadzono Zarzgdzeniem NR JGN.0130.ZD-
57/2016 z dnia 12.08.2016 r. Kontrolujaca dokonata sprawdzenia prawidlowosci naliczenia
i realizacji odpisu na ZFSS w 2015 . Z planu finansowego wynika, ze na 2015 r. zaplanowa-
ny odpis w wysokosci 156 800,00 zt zrealizowano w wysokosci 165 012,04 zt.. JGN dokona-
to odpisu w czterech transzach: 05.03.2015 r. - 30 000,00 zt (pismo z prosba o wyrazenie
zgody na zasilenie rachunku do Skarbnika Miasta), 28.05.2015 r. - 85 606,53 zt i 21.09.2015
r. - 38 535,50 z4, 24.12.2015 r. - korekta w wysokosci 10 870,01 zt. Zaplanowane srodki na
ten cel zostaly zwigkszone w miesigcu grudniu w ramach budzetu (przesuniecie z innych pa-
ragraféw). Poniewaz do 31 maja 2015 r odprowadzono na wyodrebniony rachunek odpis
w wysokosci mniejszej niz 75% réwnowartosci odpisu, Kontrolujgca przypomina 7ze W za-
kresie termindéw i kwot ich odprowadzania na fundusz pracodawca zwigzany jest przepisem
art. 6 ust. 2 ustawy o ZFSS. W kontrolowanym okresie srednioroczne zatrudnienie w JGN
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wynosito 150,57 etatu. Ponadto placowka dokonuje odpiséw na rzecz 2 emerytéw. Prawidto-
wy odpis w 2015 r. wynosit 165 079,50 zt i wykonany zostat w 99,96%. Z kolei zaplanowana
wysokos¢ odpisu na rok 2016 r. wyniosta 156 800,00 zt. W dniu 20.05.2016 r. przekazano
pierwszg rate odpisu w wysokosci 113 965,63 zt, co stanowilo 73,68 % planowanego. Zgod-
nie z prognozowanym w 2016 r. $redniorocznym zatrudnieniem w wysokosci 147,67 etatéw,
2 emerytow 1 2 osoby z orzeczonym stopniem niepetnosprawnosci prawidtowy odpis Wynosi
162 268,10 zt. Wysokos¢ odpisu uwzgledniana jest w budzecie jednostki na paragrafie 4440.
Odpis na ZFSS zostal naliczony i odprowadzony w prawidlowej wysokosci i ustawowych
terminach. Kontrolujgca dokonata sprawdzenia wybranych dowodéw ksiegowych zwigzanych
z rejestrami ksiegowymi ZFSS za miesiace: luty 2015 r. - PK /02/43 (w tym wyciagi bankowe
o numerach 4 do 6); maj 2015 r.- PK/05/46, PK/05/57 (w tym WB nr 13 — 16); wrzesien 2015
r. - PK/09/41, PK/09/75 (w tym wyciagi bankowe o numerach 25 do 27); grudzien 2015 r. -
PK/12/2, PK/12/57 PK/12/65 (w tym wyciagi bankowe o numerach 34 do 38). Stan $rodkow
na rachunku ZFSS na dzien 31.12.2015 1. wynosit 12 064,05 zt.

Z kolei w ksiggach rachunkowych ZFSS w 2016 r. poddano weryfikacji dokumenty ksiegowe
w miesigcu lutym — WB nr 3 dot. naleznych odsetek; maj 2016 r. — WB nr 6 do 10
1 PK/05/43; czerwiec 2016 r. — WB nr 11 do 13 i PK/06/40.

Na dokumentacje¢ gospodarowania srodkami ZFSS skladaty sie m.in. plan oraz sprawozdanie
z wykonania planu sporzadzane przez komisje socjalng i zatwierdzone przez Dyrektora pla-
coéwki. Saldo bankowe na rachunku ZFSS na dzien 31.12.2015 r. jest zgodne z saldem wyka-
zanym w sprawozdaniu. Wyplata $wiadczen socjalnych odbywa sie kazdorazowo po rozpa-
trzeniu przez komisj¢ wysokosci $wiadczenia zgodnie z kryteriami dochodowymi okreslony-
mi w tabeli bedacej zatgcznikiem do obowigzujacego regulaminu. Kontrolujaca nie wnosi
uwag do naliczania odpisu na ZFSS oraz prowadzenia dokumentacji ksiegowe;.

Kontrolujgca stwierdzita, ze w zakresie skontrolowanej dokumentacji ksiegowej JGN dziata
zgodnie z ustalonymi w jednostce zasadami rachunkowosci.

4. Remonty, inwestycje, zaméwienia publiczne

W kontrolowanej jednostce obowigzujg regulacje udzielania zamowien publicznych wprowa-
dzone Zarzadzeniem Nr 0130.ZD.59.2016 z dnia 01.09.2016 r. w sprawie wprowadzenia re-
gulaminu udzielania zamdéwien publicznych w JGN uchylajac poprzednio obowiazujgce Za-
rzadzenie nr JOFGN.0161.ZD-81/2014 z dnia 23.10.2014 r. Regulamin udzielania zaméwien
publicznych ustala zasady postgpowania przy wydatkowaniu przez zamawiajacego Srodkow
publicznych lub przy ich wspétudziale. Okresla réwniez zasady przygotowania postepowania
0 udzielenie zaméwienia publicznego, pracy komisji przetargowej, procesu przeprowadzenia
postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego i archiwizowania dokumentacji postepo-
wania o udzielenie zamo6wienia publicznego.

Dla potrzeb realizacji zaméwienh o wartosci ponizej 30 tys. euro wprowadzono regulamin
udzielania zamoéwien, ktorych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych réwnowartosci
kwoty wymienionej w art. 4 pkt 8 ustawy z 29.01.2004 r. prawo zamoéwien publicznych -
Zarzadzenie Nr 0161.ZD.13.2016 Dyrektora JGN z dnia 02.03.2016 r. w sprawie wprowa-
dzenia regulaminu udzielania zamdwiev o wartosci wylqczonych ze stosowania ustawy Prawo
Zamowien: Publicznych podstawa prawna art.4 pkt 8 Pzp, uchylajagc Zarzadzenie nr
JOFGN.0161.ZD-21/2015 z dnia 6.05.2015 r. Regulamin ten nie ma zastosowania do: usuwa-
nia awarii i skutkéw zdarzen losowych, jezeli jednorazowe zamoéwienie nie przekracza warto-
sci 60 000,00 netto, zakupu paliwa, materialéw eksploatacyjnych do samochodéw i narzedzi,
produktéw spozywczych, wigzanek kwiatow, jezeli jednorazowo nie przekracza 30 000,00 zt
netto, a catkowita warto$¢ w skali roku nie przekracza wartosci wylaczonej ze stosowania
Pzp. Zamé6wienia o wartosci do 30 tys. moga byé¢ realizowane po negocjacjach z jednym
wykonawca, a w przypadku zakupow o wartosci powyzej 30 tys. pracownik wszczyna poste-
powanie i zaprasza do sktadania ofert co najmniej 3 /podmioty prowadzacych dziatalnos$é gos-
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podarczg. Zaproszenie kieruje pisemnie, faksem, drogg elektroniczng lub osobiscie. Na doku-
mentacje przetargowa skladajg si¢: zarzadzenia dyrektora w sprawie powotania doraznej
komisji przetargowej, oswiadczenia 0sob z komisji przetargowej o braku zaistnienia okolicz-
nosci o ktérych mowa w art. 17 ustawy Pzp, protokét z posiedzenia komisji przetargowe;j,
ogloszenie w BZP o zamoéwieniu, harmonogram prac komisji przetargowej, wezwanie do
podpisania umowy dla firmy, ktéra wygrata przetarg, ogloszenie w BZP o udzieleniu zamo-
wienia.

W JGN prowadzone sg rejestry zawartych uméw w podziale na lata w postaci tabelaryczne;j
i pomocniczo w formie elektronicznej. Kontrolujacej przedstawiono rejestry obowigzujgce
w okresie kontrolowanym, gdzie rejestr w 2016 r. sktadat si¢ z 16 stron i wykazywat 157 po-
zycji, aw 2015 r. 27 stron 1 263 pozycji. Zestawienie przedstawionych do kontroli uméw
zawiera zalacznik nr 8. Kontrolujgca nie wnosi uwag w tym zakresie.

5. Gospodarowanie mieniem

W czasie czynnosci kontrolnych ustalono, ze w JGN ewidencja majatku prowadzona jest przy
uzyciu Zintegrowanego systemu dla zarzadcéw nieruchomosci ADMinistrator wersja 7 modut

Srodki trwate.
W systemie ewidencji ksiegowej sktadniki majatku ewidencjonowane sg na kontach:

011 — ewidencja srodkéw trwatych,
013 — pozostale srodki trwate prowadzone w ewidencji ilo§ciowo - wartosciowe;j,
020 — wartos$ci niematerialne i prawne.

W trakcie analizy dostarczonych dokumentdéw stwierdzono, iz w okresie od stycznia do grud-
nia 2015 r. warto$¢ zaewidencjonowanego majatku wynosita:

Bilans otwarcia  Bilans zamknigcia Saldo

Konto Jzl/ ey Uwagi

011 362 314 964,12 359 616 607,18 -2 698 356,94 Saldo ujemne jest

013 1283 749,16 112204949  -2405798,65 Skutkiem wyksie-
gowania niedobo-

020 369 872,81 306 133,46 - 63 739,35  réw na podstawie
przeprowadzone;j
inwentaryzacji,

oraz sprzedazy
lokali i mieszkan.

Z kolei w okresie od stycznia do czerwca 2016 r. warto$¢ zaewidencjonowanego majatku
wynosita:

Bilans otwarcia

Konto Il 30.06.2016 r. Saldo Uwagi

011 359616 607,18 358 791 881,57 -824725,61  Zmiana salda spo-

013 1 122 049,49 1144 434,27 2238478  Wodowana  sprze-
dazg mieszkan i lo-

020 306 133,46 306 133,46 0,00  Kali.

Zasady ewidencjonowania sktadnikow majatkowych z podziatem na ich warto$¢ okreslono
w Instrukcji gospodarki rzeczowym majgtkiem Jednostki Obstugi Finansowej Gospodarki
Nieruchomosciami wprowadzonej Zarzadzeniem Dyrektora JOFGN Nr JOFGN.ZD-/06
z dnia 02.01.2006 r. W trakcie trwania kontroli dokument zostal zaktualizowany i stanowi
Zalgcznik Nr 3 do Zarzadzenia JGN.0130.ZD.64/16 z dnia 30.09.2016 1.
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Kontrolowany przekazal wyjasnienie w sprawie mechanizmu ustalania wartosci srodkow tr-
watych w przypadku transakcji kupno/sprzedazy o nastepujacej tresci: JGN Ref. Administracji
otrzymuje informacje z Wydzialu Zarzgdzania Nieruchomosciami Urzedu Miejskiego w Za-
brzu o sprzedazy lokali z informacjq aby dokona¢ zmian w bilansowej ewidencji Srodkow tr-
walych. Referat Administracji dokonuje zmian w powierzchni budynku informujgc o tym Re-
ferat Ksiegowosci Budzetowej. Na podstawie otrzymanego zestawienia w systemie FK-Modul
Czynsze sporzqdzane jest zestawienie zmian w budynku. Nastepnie w FK-Modul Srodki Trwa-
te dokonywane jest zmniejszenie wartosci poczgtkowej i umorzenia sprzedanego lokalu. Po
wprowadzeniu wielkoSci wynikajgcych z czynszoéw system automatycznie wylicza kwoty ksie-
gowe zmniejszajqce wartoS¢ i umorzenie budynku i zapisuje na kartotece srodka trwalego.
Pracownik na podstawie wydruku sporzqdza dokument PK i ksigguje w systemie Finansowo-
ksiggowym. (Zat. Nr 9). Zgodnie z zarzadzeniem ustalono, iz ewidencje ilosciowa stosuje si¢
do sktadnikéw majatku 1 wyposazenia o wartosci do 2 000,00 zt, natomiast ewidencje iloscio-
wo-wartosciowa stosuje si¢ dla sktadnikow majatkowych 1 wyposazenia o wartosci powyzej
2 000,00 zt do 3 500,00 zt.

Inwentaryzacje sktadnikow majgtkowych JGN przeprowadza si¢ nie rzadziej niz co 4 lata.
Budynek JGN jest terenem strzezonym w rozumieniu przepisOw o inwentaryzacji (wpis
w instrukcji inwentaryzacyjnej o terenie strzezonym). W celu realizacji obowigzku zinwenta-
ryzowania skladnikéw aktywow i pasywow jednostki okreslonego w art. 26 ustawy o rachun-
kowosci inwentaryzacje srodkow trwatych metoda spisu z natury przeprowadzono na podsta-
wie Zarzadzenia Dyrektora Nr JOFGN.161.ZD-72/2015 z dnia 12.10.2015 r. Czynnos$ci zwig-
zane ze spisem z natury przeprowadzono w dniach od 02.11.2015 r. do 10.11.2015 r. i rozli-
czono na dzien 31.10.2015 r. Do przeprowadzenia spisu powotanych zostato 7 komisji in-
wentaryzacyjnych. Sktadniki majgtkowe spisano na arkuszach spisu z natury od nr 1 do 80,
(zwrdcono 18 niewykorzystanych arkuszy). Arkusze zaewidencjonowano w ksiedze drukéw
Scistego zarachowania zatozonej w dniu 29.10.2015 r. Ksigga zawiera wpisy pobranych arku-
szy spisowych z podpisami 0séb pobierajgcych. Wydawanie arkuszy zakonczono 11.11.2015
roku. Spisem objeto srodki trwale, pozostate srodki trwale z ewidencji ilosciowe] oraz sprzet
komputerowy. Zinwentaryzowano rowniez budynki mieszkalne, uzytkowe i garaze. Na doku-
mentacj¢ zwigzang z przeprowadzeniem inwentaryzacji sktadajg si¢ arkusze spisu z natury,
protokot z dnia 05.01.2016 r. w sprawie przeprowadzonej inwentaryzacji, protokot z przepro-
wadzonej inwentaryzacji w kasie oraz dokumenty z weryfikacji majatku na dzien 31.12.2015
roku. Dokumenty zostaty sprawdzone przez gléwnego ksiegowego pod katem zgodnosci z e-
widencja ksiegowa 1 zatwierdzone przez kierownika jednostki. Kontrolujgca nie uwag w tym
zakresie.

6. Sprawdzenie danych z ankiety

Dokonano sprawdzenia informacji ankietowych za 2015 rok przekazanych do Biura Kontroli
UM w Zabrzu. Wszelkie niescistosci zwigzane zostaly wyjasnione pismem ztozonym w dniu
31.03.2016 r. w sprawie informacji o naliczaniu odpisu na ZFSS oraz wydatkow z tytutu wy-
nagrodzen (L-4). Kontrolujgca nie ma zastrzezen do pozostatych danych zawartych w ankie-
cie.

II1. Whnioski, uwagi koncowe

Na powyzszych ustaleniach czynnosci kontrolne zakonczono. Protokét kontroli sklada
si¢ z 18 parafowanych przez Kontrolujacych i Kontrolowanego stron. Protokot zawiera 9
zatacznikoéw o tacznej liczbie 41 stron.

Kierownik jednostki Pan Tomasz Saternus zostal poinformowany o przystugujacym mu z mo-
cy przepiséw § 19 Regulaminu przeprowadzania kontroli instytucjonalnych przez Biuro Kon-
troli Urzedu Miejskiego w Zabrzu (Zatacznik do Zarzadzenia Nr 92/BK/2016 Prezydenta
Miasta Zabrze z dnia 3 lutego 2016 r. w sprawie nadania Regulaminu przeprowadzenia kon-
troli instytucjonalnych przez Biuro Kontroli Urzedu Miejskiego w Zabrzu) o prawie do pisem-
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nego zglaszania uzasadnionych, co do ustalen zawartych w niniejszym protokole w terminie 3
dni od daty podpisania protokotu i o prawie do odmowy podpisania protokotu.

Udostepnianie Protokotu nastepuje zgodnie z obowigzujacym Statutem Miasta Zabrze, z za-
chowaniem przepiséw ustaw, na mocy ktorych dokonuje si¢ wylgczen jawnosci.

Protokoél niniejszy sporzadzono w trzech jednobrzmiacych egzemplarzach i po odczytaniu
podpisano: bez zastrzezen / raddj iestenic z 298

Jeden egzemplarz protokotu wreczono Dyrektorowi Panu Tomaszowi Saternus. Fakt przepro-
wadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli JGN w Zabrzu pod pozycja 7.

Zabrze, dnia 04.11.2016 1.

(pieczatka imienna i podpis Kontrolujacego)

Za jednostke kontrolowang:

STKA GOSPODARKI

NIERUCHOMOSCIAMI
41-800 Zabrze, pl. Warszawski 10

NIP 648:25-68-497, Regon 240235354

" niepotrzebne skresli¢
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