URZAD MIEJSKI
wojewddztwo Slgskie
41-800 Zabrze, ul. Powstancow Sigskich 5-7

BIURO KONTROLI
Znak sprawy: BK.1711.1.15.2016

Protokol kontroli kompleksowej Nr P-17/2016

przeprowadzonej w Samodzielnym Publicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotnej Osrodku Reha-
bilitacji Dzieci Niepelnosprawnych w Zabrzu, ul. 3 Maja 10. Numer statystyczny jednostki
(REGON) 273535896.

Kontrole przeprowadzila Ramona Szaniawska — Inspektor — pracownik Biura Kontroli Urze-
du Miejskiego w Zabrzu, dzialajac na podstawie upowaznienia do kontroli Nr 371/2016
z dnia 05.10.2016 r. wydanego przez Prezydenta Miasta Zabrze. Kontrolg przeprowadzono
w okresie od dnia 10 pazdziernika 2016 r. do dnia 07 listopada 2016 r. Upowaznienie do prze-
prowadzenia kontroli stanowi zatgcznik nr 1.

Przedmiotem planowej kontroli kompleksowej byty nastepujace zagadnienia:

- sprawy organizacyjne i pracownicze;

- stosowanie wprowadzonej przez kierownika jednostki polityki rachunkowosci;
- dysponowanie srodkami finanséw publicznych;

- gospodarowanie mieniem;

- sprawdzenie danych z ankiety za 2015 r.

Kontrolg objeto rok 2015 r. i I péirocze 2016 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w kolejnych rozdziatach:
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5. Gospodarowanie mieniem 13
6. Sprawdzenie danych z ankiety 14
III. WNIOSKI, UWAGI KONCOWE 14

I. USTALENIA OGOLNE

Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej — Osrodek Rehabilitacji Dzieci Niepelno-
sprawnych (zwany dalej ORDN) prowadzi swoja dzialalno$¢ statutowg w siedzibie przy
ul. 3 Maja 10 w Zabrzu. ORDN korzysta z nieruchomosci, przekazanej na podstawie umowy
uzyczenia Nr CRU/1331/97 zawartej w dniu 01.07.1997 r. z Gming Miejskg Zabrze, repre-
zentowang przez Zarzad Miasta.

Przedmiotem uzyczenia jest czg$¢ zabudowanej nieruchomosci, bedacej wlasnoscig Gminy
Miejskiej w Zabrzu, a polozonej w czesci na parceli Nr 764/82 o pow. uzyt. 432,19 m?,
ul. 3 Maja 10, zapisanej w KW 15147 w Sadzie Rejonowym w Zabrzu. Przekazanie nieru-
chomosci nastgpito protokotem zdawczo-odbiorczym. Umowe Nr CRU/1331/97 obowigzuja-
cg w okresie od 01.07.1997 r. do dnia 30.06.2007 r. zmieniano nast¢pujgcymi aneksami:
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— aneksem Nr 1/2000 z dnia 06.06.2000 r. (w zwiazku z przeksztalceniem na podstawie
Uchwaty Rady Miejskiej Nr I1/13/98 z dnia 09.11.1998 r. i Nr IV/30/98 z dnia
14.12.1998 r. Zaktadu Opieki Zdrowotnej — Osrodek Rehabilitacji Dzieci Niepelno-
sprawnych z siedziba w Zabrzu przy ul. 3 Maja 10 w Samodzielny Publiczny Zaktad
Opieki Zdrowotnej — Osrodek Rehabilitacji Dzieci Niepetnosprawnych);

— aneksem Nr 2 z dnia 14.08.2007 r. (w zwigzku z uplywem waznosci umowy uzycze-
nia Nr CRU/1331/97 zostal ustalony nowy termin obowigzywania umowy od dnia
01.07.1997 r. na czas nieoznaczony).

Do obowigzkéw spoczywajacych na kierowniku osrodka wynikajgcych z umowy uzyczenia
naleza: uiszczanie podatku od nieruchomosci, ubezpieczenie i zabezpieczenie przedmiotu
uzyczenia zgodnie z aktualnymi przepisami przeciwpozarowymi, zapewnienie bezpieczen-
stwa osob przebywajacych w uzyczonej czgsci nieruchomosci, ponoszenie oplfat za energie
elektryczng, wodg i innych zwigzanych z korzystaniem z przedmiotu uzyczenia.
Biorgcy w uzywanie nieruchomo$¢ zobowigzany zostal do prowadzenia ksigzki obiektu bu-
dowlanego zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 07.07.1994 r. Prawo budowlane.
Zatozona w dniu 15.09.2008 r. ksigzka obiektu budowlanego — Tom I — zawiera wpisy
z cyklicznych przegladow rocznych (prowadzone do roku 2012 wigcznie w przypadku prze-
gladéw jednorocznych) i piecioletnich (ostatni z roku 2013). W zwigzku z powyzszym Kon-
trolujgca zalecila uzupetnienie brakujacych wpiséw w oparciu o posiadane przez Kontrolo-
wanego protokoty.
Na podstawie pisma Prezydenta Miasta Zabrze z dnia 28 maja 2014 r. (znak ZPU-
1.2120.3.2014) z dniem 2 czerwca 2014 r. nastgpito powierzenie obowigzkéw Kierownika
SPZ0OZ Osrodek Rehabilitacji Dzieci Niepelnosprawnych w Zabrzu Panu dr. Ahmadowi
Farouni. W chwili obecnej obowigzuje powotanie na stanowisko kierownika dokonane na
podstawie pisma Prezydenta Miasta Zabrze z dnia 03.11.2014 r. (znak ZPU-1.2120.6.2014),
z czasem obowigzywania od dnia 03 listopada 2014 r. na czas okreslony do dnia 2 listopada
2020 r.
Gtowna ksiegowag ORDN jest Aneta Barczyk-Szczerbanowska, zatrudniona od 1.07.1998 r.
najpierw w pelnym wymiarze czasu pracy na stanowisku ksiegowej, nastgpnie w oparciu
o art. 53 ust. 2 ustawy o finansach publicznych (zwana dalej uofp) powierzono jej pisemnie
stanowisko glownej ksiegowej zgodnie z zakresem obowigzkow wskazanych w art. 54 ust. 1
uofp. Ostatnie powierzenie zostato zawarte w pismie z dnia 16.03.2016 r. W porozumieniu
zmieniajgcym z dnia 30.04.2010 r. zostal zmieniony wymiar etatu gltéwnej ksiegowej do
wysokosci 0,875.
Uprawnionymi do udzielania informacji w imieniu Kontrolowanego byli:

- dr Ahmad Farouni — Kierownik SP ZOZ ORDN;

- mgr Aneta Barczyk-Szczerbanowska — gtowna ksiggowa.

Przedmiotowa kontrola zostata zrealizowana w oparciu o dokumenty udostepnione przez kie-
rownictwo jednostki oraz ustne wyjasnienia pracownikéw merytorycznych.

Dziatalno$¢ objeta kontrolg prowadzona jest m.in. w oparciu o:
— ustawe z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz.
1638);
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— ustawe z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 1793, z pdzn. zm.);

— ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885,
z pézn. zm.);

— ustawg z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz.U. z 2016 r., poz. 1047);

— ustawe z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 380,
z pdzn. zm.)

— ustawe z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(t.j. Dz.U. 22016 r., poz. 645, z p6Zn. zm.);

— ustawe z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U.
22016 r., poz. 963, z p6Zn. zm.);

— ustaweg z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych
(t.j. Dz.U. 22016 r., poz. 800);

— rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 17 lipca 2014 r. w sprawie warunkow wyna-
gradzania za prac¢ pracownikéw podmiotdw leczniczych dziatajacych w formie jed-
nostki budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 954, z p6zn. zm.);

— rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 lipca 2011 r. w sprawie kwalifikacji wy-
maganych od pracownikoéw na poszczegdlnych rodzajach stanowisk pracy w podmio-
tach leczniczych niebgdacych przedsigbiorcami (Dz.U. z 2011 r., nr 151, poz.896);

— rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie
sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zakta-
dowy fundusz $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2009 r. Nr 43, poz. 349);

— uchwale Nr I[1I/19/14 Rady Miasta Zabrze z dnia 30 grudnia 2014 r. w sprawie budze-
tu Miasta Zabrze na 2015 rok (z p6zn. zm.);

— uchwatle Nr XX/208/15 Rady Miasta Zabrze z dnia 21 grudnia 2015 r. w sprawie bu-
dzetu Miasta Zabrze na 2016 rok (z p6zn. zm.).

ORDN dziata jako miejski samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej i posiada osobo-
wos¢ prawna, swojg dzialalno§¢ prowadzi na podstawie statutu nadanego uchwatg nr
XXIV/316/12 Rady Miasta Zabrze z dnia 11.06.2012 r. (z pézn. zm.). Wszystkie zmiany
zostaly ujete w tekscie jednolitym wprowadzonym uchwatg Nr L/736/14 Rady Miasta Zabrze
z dnia 14 kwietnia 2014 r. w sprawie ogloszenia tekstu jednolitego uchwaly Nr XXIV/316/12
Rady Miejskiej w Zabrzu z dnia 11 czerwca 2012 r. w sprawie nadania statutu Samodzielne-
mu Publicznemu Zaktadowi Opieki Zdrowotnej — Osrodek Rehabilitacji Dzieci Niepelno-
sprawnych w Zabrzu, ul. 3 Maja 10.

W ramach nadzoru prowadzonego przez Prezydenta Miasta Zabrze ORDN jest rokrocznie
kontrolowany metoda ankietowg w zakresie gospodarki finansowej i gospodarowania mie-
niem zgodnie z art. 247 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Procedury kontroli zarzadczej obowigzujace w ORDN zostaly wprowadzone Zarzadzeniem
Nr /2011 Kierownika ORDN z dnia 03.01.2011 r. Pozostale zarzadzenia zwigzane z syste-
mem kontroli zarzadczej zostaty zamieszczone w zestawieniu Zarzadzen Kierownika SPZOZ
Osrodka Rehabilitacji Dzieci Niepetnosprawnych, regulaminéw i procedur obowigzujacych
w 2015 r. i I potroczu 2016 r. (zalgcznik nr 2).
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Fakt zapoznania si¢ z obowigzujacymi w ORDN procedurami potwierdzony jest wiasnorgcz-
nym podpisem pracownika na oswiadczeniu, ktore wiaczone jest do akt osobowych pracow-
nika.

II. Ustalenia szczegolowe
1. Polityka rachunkowosci

Polityka rachunkowosci przyjeta Zarzadzeniem Kierownika nr 01/2012 z dnia 27 maja
2012 r. w sprawie wprowadzenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci
(zaktualizowana Zarzadzeniem nr 04/2015 z dnia 23 pazdziernika 2015 r.) zawiera m.in.:

— okreslenie roku obrotowego i okreséw sprawozdawczych;

— okreslenie metod wyceny poszczegolnych sktadnikow aktywoéw i pasywow — zalacz-
nik nr 1;

— wykaz kont ksiegi gtdwnej — zalagcznik nr 2;

— okreslenie miejsca prowadzenia ksiag — wykaz prowadzonych ksiagg stanowi zatgcznik
nr 3;

— okreslenie techniki prowadzenia ksigg rachunkowych w oparciu o licencjonowany
program MADAR zawierajacy moduty: Ksiegowos¢, Kadry i place, Srodki trwate;
opis funkcjonowania systemu informatycznego i1 systemu jego przetwarzania, zawiera-
jacego m.in.: wykaz programow, procedur lub funkcji, w zaleznosci od struktury
oprogramowania, wraz z opisem algorytmdéw i parametréw oraz programowych zasad
ochrony danych (w tym w szczegdlnosci metod zabezpieczenia dostgpu do danych
i systemu ich przetwarzania) zawarty jest w Instrukcji obstugi programu MADAR 7;

— okreslenie sposobu prowadzenia ewidencji i rozliczania kosztow (wedtug rodzajéw na
kontach zespotu 4 oraz réwnocze$nie w uktadzie funkcjonalnym wedlug stanowisk
powstawania kosztow dzialalnosci medycznej podstawowej i kosztéw dzialalnosci
ogolnego zarzadu na kontach zespotu 5);

— okreslenie sprawozdan finansowych ze szczegoétowoscia okreslong w zalaczniku nr 1
do ustawy o rachunkowosci (wprowadzenie do sprawozdania finansowego, bilans, r-k
zyskow 1 strat w wariancie porownawczym, dodatkowe informacje i objasnienia);

— okreslenie systemu ochrony danych i ich zbioréw stanowigcy zatgcznik nr 4.

Kontrolujgca stwierdza, ze w ORDN spetniony zostal obowigzek wprowadzenia polityki
rachunkowos$ci w formie pisemnej, zgodnie z wymogiem art. 4 ust. 3 ustawy o rachunkowo-
sci.

Jednostka prowadzi ksiegi gtowne przy zastosowaniu kont okreslonych w Zatgczniku nr 1 do
polityki rachunkowosci. Operacje na kontach syntetycznych grupuje si¢, prowadzac ewiden-
cje szczegdtowa wedtug zasad okreslonych w planie kont.

W obowigzujacym na dzien rozpoczecia kontroli w ORDN planie kont nie uwzgledniono kont
analitycznych do rozrachunkow z kontrahentami, co w efekcie uniemozliwilo sprawdzenie
zobowigzan z poszczegdlnymi kontrahentami. W trakcie kontroli Zarzadzeniem nr 05/2016
Kierownika z dnia 28.10.2016 r. w sprawie zmiany przyjetych zasad (polityki) rachunkowo-
$ci wprowadzono do konta ,,200” — rozrachunki z odbiorcami i konta ,,201” — rozrachunki
z dostawcami ujecie analityczne z podzialem na poszczego6lnych odbiorédw i dostawcow.
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Jednocze$nie powyzszym zarzadzeniem Kierownik ORDN wprowadzit tabelg w celu aktuali-
zacji kolejnych wersji oprogramowania stuzacego do prowadzenia ksiag rachunkowych tech-
nikg komputerowa (zafgcznik nr 3).

2. Sprawy organizacyjne i pracownicze

Stan zatrudnienia obowigzujacy w 2015 r. zostat przedstawiony w zafgczniku nr 4. Na dzien
31.12.2015 r. wyniost on: 14 0s6b zatrudnionych na 11,625 etatach. Od 01 kwietnia 2016 r.
zatrudnienie zmniejszyto si¢ o 0,5 etatu i wyniosto 13 oséb na 11,125 etatu (szczegoty
w zalgczniku nr 5). W okresie trwania kontroli w ORDN zaplanowane na rok 2016 zatrudnie-
nie nie uleglo zmianie (szczegdlty w zalgczniku nr 6). Obecna struktura zatrudnienia pozwala
na prowadzenie dzialalnosci statutowej, jednak w obowigzujacym w ORDN systemie za-
stepstw istnieje ryzyko, ze w sytuacji szczegolnej gtowny ksiegowy wystapi zarowno w roli
sporzadzajacego i zatwierdzajacego dokumenty. Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych za gospodarke finansowa jednostek nalezacych do
sektora finanséw publicznych odpowiada kierownik, ktéry w przypadku ORDN w oparciu
o art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej zarzadza podmio-
tem leczniczym. Art. 53 ust. 2 uofp wymaga formy pisemnej w przypadku powierzenia od-
powiedzialnosci podlegtym pracownikom w zakresie gospodarki finansowej. Obowigzki
z zakresu rachunkowosci i ich powierzenie pracownikom zostaty uregulowane w art. 4 ust. 5
uor.; moga by¢ one powierzone, z wylgczeniem odpowiedzialnosci za przeprowadzenie in-
wentaryzacji w formie spisu z natury, osobie za jej zgoda w formie pisemnej. Powierzenie
obowigzkow w tym trybie nie zwalnia kierownika jednostki z odpowiedzialnosci za ich wy-
konywanie, w tym z tytulu nadzoru. Kierownik jednostki podejmujac decyzje o podziale
obowigzkoéw z zakresu gospodarki finansowej powinien kierowac si¢ wskazowkami zawar-
tymi w komunikacie nr 23 Ministra Finanséw z 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow
kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych.

Majac na uwadze przytoczone przepisy, nalezy przyja¢ takie rozwigzania w zakresie za-
stepstw, ktére wykluczajg sytuacje, ze osoba zatwierdzajaca wydatek jest jednoczesnie osobg
odpowiedzialng za wstepng kontrole dokumentéw ksiggowych; czy osoba sporzadzajgca
sprawozdanie jednoczesnie je zatwierdza.

Teczki osobowe do kontroli wytypowano na podstawie przedtozonego przez Kontrolowanego
zestawienia stanowisk: gldwnego ksiggowego, referenta ds. administracyjno-kadrowych,
fizjoterapeuty, rejestratorki medycznej 1 sprzataczki. Dokonano sprawdzenia sposobu ewiden-
cjonowania dokumentow znajdujacych si¢ w teczkach osobowych pracownikéw na wymie-
nionych stanowiskach i stwierdzono, ze sg one prowadzone zgodnie z przepisami zawartymi
w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie zakre-
su prowadzenia przez pracodawcow dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem
pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika (Dz.U. z 1996 r. nr 62, poz. 286,
z pézn. zm.).

Zgodnie z Regulaminem pracy SP ZOZ - Osrodek Rehabilitacji Dzieci Niepetnosprawnych
w Zabrzu, obowigzujagcym od 30.06.2003 r., kazdy pracownik zobowigzany jest do zaznajo-
mienia si¢ z regulaminem pracy (o$wiadczenie o zapoznaniu si¢ z trescig regulaminu jest
dotaczone do akt osobowych), obecnos¢ w pracy pracownika odnotowana jest poprzez podpi-
sanie listy obecnosci, czas pracy pracownika wykonujacego polecenie stuzbowe poza miej-
scem pracy rozliczony jest na podstawie polecenia wyjscia lub wyjazdu stuzbowego.
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Urlopy wypoczynkowe pracodawca udziela na podstawie Kodeksu Pracy (zwany dalej Kp).
W oparciu o art. 163. § 1. urlopy powinny by¢ udzielane zgodnie z planem urlopow, ktory
ustala pracodawca, bioragc pod uwage wnioski pracownikow i koniecznos¢ zapewnienia nor-
malnego toku pracy. W planie urlopow nie uwzglednia si¢ czgsci urlopu udzielanego pracow-
nikowi zgodnie z art. 167%, tj. w trybie ,na zadanie” w wymiarze nie wiecej niz 4 dni
w kazdym roku kalendarzowym. W ORDN urlopy udzielane sa na wniosek pracownika
w oparciu o plan urlopow. W trzech przypadkach stwierdzono przeniesienie urlopu niewyko-
rzystanego z poprzedniego roku w ilosci powyzej 10 dni. Nie stwierdzono naruszenia
art. 168. Kp, ktéry moéwi o koniecznosci udzielenia urlopu niewykorzystanego w terminie
ustalonym zgodnie z art. 163 najp6zniej do dnia 30 wrzesnia nastgpnego roku kalendarzowe-
go. W zatwierdzanym przez kierownika planie oznaczane sg daty kalendarzowe bez podania
faktycznej liczby rozpisanego urlopu. W zwiazku z tym Kontrolujaca poddaje pod rozwage
celowos¢ ujmowania w planie niezaleznie od dat kalendarzowych liczby dni urlopu rozpisa-
nego w przystugujacym pracownikowi wymiarze.

Zgodnie z Regulaminem pracy ORDN pracownik moze by¢ zwolniony od pracy na czas
niezbedny dla zalatwienia waznych spraw osobistych lub rodzinnych. Zgodnie z ustaleniami
ewidencja wyjs¢ prywatnych jest prowadzona.

Listy obecnosci w ORDN prowadzone sg dla kazdego pracownika odrgbnie w ujeciu mie-
sigczny. Ewidencja obecnos$ci zawierala niezbedne oznaczenia i podpisy pracownikdw oraz
parafy kierownika osrodka, ktory dokonuje kontroli list obecnosci. Kontrolujgca wskazuje na
koniecznos¢ potwierdzania faktu skontrolowania miesigcznych rozliczen list obecnosci pod-
pisem z pieczecig imienng, co pozwala na stwierdzenie, kto dokonal sprawdzenia, i kto ponosi
odpowiedzialnos¢ za przeprowadzong kontrole list obecnosci.

Karty ewidencji czasu pracy prowadzone sg systemowo za pomocg programu kadrowo—
ptacowego MADAR przez osobg odpowiedzialng zatrudniong na stanowisku referenta ds.
administracyjno-kadrowych (szczegoty w zalgczniku nr 7).

Regulamin pracy byt dwukrotnie zmieniany. Zmiany te wprowadzone zostaly nastepujacymi
aktami prawnymi:

— aneksem nr 1 z dnia 14.12.2009 r. (z mocg obowigzywania od 01.01.2010 r.) — zmiana
czasu pracy dla pracownikow medycznych z 8 h na 7,35 h (37,55 h na tydzien) —
wczesniej zgodnie z art. 32g ust. 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opie-
ki zdrowotnej (akt uchylony z dniem 01.07.2011 r.), obecnie zgodnie z art. 93 ust. 1
ustawy o dziatalnosci leczniczej (akt obowigzujacy od 01.07.2011 r.);

— aneksem nr 2 z dnia 07.06.2013 r. (z mocg obowigzywania od 01.07.2013 r.) — zmiana
wprowadzajaca zrownowazony czas pracy, wprowadzenie harmonogramu czasu pracy
(wywieszony na tablicy ogloszen), zmiana dotyczacych koniecznosci udzielenia urlo-
pu za rok poprzedni do 30 wrzesnia br.

W okresie kontrolowanym w ORDN obowigzywal Regulamin wynagradzania pracownikow
SP ZOZ — Osrodek Rehabilitacji Dzieci Niepetnosprawnych w Zabrzu z dnia 15.05.2008 r.
(obowigzujacy od 01 stycznia 2008 r.). Regulamin ten wielokrotnie byt zmieniany.

Zmiany te byly wprowadzane nastepujacymi aktami prawnymi:
— aneksem nr 1 z dnia 31.03.2009 r. (z mocg obowigzywania od 01 marca 2009 r.) —
zmiana podstaw prawnych;
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— aneksem nr 2 z dnia 18.05.2012 r. (z mocg obowigzywania od 01 stycznia 2012 r.) —
ustalona zostata tabela zaszeregowania stanowisk pracy dla pracownikow zakltadu
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 29 lipca 2011 r. w sprawie wa-
runkow wynagradzania za prace pracownikow niektorych podmiotow leczniczych
(Dz.U. Nr 159, poz. 954);

— aneksem nr 3 z dnia 24.06.2013 r. (z mocg obowigzywania od 01 lipca 2013 r.) — za-
tacznik nr 1 do Regulaminu wynagradzania pracownikow (tabela zaszeregowania sta-
nowisk pracy dla pracownikéw SP ZOZ ORDN).

Kontrolujaca po zweryfikowaniu podstaw prawnych wprowadzajacych zmiany w Regulami-
nie wynagradzania ORDN zwrocila uwage na nieaktualnos¢ przyjetych rozwigzan z uwagi na
to, ze od dnia 25.03.2016 r. obowigzuje zmieniajace rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia
17 lipca 2014 r. w sprawie warunkéw wynagradzania za pracg pracownikow podmiotow
leczniczych dzialajqcych w formie jednostki budzetowej (Dz.U. z 2016 1., poz. 305). Szczegd-
ty znajdujg si¢ w zalgczniku nr 8.

Zasady ustalania 1 wyptacania premii w ORDN okreslone zostaty w Regulaminie premiowa-
nia pracownikow SP ZOZ — Osrodek Rehabilitacji Dzieci Niepelnosprawnych w Zabrzu
z dnia 15.05.2008 r. (z mocg obowigzywania od 01 stycznia 2008 r.).

15 maja 2012 r. regulamin ten aneksowano (z mocg obowigzywania od 01 stycznia 2012 r.)
w celu ustalenia funduszu premiowego ORDN w wysokosci 30% wynagrodzen zasadniczych.

Kontrolujaca nie wnosi uwag w tym zakresie.

3. Gospodarka pieni¢zna i rozrachunki

W ORDN ksiggi rachunkowe prowadzone sa w oparciu o zaktadowy plan kont przy zastoso-
waniu programu komputerowego wchodzacego w sktad Systemu MADAR, ktory obejmuje
réwniez modut Kasa wykorzystywanego do rejestrowania obrotu gotdwkowego.

Gospodarka kasowa ORDN zostala uregulowana na podstawie Instrukcji kasowej obowigzu-
jacej od dnia 01.01.2003 r. Szczegoly dotyczace prowadzenia gospodarki kasowej znajduja
si¢ w przyjetym protokole wyjasnien (zalgcznik nr 9). W zwiazku z zaistniata koniecznoscig
wprowadzono Zarzadzeniem nr 06/2016 Kierownika ORDN z dnia 03 listopada 2016 roku
zmiany w obowigzujacej instrukcji kasowej dostosowujgc przyjeta praktyke dotyczaca ilosci
pieniedzy przechowywanych w kasie ORDN (zatgcznik nr 10).

Gospodarka finansowa ORDN prowadzona jest w oparciu o roczny plan finansowy przycho-
dow i kosztéw zatwierdzony przez kierownika oraz przepisy wymienione w ustaleniach ogol-
nych protokolu. Zgodnie z zapisami Statutu zaktad prowadzi samodzielng gospodarke
w ramach posiadanych srodkéw przy uwzglednieniu zasady efektywnosci ich wykorzystania.

Zrédtami finansowania dziatalnosci ORDN sa:
— przychody ze sprzedazy ustug zdrowotnych z Narodowego Funduszu Zdrowia;

— przychody w formie dotacji celowej pochodzace z Urzedu Miejskiego z przeznacze-
niem na program zdrowotny;

— przychody finansowe z tytutu naliczenia odsetek bankowych;

— pozostate przychody operacyjne pozyskane, m.in. z dofinansowania z Urzedu Pracy
oraz darowizny rzeczowe;j.

=
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Plan przychodéw i kosztow na 2015 r. 12016 r. oraz wykonanie za 2015 r. 1 I potrocze 2016 r.

Plan 2015 r. Wykonanie na | pi.. 5016 . | Wykonanie na
Wyszczegblnienie po zmianach 31.12.20615 r. 30.06.2016 r.
(w z1) (w z1) (w zh) (w z1)

Przychody ogétem w tym: 735 262,00 784 370,24 708 771,00 370 607,51
Kontrakt z Narodowym Funduszem ”
Zdrowia (NFZ) 331 762,00 403 550,16 293 271,00 145 810,00
Llotacjema zadamia glesone: 2 Uirzgtu 390 000,00 390 000,00 | 390 000,00 195 000,00
Miasta Zabrze
Pozostate przychody operacyjne 13 000,00 12 613,84 1 500,00 1 248,37
Przychody finansowe 500,00 457,25 500,00 147,95
bozentals gragehedy (aulana sl 0,00 2225100 | 23 500,00 28 401,19
produktow)
Koszty ogolem w tym: 671 950,00 663 724,13 730 760,00 407 600,89
Wynagrodzenia 400 500,00 400 037,27 470 700,00 268 708,70
Sktadki naliczane od wynagrodzen 76 123,00 72 417,39 87 175,00 4705725
Zakup towarow i ushug 90 300,00 87 071,32 80 600,00 39 546,30
Pozostate 105 027,00 104 198,04 92 285,00 52 288,64
Wynik finansowy 63 307,00 120 646,11 -21 989,00 -36 993,38

Z przedstawionych danych w tabeli wynika, ze gtownymi Zrédtami dochodoéw sg: wynego-
cjowany kontrakt z NFZ — 51,45% (rok 2015) i 39,34% (I pdtrocze 2016 r.) oraz dotacja
celowa z Urzedu Miasta — 49,72% (rok 2015) 1 52,62% (I pdtrocze 2016 r.) catosci przycho-
déw. Natomiast w strukturze kosztow najwigkszy udzial maja wynagrodzenia (60,27% - 2015
rok 1 65,92% - I potrocze 2016 r. catosci kosztow), a wraz ze skladkami naliczanymi od tych
wynagrodzen stanowig 71,18% (2015 rok) i 77,47% (I potrocze 2016 r.) catosci kosztow.

Przychody ogdétem wykonane w 2015 r. w stosunku do planowanych ogétem wyniosty
106,68%, a w 2016 r. po I poétroczu osiggnety poziom 52,29%. W przypadku kosztow realiza-
cjaw 2015 r. wyniosta 98,78% w stosunku do planu, a w I pétroczu 2016 r. — 55,78%.

Zgodnie z rocznym sprawozdaniem z wykonania planu finansowego za okres od
01.01.2015r. do 31.12.2015 r. Osrodek pozyskat dodatkowo srodki z NFZ (21,64% ponad
plan). Oprocz tego uzyskano odsetki bankowe w wysokosci 457,25 oraz pozostate przychody
operacyjne w wysokosci 12 613,84 zt (dofinansowanie z Urzedu Pracy oraz darowizna rze-
czowa).

Koszty ustlug obcych wykonano na poziomie 96,42%, tj. 87 071,32 zi, w tym najwigksze
wydatki stanowia ustugi medyczne obce, tj. kontrakty z personelem medycznym na wykona-
nie ustug zdrowotnych (45,22% kosztéw ustug). Pozostale ustugi obce, m.in. koszty statej
obstugi serwisowej sprzetu medycznego, oprogramowania komputerowego, koszty obstugi
prawnej, ustugi BHP, stanowia 49,50% kosztow ustug. Pozostate koszty w wysokosci
104 198,04 zt zawieraja koszty zuzycia materiatdow, zuzycie energii, podatki i oplaty, swiad-
czenia na rzecz pracownikow (w tym odpis socjalny) i inne. W roku 2015 wynik finansowy
osiggnat kwote 120 646,11 zt. Na dzien 31.12.2015 r. naleznosci 1 zobowigzania wymagalne
nie wystgpity.

W 2016 r. (I pétrocze) na przychody operacyjne skladaty si¢ przychody ze sprzedazy ustug
zdrowotnych z NFZ w wysokosci 145 810,00 (49,72% planu). Pozostale przychody operacyj-
ne zrealizowano w wysokosci 1 248,37 zt (83,22% planu), a przychody finansowe w wysoko-

Strona 8 z 15



Sci 147,95 7zt (29,59% planu). Koszty ogélem zrealizowane zostaly na poziomie 55,78%
w stosunku do planu (w ujeciu kwotowym 407 600,89 zt). Koszty wynagrodzen wyniosty
268 708,70 zt, tj. 57,09% zaktadanego planu finansowego.

Sprawozdanie finansowe za 2015 rok SP ZOZ Osrodka Rehabilitacji Dzieci Niepelnospraw-
nych w Zabrzu, ul. 3 Maja 10 zostato zatwierdzone Zarzagdzeniem Nr 586/ZPS/2016 Prezy-
denta Miasta Zabrze z dnia 28.03.2016 1.

Rada Spoteczna SP ZOZ ORDN w Zabrzu w trybie uchwaty (nr 4/2016) w dniu 11.05.2016 1.
pozytywnie zaopiniowala roczne sprawozdanie finansowego za 2015 1., po czym Sad Rejo-
nowy w Gliwicach Wydziat X przyjat je do akt rejestrowych na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sqgdowym.

W zakresie sprawozdawczosci finansowej Kontrolujgca dokonata sprawdzenia terminow
sktadania sprawozdan RB-Z i RB-N, ktore osrodek jest zobligowany sktada¢ na podstawie
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (ze zm.) w terminie do 14.
dnia w przypadku L, 1T i III kw. i 37. dnia po zakonczeniu IV kw. W kontrolowanym okresie
sprawozdania RB-Z nie wykazywaly zadnych obrotow 1 nie stwierdzono przekroczenia ter-
minu oddania sprawozdania. W przypadku sprawozdania RB-N za IV kw. 2015 . i 1T kw.
2016 r. Kontrolujaca poréwnata wartosci wykazane w sprawozdaniu z ewidencjg ksiegowa
i potwierdzita zgodnos¢ danych. Sprawdzono réwniez terminowosc ztozonych sprawozdan
i nie stwierdzono nieprawidtowosci w tym zakresie.

Kontrolujaca zwraca uwage na potrzebe upowaznienia innej osoby, poza glownym ksiggo-
wym, ktora w zastgpstwie za kierownika dokonywataby weryfikacji i podpisywania sprawoz-
dania przygotowanego przez gtownego ksiegowego. Przyjety sposob podpisywania sprawoz-
dania przez jedna osobg nie spetnia wymogéw prawidtowego mechanizmu kontrolnego (za-
tgcznik nr 11).

W jednostce obowiazuja uregulowania dotyczace kontroli 1 obiegu dokumentdw ksiegowych,
ktore Kierownik ORDN wprowadzit Zarzadzeniem nr I/7/2011 z dnia 03.01.2011 r.

W trakcie kontroli aktualizowano karte wzoréow podpisow 0s6b upowaznionych do podpisy-
wania dokumentéw pod wzgledem merytorycznym podczas nieobecnosci Kierownika
ORDN. Zmiane wprowadzono na podstawie Zarzadzenia nr 07/2016 Kierownika ORDN
z dnia 03 listopada 2016 r. w sprawie zmian w kontroli i obiegu dokumentow ksiggowych
(zatgcznik nr 12).

Kontrolujacej zostala udostgpniona dokumentacja ksiggowa za 2015 r. obejmujaca:

—  Rejestr sprzedazy FV za okres od 01.12.2015 r. do 31.12.2015 r. — SP 20/2015 do SP
21/20185;

—  Rejestr zakupéw materiatéw od 01.12.2015 r. do 31.12.2015 r. — KSZ 0285/15 do KSZ
0311/2015;

—  Raport bankowy za okres od dnia 01.12.2015 r. do 31.12.2015 r. — dowdd FS 017 — FS
019;

— Raport bankowy za okres od dnia 01.12.2015 r. do 31.12.2015 r. — dowdd od
WB2015/141 do WB2015/158;

—  Raport kasowy 13/15 za okres od 01.12.2015 r. do 31.12.2015 r. (stan kasy na poczatek
okresu rozliczeniowego 319,05 zt i na koniec 417,40 zb);

—  Faktury i rachunki od KSZ 0285/15 do KSZ 0311/15.
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Do wgladu zostata udostepniona réwniez dokumentacja ksiggowa za 2016 r. obejmujaca:

— Rejestr sprzedazy FV za okres od dnia 01.06.2016 r. do dnia 30.06.2016 r. — SP 11/2016;

—  Rejestr zakupoéw materialéw za okres od 01.06.2016 r. do 30.06.2016 r. — KSZ 0135/16
do KSZ 0159/16;

— Raport bankowy za okres od dnia 01.06.2016 r. do 30.06.2016 r. — WB2016/070 do
WB2016/083;

—  Raport bankowy za okres od 01.06.2016 r. do 30.06.2016 r. — dowody od RL 0005 do RL
006;

— Raport kasowy 06/16 za okres od 01.06.2016 r. do 30.06.2016 r. — KW 0053/16 do
0070/16;

—  Raport bankowy FS 04/16 za okres od dnia 01.06.2016 r. do 30.06.2016 r.;

—  Faktury i rachunki — KSZ 0135/16 do KSZ 0159/16.

Kontrolujaca stwierdzita, ze dokonane operacje pieni¢zne i rozrachunki zostaly przeprowa-
dzone i zaksiggowane na podstawie odpowiednich dowodoéw ksiegowych, takich jak: faktury
i rachunki, przelewy i wyciggi bankowe. Dowodom ksiegowym nadano numeracje¢, odpo-
wiednig dekretacje oraz zostaty zatwierdzone przez osoby dokonujace sprawdzen i zatwier-
dzen (kierownik jednostki i gt. ksiegowy). Do przedtozonej dokumentacji ksiegowej Kontro-
lujgca nie wnosi zastrzezen.

W celu zbadania mechanizmu autoryzacji operacji bankowych w ORDN Kontrolujaca popro-
sifa o przedstawienie procedury stosowanej przy wprowadzania i zatwierdzaniu operacji
w systemie bankowosci elektronicznej (szczegdly w zalgezniku nr 13). Z przedstawionych
ustalen wynikato, ze autoryzacja przebiegala jednoosobowo i1 tym samym nie spetniata stan-
dardu dotyczacego obowigzku upowaznienia dwoch osob do dokonywania i zatwierdzania tej
samej operacji w bankowosci elektronicznej. W zwiazku z zaistniala sytuacja Kontrolowany
ztozyl merytoryczne wyjasnienia w sprawie.

ORDN, podobnie jak inni platnicy sktadek ZUS, jest zobowigzany ustawowo do przekazywa-
nia dokumentow drogg elektroniczng. W tym celu wykorzystuje program udostepniony przez
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. Komunikacja z ZUS Zabrze odbywa si¢ przy wykorzysta-
niu programu PLATNIK.

Zgodnie z obowigzujagcymi przepisami ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz
ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkdw publicznych w okresie
objetym kontrolg obowigzywaty nastepujace wysokosci sktadek na ubezpieczenie spoteczne:

Rodzaj ubezpieczenia Stawka acznie Fina;r;:z:)vc?:ve\l]f;zez Finj}iiz\z\ii?kz S
Emerytalne 19,52% 9,76% 9,76%
Rentowe 8,00% 6,5% 1,50%
Chorobowe 2,45% - 2.45%
Fundusz Pracy 2,45% 2.45% -
Zdrowotne 9,00% - 9,00%
Wypadkowe 0,96% 0,96% -

Na podstawie art. 104 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w ORDN
zastosowano zwolnienie nalezne pracodawcy z tytutu nieoptacania sktadek na Fundusz Pracy
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w przypadkach: osiagnigcia okreslonego wieku przez pracownika, powrotu pracownika
z urlopu macierzynskiego/rodzicielskiego/wychowawczego oraz z tytutu nieosiggania przez
pracownika najnizszego wynagrodzenia krajowego i pozostawania przed zatrudnieniem
w rejestrze bezrobotnych osob spetniajacych wymogi okre$lone w ustawie. Kontrolujacej
przedtozono informacj¢ dotyczaca osob, ktérych wynagrodzenia podlegaly zwolnieniu
w okresie objetym kontrola (zalgcznik nr 14).

Kontrolujaca dokonata sprawdzenia parametréw, na podstawie ktérych ustalone zostaly
sktadki odprowadzane do ZUS i wysokos¢ podatku dochodowego od osob fizycznych. Kon-
troli dokonano na podstawie wybranych wynagrodzen pracownikow, ktérych teczki osobowe
wytypowano do kontroli. Weryfikacji poddano zgodnos¢ naliczen z zapisami w umowach
o prace i ich aneksach. Kontrolujaca stwierdzita, ze w okresie objetym kontrola stawki skta-
dek i podatkow dla tych pracownikdw zostaty ustalone i wyptacone prawidlowo.

W ORDN ustawowy termin odprowadzenia do ZUS sktadek na ubezpieczenia za dany mie-
sigc przypada do 15. dnia nastgpnego miesigca. A w przypadku podatku dochodowego zalicz-
ki regulowane sa do 20. dnia nastgpnego miesigca. W marcu, grudniu 2015 r. oraz czerwcu
2016 1. nie stwierdzono przekroczenia tego terminu. Wyjasnieniu poddano réznicg w kwocie
200,61 zI, ktoéra pojawita sie w miesigcu marcu 2015 r. Zgodnie z przedtozong dokumentacja
kwota ta wynikata ze ztozonych deklaracji ZUS DRA z kodem korekt dotyczgcych sktadek
na Fundusz Pracy (FP). Ostateczne rozliczenie rozrachunkéw z ZUS nastgpito poprzez
zmniejszenie w zaptacie sktadek na FP za miesigc maj 2015 r. (szczegoty w zalgczniku nr
15).

Dziatalnos¢ socjalna ORDN regulowana jest przepisami zawartymi w ustawie o zakla-
dowym funduszu $wiadczen socjalnych i w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecz-
nej w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na
zakladowy fundusz $wiadczer socjalnych. Pozostate warunki ustalania odpisu i udzielania
$wiadczen zostaly okreslone w wewnetrznym Regulaminie Zaktadowego Funduszu Swiad-
czenr Socjalnych SP ZOZ — Osrodek Rehabilitacji Dzieci Niepelnosprawnych z dnia
15.05.2006 r. (obowigzujacy od 01.05.2006 r.) i w aneksie nr 1 z dnia 15.11.2011 r. do Regu-
laminu Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.

Kontrolujaca w trakcie kontroli zwrocita uwage na koniecznos¢ uwzglednienia kryterium
dochodowego do wszystkich swiadczen udzielanych ze srodkow funduszu, w tym tzw. drob-
nych upominkéw dla 0s6b odchodzgcych na emeryture.

W uzasadnieniu uprawomocnionego wyroku Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 21
marca 2016 r. — 111 AUa 1493/14 (tekst orzeczenia pochodzi ze zbioréw sqdow powszechnych
- LEX nr 2048412), Sad wskazal, ze: ,,[...] Fundusz Swiadczen Socjalnych jest instytucja
prawna, ktéra ma tagodzi¢ roznice w poziomie zycia pracownikow i ich rodzin oraz emery-
tow i rencistow. Przyznanie $wiadczen na podstawie art. 8 ustawa o ZFSS uzaleznia od sytu-
acji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej. Zasady i warunki korzystania
z ushug i $wiadczen finansowanych z funduszu oraz zasady przeznaczania $rodkow funduszu
na poszczegdlne cele i rodzaje dziatalnosei socjalnej okresla pracodawca w regulaminie usta-
lanym zgodnie z art. 27 ust. 1 albo z art. 30 ust. 5 ustawy o zwigzkach zawodowych [...]”.

W zwiazku ze stwierdzonym brakiem kryterium socjalnego dla niektorych S$wiadczen
w trakcie trwania kontroli Kontrolowany podjat dziatania w celu doprowadzenia do zgodno-

$ci regulaminu z obowigzujgcymi przepisami.
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Kontrolujaca dokonata sprawdzenia prawidlowosci naliczenia i realizacji odpisu na Zaktado-
wy Fundusz Swiadczen Socjalnych w 2015 r. (zwany dale; ZESS). Odpis na rok 2015 zostat
ustalony przy przecietnym zatrudnieniu wynoszacym 10,292 etatu i wysokosci 1 093,93 zt
odpisu w przeliczeniu na wielkos¢ etatow. Ostateczny odpis wyniost 11 258,73 zt. Korekty
odpisu dokonano pod koniec roku w dniu 29.12.2015 r. poprzez zwigkszenie w wysokosci
775,60 zt.

Ustalenie odpisu na ZFSS na rok 2016 wyliczono uwzgledniajac przecigtne zatrudnienie
w2016 r. na poziomie 11,25 etatu. Lacznie odpis wyniost 12 306, 71 zt. W osrodku nie
stwierdzono 0sob ze stopniem niepetnosprawnosci oraz 0s6b pobierajacych emeryture.

Odpisy zostaty przekazane na konto ZFSS w ustawowych terminach. Kontrolujgca nie wnosi
uwag do naliczania odpisu na ZFSS.

4. Remonty, inwestycje, zamowienia publiczne

ORDN jako jednostka sektora finanséw publicznych powinna kierowaé si¢ wytycznymi
wskazanymi w art. 44 ust. 1. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ktdre
dotycza wydatkéw publicznych ponoszonych na cele i w wysokos$ciach ustalonych w planie
finansowym w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych
efektow z danych nakladéw i optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych osiggnigeiu
zatozonych celow.

W ORDN funkcjonuja w obiegu prawnym uregulowania odnosnie do zamoéwien publicznych
oparte na nieaktualnych przepisach (zalgcznik nr 16). Zarzadzeniem nr 1/8/2011 z dnia
03.01.2011 r. zostala wprowadzona procedura sktadania zamoéwien i dokonywania zakupoéw
o wartoéci do 14 000 euro, tymczasem w zakresie progow kwotowych przewidzianych
w ustawie Prawo zaméwien publicznych (zwane dalej Pzp) obowiazuje znowelizowany zapis
art. 4 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwier publicznych (t.j. Dz.U.
22015 1., poz. 2164, z pézn. zm.), gdzie kwota 14 000 euro zostata zastgpiona kwota 30 000
euro. Zmianom ulegly rowniez inne zapisy ustawy.

Z uwagi na wielokrotne zmiany Pzp zalecana jest aktualizacja obowigzujacej w ORDN pro-
cedury.

Uregulowanie zaméwien publicznych w ORDN do kwoty 14 000 euro, w celu umozliwienia
dokonywania wstepnej oceny celowosci wydatkow i zaciggania zobowigzan, zobowiazuje
pracownikéw dokonujacy zakupu wyrobow lub ustug do sktadania zapotrzebowania na srodki
finansowe na wniosku wg wzoru nr 1 okreslonym w procedurze. Zapotrzebowania nie sktada
sie na zakupy materiatow lub ustug o wartosci ponizej 300 zt.

W przypadku zamawiania materiatow, towaréw, wyrobow lub ustug do 7 000 euro wymagane
jest uzyskanie informacji telefonicznej od co najmniej dwoch Wykonawcow. Jesli sktadane
zamowienie przekracza kwote 7 000 euro, lecz jest ponizej 14 000 euro, obowigzuje wystanie
zapytania do co najmniej 3 Wykonawcodw wg wzoru nr 2 zawartym w uregulowaniu.
Zainteresowanym dostawcom odpowiedzialny pracownik wysyta zapotrzebowanie wg wzoru
nr 3 i dokumentuje calo$é uproszczonego trybu postgpowania zamowienia nie wymaganego
ustawg o zamowieniach publicznych wg wzoru nr 4.

Kontrolujaca do wgladu otrzymala rejestr umoéw zawartych w 2015 i 2016 roku. Wybrano do
kontroli jedng umowe zawarta na zaprojektowanie i wykonanie instalacji lokalnego systemu
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monitoringu obiektu na lgczng kwote 5000 zt brutto. Wykonawca, ktérego oferta zostata
wybrana sposréd dwoch firm, zaproponowat korzystniejsza cene. Z przeprowadzonego poste-
powania sporzadzono notatke. Na dokumentacje sktadajg si¢ oferty firm, zapotrzebowanie
zlozone na $rodki finansowe, protokot zdawczo-odbiorczy wraz z fakturg VAT. Do przedto-
zonej dokumentacji Kontrolujacy nie wnosi uwag.

W okresie kontrolowanym w ORDN nie przeprowadzono zamoéwienia przekraczajgcego
kwote 7 000 euro (zalgcznik nr 17).

5. Gospodarowanie mieniem

W Zataczniku nr 2 do Zarzadzenia nr 01/2012 z dnia 27.05.2012 r. w sprawie wprowadzenia
dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci znajduje si¢ wykaz kont syntetycz-
nych ksiegi gléwnej zaktadowego planu kont. Zgodnie z wykazem majatek ORDN przedsta-
wiany jest na kontach:

010 — srodki trwate

013 — pozostate srodki trwate

020 — warto$ci niematerialne i prawne.

Zasady funkcjonowania powyzszych kont syntetycznych sg nastgpujgce:

1) Srodki trwate ,,011” — konto stuzy do ewidencji stanu srodkéw trwatych powyzej kwoty
3 500,00 zl, ktére amortyzowane sg wedtlug przyjetej metody liniowej, zgodnie z tabelg
amortyzacyjna.

2) Pozostate srodki trwate ,,013” — konto stuzy do ewidencji Srodkow trwalych o niskiej
wartosci poczatkowej, ktore sa odpisywane w koszty w miesigcu ich zakupu. Sg to:
sprzet medyczny, rehabilitacyjny, biurowy i wyposazenie o cenie jednostkowej powyzej
600,00 zi. Do pozostatych $rodkéw trwalych prowadzi sie ewidencje ilosciowo-
warto$ciowa.

3) Wartosci niematerialne i prawne ,,020” — konto shuzy do ewidencji stanu oraz zwigkszen
i zmniejszen warto$ci poczatkowej wartosci niematerialnych i prawnych, do ktérych zali-
czane sa programy komputerowe o przewidywanym okresie uzytkowania diuzszym niz
rok oraz wartosci poczatkowej powyzej 3 500 zt. Wartosci niematerialne i prawne o war-
tosci poczatkowej powyzej 3 500 zt podlegaja umarzaniu wedtug rocznych stawek amor-
tyzacyjnych; dla oprogramowania komputeréw i praw autorskich — nie wigcej niz 50%.
Na koncie 020 ewidencjonowane sg rowniez wartosci niematerialne i prawne o niskiej
wartodci poczatkowej, tj. od 1000 zt do 3 500 zt, ktoére odpisywane sg bezposrednio
w koszty zuzycia materiatdbw w miesigcu zakupu tych aktywow. Ewidencje analityczng
prowadzi sie w postaci ksiegi inwentarzowe;.

Wartos¢ srodkow trwatych i wartosci materialnych i prawnych (w zlotych) na dzien 01 stycz-
nia 2015 .1 30 czerwca 2016 r. przedstawia si¢ nastgpujaco:

Stan na Stan na . .
Konto 01.01.2015 r. hdcobic: Zmiana Uwagi
011 226 819,49 227 750,49 931,00 | zalgcznik nr 18
013 74 637,67 80 941,25 6 303,58 | zalgcznik nr 19
020 11 351,58 11 351,58 bez zmian -
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Inwentarz w ORDN prowadzony jest w formie elektronicznej w arkuszu kalkulacyjnym.
Zgodnie z przyjetym wyjasnieniem ksiggi prowadzone sa przez gtownego ksiegowego, ktory
réwniez odpowiedzialny jest za kontrole tej ewidencji. Z uwagi na prowadzenie ksiag ra-
chunkowych przez tg sama osobe, wskazanym jest przekazanie obowiazku prowadzenia ksiag
inwentarzowych innemu pracownikowi. Zatwierdzen stanéw inwentarza raz do roku dokonu-
je kierownik o$rodka. Nalezy mie¢ na uwadze, ze uzywany program MADAR do prowadze-
nia ksiegowosci posiada modut Srodki trwate. Zgodnie w przyjetym wyjasnieniem planowana
jest zmiana osoby do prowadzenia ksigg inwentarzowych przy uzyciu modutu w systemie
MADAR (zalgcznik nr 20).

W mysl Instrukcji inwentaryzacyjnej wprowadzonej w ORDN w dniu 14.01.2003 r. budynek
oérodka uwazany jest za teren strzezony i zgodnie z tym zapisem inwentaryzacja srodkow
trwatych moze by¢ przeprowadzona raz na 4 lata. Kontrolujacy zwraca jednak uwage, ze
przedmiotowa procedura powinna by¢ wprowadzona poprzez zarzadzenie kierownika.

Ostatnig inwentaryzacje srodkow trwatych metoda spisu z natury przeprowadzono w ORDN
w 2012 r. — Kierownik ORDN Zarzadzeniem nr 2/2012 z dnia 07.12.2012 r. ustalil termin
przeprowadzenia inwentaryzacji na okres od dnia 17.12.2012 r. do 21.12.2012 r.

Kontrolujaca przeanalizowala dokumentacj¢ inwentaryzacyjna. Zgodnie ze sprawozdaniem
opisowym z przebiegu spisu z natury z dnia 28.12.2012 r. sktadniki majatkowe zostaly spisa-
ne na arkuszach spisu z natury nr 0075 (liczba pozycji — 4), nr 0076 — 0080 (liczba pozycji —
252). Przewodniczacemu komisji inwentaryzacyjnej wydano arkusze spisowe od nr 0075 do
nr 0082 (pozostate arkusze spisowe oddano do dziatu ksiegowosci od 0081).
Zgodnie z rozliczeniem zbiorczym spisu stan majatku na dzien 31.12.2012 1. wynidst:

— konto 011 ($rodki trwate) —211 251,07 zk;

— konto 013 (pozostate srodki trwate) — 74 637,67 zi;

— konto 020 (warto$ci niematerialne i prawne) — 11 351,58 zt.
Kontrolujaca nie wnosi uwag do przeprowadzonej inwentaryzacji. Wzmocnienie nadzoru
powinno nastapi¢ w obszarze powierzenia obowigzkow innej osobie do prowadzenia inwenta-
rza niz glowny ksiegowy, ktéry odpowiada za prowadzenie ewidencji ksiggowej 1 ostatecznie
rozlicza inwentaryzacje poprzez weryfikacje stanow ustalonych w drodze inwentaryzacji
z ewidencja wynikajaca z ksiag rachunkowych.

6. Sprawdzenie danych z ankiety

Dokonano sprawdzenia informacji ankietowych za 2015 rok przekazanych do Biura Kontroli
UM w Zabrzu. Nie stwierdzono rozbieznosci pomiedzy danymi uzyskanymi podczas kontroli
a danymi umieszczonymi w ankiecie.

II1. Whnioski, uwagi koncowe

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowos$ciami opisanymi na stronach 7, 9-10 i12-14
protokotu Kontrolowany zobowigzany jest w ciagu 30 dni od dnia podpisania niniejszego
protokotu dostarczy¢ do Biura Kontroli informacje w formie pisemnej wraz z kserokopiami
dokumentow potwierdzajacych podjecie dziatan w celu wyeliminowania nieprawidtowosci.

Zalecenia pokontrolne dotycza:
1) zweryfikowania podstawy prawnej wprowadzajacej Regulamin wynagradzania ORDN
(ze zm.) i dostosowania zapisow regulaminu do rozporzadzenie Ministra Zdrowia

S Strona 14 z 15

/(AL“} (7%‘1



z dnia 17 lipca 2014 r. w sprawie warunkéw wynagradzania za prace pracownikow
podmiotéw leczniczych dzialajgcych w formie jednostki budzetowej,

2) ustalenia innej osoby, poza gtéwnym ksiggowym, ktéra w zastgpstwie za kierownika
bytaby upowazniona do weryfikowania i podpisywania sprawozdania przygotowane-
go przez gldwnego ksiegowego;

3) poinformowania Biura Kontroli o podjetych krokach w kierunku upowaznienia dwoch
0s6b do dokonywania i zatwierdzania tej samej operacji w bankowosci elektroniczne;j;

4) zaktualizowania procedury dotyczacej skladania zamoéwien i dokonywania zakupow
do 14 tys. euro obowigzujacej w ORDN z uwagi na zmiang wysokosci progu zamo-
wien objetych trybem ustawowym do kwoty 30 000 euro;

5) poinformowania Biura Kontroli o ustaleniu nowego pracownika do prowadzenia ksigg
inwentarzowych i o uruchomieniu modutu Srodki trwate w systemie MADAR.

Na powyzszych ustaleniach czynnosci kontrolne zakorniczono. Protokot kontroli skfada
si¢ z 15 parafowanych przez Kontrolujaca i Kontrolowanego stron. Protoko6t zawiera 20 za-
tacznikow o tacznej liczbie 45 stron.

Kierownik jednostki dr Ahmad Farouni zostat poinformowany o przystugujgcym mu z mocy
przepisow § 19 Regulaminu przeprowadzania kontroli instytucjonalnych przez Biuro Kontroli
Urzedu Miejskiego w Zabrzu (Zatacznik do Zarzadzenia Nr 92/BK/2016 Prezydenta Miasta
Zabrze z dnia 3 lutego 2016 r. w sprawie nadania Regulaminu przeprowadzenia kontroli
instytucjonalnych przez Biuro Kontroli Urzedu Miejskiego w Zabrzu) o prawie do pisemnego
zglaszania uzasadnionych co do ustalen zawartych w niniejszym protokole w terminie 3 dni
od daty podpisania protokotu i o prawie do odmowy podpisania protokotu.

Udostepnianie Protokotu nastgpuje zgodnie z obowigzujagcym Statutem Miasta Zabrze,
z zachowaniem przepisow ustaw, na mocy ktorych dokonuje si¢ wytaczen jawnosci.

Protoké! niniejszy sporzadzono w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach i po odczytaniu
%% . o1

podpisano: bez zastrzezen/
Jeden egzemplarz protokolu wreczono Kierownikowi dr. Ahmadowi Farouni. Fakt przepro-
wadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli ORDN w Zabrzu pod pozycjg 35.

Zabrze, dnia 29.11.2016 1.

Osro

Dzieci Niepein v - - ' | .
Dzieci Niep / ﬂ?a (piecz¢¢ imienna i podpis Kontrolujacego)
gl FarounL

(pieczg¢ imienna ipedpis Kontrolowanego)
ZAKS‘::AAMODZIELNY PUBLICZNY
D OPIEKI ZDROWOTNEJ
Ofrodek Rehabilitacji Dzieci Niegelnesprawaych
41-800 Zabrze, ul. 3 Msja 10
tel. 032 275 33 72
Regon 273535896  NIP 648-23-n0.787

GLOWNASIEGOWA
Y
mgr Ancta Barézyk-Szcoerbamorska

! niepotrzebne skresli¢
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