URZAD MIEJSKI
wojewddztwo slgskie
41-800 Zabrze, ul. Powstafcow Slaskich 5-7
BIURO EONTROLI

BK.1712.3.2016
Protokol kontroli problemowej Nr P-19/2016

przeprowadzonej w Urzgdzie Miejskim w Zabrzu w Wydziale Budzetu i Analiz Finansowych,
w Wydziale Ksiegowosci Urzedu przy ul. Religi 1 oraz w wybranych miejskich jednostkach
organizacyjnych.

Kontrole przeprowadzita Ramona Szaniawska — Inspektor Biura Kontroli Urzgdu Miejskiego
w Zabrzu, dziatajac na podstawie upowaznienia do kontroli Nr 411/2016 z dnia 04.11.2016 r.
wydanego przez Zarzadzajacego kontrola Prezydenta Miasta Zabrze. Kontrolg przeprowadzo-
no w okresie od dnia 16 listopada 2016 r. do dnia 19 grudnia 2016 r. Upowaznienie do prze-
prowadzenia kontroli stanowi Zalqcznik nr 1.

Przedmiotem planowej kontroli problemowe]j byla merytoryczna kontrola jednostkowych
sprawozdan Rb-Z o stanie zobowiazan wedtug tytutéw dtuznych oraz porgczen i gwarancji
jednostek budzetowych Miasta Zabrze. Okres objety kontrola: III kwartat 2016 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w kolejnych rozdziatach:

I. Ustalenia ogolne 1
II. Ustalenia szczegdlowe 3
1. Obieg dokumentéw w zakresie kontrolowanej sprawozdawczos$ci 3
2. Sprawozdanie zbiorcze z wylaczeniem jednostek podleglych posiadajacych osobowos¢
prawng 4
3. Sprawozdanie urzedu i jednostek budzetowych (jednostkowe) 9

4. Sprawozdanie zbiorcze jednostek podleglych posiadajacych osobowo$¢ prawna 11

5. Sprawozdania jednostkowe jednostek posiadajacych osobowos¢ prawna 12
II1. Wnioski, uwagi koncowe 14
I. USTALENIA OGOLNE

Urzad Miejski w Zabrzu jest jednostka organizacyjng dziatajaca w formie jednostki budzeto-
wej, realizujacg zadania gminy na prawach powiatu. Zgodnie z art. 33 ust 1 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym Prezydent wykonuje zadania przy pomocy urzedu
gminy, ktérego jest Kierownikiem. Organizacje i zasady funkcjonowania urz¢du gminy okre-
sla regulamin organizacyjny, nadany przez Prezydenta w drodze Zarzadzenia Nr
125/ZPU/2016 Prezydenta Miasta Zabrze z dnia 10 lutego 2016 r. z pézn. zm. Regulamin
wskazuje na kompetencje 0séb, ktorym Kierownik w drodze delegacji powierzyt obowigzki
w zakresie gospodarki finansowe;j.

Do zadan Skarbnika, ktory peni funkcje glownego ksiggowego budzetu Miasta, nalezy m.in.
opiniowanie i nadzorowanie przygotowania projektu budzetu, uchwaty budzetowej i jej zmian
oraz sprawozdania z realizacji budzetu, realizacja dzialalnosci finansowej Miasta i prowadze-
nie jego gospodarki finansowej oraz kontrasygnowanie dokumentéw stanowiacych podstawe
do wydatkowania $rodkéw finansowych oraz innych $wiadczen majatkowych w zakresie
Miasta. Skarbnikowi Miasta bezposrednio podlega m.in. Wydzial Budzetu i Analiz Finanso-
wych (WBU), ktérym kieruje Zastepca Skarbnika Miasta Pani Joanna Ilnicka oraz Wydziat
Ksiegowoséci Urzedu (KSU), ktérym kieruje Naczelnik KSU — pelnigca funkcje gtownego
ksiegowego Urzedu — Pani Edyta Zelosko.
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W oparciu o art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym, w celu wy-
konywania zadan, gmina moze tworzy¢ jednostki organizacyjne. Miasto Zabrze nadzoruje
dziatalnos$é 121 jednostek organizacyjnych, w tym 112 jednostek budzetowych (Urzad Miej-
ski w Zabrzu, 32 przedszkola w tym jeden zespél, 5 zespolow szkolno-przedszkolnych, 21
szkot podstawowych, 7 gimnazjow, 19 zespotdw szkol, 5 zespotdow szkédt specjalnych, 2
miodziezowe domy kultury, 2 ogniska pracy pozaszkolnej, Miejska Bursa Szkolna, Centrum
Ksztatcenia Praktycznego i Ustawicznego, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna, 3 domy
pomocy spolecznej, Izba Wytrzezwien, Miejski Ogrod Botaniczny, Miejski Osrodek Pomocy
Rodzinie, Zabrzanskie Centrum Swiadczefi Rodzinnych, Zabrzanski Kompleks Rekreacii,
Straz Miejska, Ztobek Miejski, Dom Dziecka, Centrum Wsparcia Kryzysowego Dzieci
i Mlodziezy, Jednostka Gospodarki Nieruchomos$ciami, Powiatowy Urzad Pracy, Miejski
Zarzad Drog i Infrastruktury Informatycznej), 7 instytucji kultury (Muzeum Gornictwa We-
glowego w Zabrzu, Dom Muzyki i Tanca, Filharmonia Zabrzanska, Miejska Biblioteka Pu-
bliczna, Miejski Osrodek Kultury, Muzeum Miejskie, Teatr Nowy) i 2 samodzielne publiczne
zaklady opieki zdrowotnej (Osrodek Rehabilitacji Dzieci Niepelnosprawnych oraz Osrodek
Profilaktyki i Leczenia Uzaleznien) — stan zgodny z uchwatg Nr XXVIII/309/16 Rady Miasta
Zabrze z dnia 11 lipca 2016 r. (Zalacznik — Wykaz Miejskich Jednostek Organizacyjnych).

Jednostki sektora finanséw publicznych sporzadzaja sprawozdania w zakresie operacji finan-
sowych (jednostkowe, laczne, zbiorcze), w tym sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan
wedlug tytulow dluznych oraz porgczen i gwarancji. Sprawozdanie to sporzadzane jest na
podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
Jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych, wydanego na pod-
stawie w art. 41 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Zgodnie
z§ 6 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 4 marca 2010 r. sprawozdania sga sporzadzane
i przekazywane w imieniu jednostki przez przewodniczacych zarzadow jednostek samorzadu
terytorialnego (jst), kierownikéw jednostek organizacyjnych podlegtych jst, w tym jednostek
posiadajacych osobowos¢ prawng w trybie i terminach okreslonych w zatagczniku nr 7 i 8
do rozporzadzenia.

Przedmiotowa kontrola prowadzona byla w oparciu o nastgpujace akty prawne:

— ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz.
885, z pozn. zm.);

— ustawe z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 1047);

— ustawe z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 446,
z pdzn. zm.);

— ustawg z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz.
814, z pézn. zm.);

— rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jed-
nostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (tj. Dz. U.
z 2014 1., poz. 1773);

— rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegolowe-
go sposobu klasyfikacji tytutéw dluznych zaliczanych do panstwowego dlugu pu-
blicznego (Dz. U. z 2011 r., Nr 298, poz. 1767);

— uchwale nr XXIV/321/12 Rady Miejskiej w Zabrzu z dnia 11 czerwca 2012 r. sprawie Statutu
Miasta Zabrze (z pdzn. zm.).
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II. USTALENIA SZCZEGOLOWE
1. Obieg dokumentéw w zakresie kontrolowanej sprawozdawczosci

Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. sporza-
dzane s3 sprawozdania jednostkowe, ktore zatwierdza kierownik jednostki na podstawie ksigg
rachunkowych lub ewidencji ksiegowej oraz innych wiarygodnych dokumentéw dotyczacych
tej jednostki poswiadczajacych istnienie danego zobowigzania.

Sprawozdania przedkiadane sa Prezydentowi Miasta Zabrze przez miejskie jednostki organi-
zacyjne (z wylaczeniem spotek prawa handlowego podlegajacych odrebnym przepisom),
ktorych wykaz zawarty jest w Zataczniku do Uchwaly Nr XXVIII/309/16 Rady Miasta Za-
brze z dnia 11 lipca 2016 r. WBU dysponuje kartami wzoréw podpiséw oséb upowaznionych
do podpisywania przedmiotowych sprawozdan. W przypadku zmian personalnych konieczne
jest niezwloczne dostarczenie zaktualizowanej karty wzoréow podpisow. Weryfikacja otrzy-
manych sprawozdan jednostkowych polega na kontroli formalno-rachunkowej, dokonywane;j
przez pracownikéw WBU, ktorym powierzono ten obowigzek.

§ 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. zobowigzuje jst do spo-
rzadzania wlasnego sprawozdania jednostkowego, ktory obejmuje swym zakresem zaréwno
urzad, jak ijej organ. Jednostkowe sprawozdanie urzedu i organu podpisywane jest przez
Skarbnika Miasta i Prezydenta Miasta Zabrze.

Rodzaje sprawozdan Rb-Z zostaly okreslone i zdefiniowane w § 4 ust. 1 przytaczanego wcze-
$niej rozporzadzenia.

Kontrolujgca zwraca uwage na konieczno$¢ przestrzegania zapisow zal. Nr 1 do rozporzadze-
nia. Wz6r sprawozdania Rb-Z zawiera przypis: ,,1) Niepotrzebne skresli¢”. Wskazanie to
umozliwia okreslenie kategorii sprawozdania (jednostkowe, zbiorcze lub laczne).

Terminy sporzadzania i przekazywania sprawozdan do odbiorcéw okreslone zostaly w za-
Iacznikach do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w nastgpujgcym
zakresie:
— dla budzetow jst — Zalacznik nr 7;
— dla jednostek posiadajacych osobowo$¢ prawng oraz pozostatych jednostek — Zalacz-
nik nr 8.

Sprawozdanie kwartalne Rb-Z o stanie zobowiagzan wedhug tytutéw dluznych oraz porgczen
i gwarancji w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego przekazywane sg do
regionalnej izby obrachunkowej (RIO) w terminach do 22 dnia nastepnego miesigca (I, II, IIT
kw.). Natomiast w przypadku jednostek posiadajgcych osobowo$¢ prawng w terminie do 28
dnia nast¢pnego miesigca.

Podczas kontroli terminowosci sktadanych sprawozdan nie stwierdzono przekroczenia termi-
noéw wskazanych w rozporzadzeniu. Natomiast w zwiazku ze stwierdzonymi rozbieznosciami
pomiedzy kartami wzoréw podpiséw i podpisami skladanymi na sprawozdaniach oraz postu-
giwaniem si¢ w kilku przypadkach niewlasciwymi formularzami sprawozdan Rb-Z przez
jednostki podlegte, w dniu 29.11.2016 r. wystano pisma (znak: WBU-1.3251.15.2016 1 WBU-
1.3251.14.2016.AZ) przypominajace o koniecznosci postugiwania si¢ podpisem zgodnie
z aktualng kartg wzorow podpiséw oraz o obowigzku sporzadzania sprawozdan zgodnie ze
wzorami, terminami oraz zasadami okreslonymi w aktach normatywnych.
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Zasady i sposoby sporzadzania jednostkowych i zbiorczych sprawozdan budzetowych i finan-
sowych ustalone zostaly w Regulaminie wewnetrznym Nr 16/SK/2015 Skarbnika Miasta
Zabrze 7z dnia 01.04.2015 r. w sprawie zasad i sposobu sporzqdzania jednostkowych i zbior-
czych sprawozdan budzetowych i finansowych z Organu Finansowego.

Zgodnie z powyzszym uregulowaniem pracownik WBU przyjmuje sprawozdania jednostko-
we, a takze dokumenty do uzgodnienia sprawozdan. Na przyjetych dokumentach pracownik
merytoryczny umieszcza pieczatke wplywu. Sprawozdania przyjmowane sg réwniez w wersji
elektronicznej, ktore nastepnie importuje si¢ do podsystemu FK_ORG (system OTAGO).
Przyjete sprawozdania weryfikowane sa pod wzglgdem formalno-rachunkowym.

Do sporzadzenia zbiorczych sprawozdan z jst oraz z jednostek budzetowych wykorzystywany
jest System Sprawozdawczosci Budzetowej (BesTi@), do ktorego eksportowane sg sprawoz-
dania wygenerowane w podsystemie FK_ORG.

W przypadku samorzadowych instytucji kultury i samodzielnych publicznych zakladéw
opieki zdrowotne] rejestrowane sa sprawozdania jednostkowe w podsystemie FK_ORG,
a nastepnie tworzone jest zbiorcze sprawozdanie w arkuszu kalkulacyjnym Excel.

Pliki ze sprawozdaniami Rb-Z za III kw., ktore zostaly przekazane do wiasciwego RIO, sa
zamieszczone na stronie internetowej BIP w kategorii sprawozdan z wykonania budzetu.

2. Sprawozdanie zbiorcze z wylaczeniem jednostek podleglych posiadajacych osobowos¢
prawna

Jst sporzadza sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan wedhug tytutéw dluznych oraz porg-
czen i gwarancji zgodnie z instrukcja okreslona w zalaczniku nr 9 do rozporzadzenia w spra-
wie sprawozdan w zakresie operacji finansowych.

W ramach kontroli przeprowadzono analiz¢ wybranych danych ze sprawozdania zbiorczego
jst (organ i urzad) i jednostek budzetowych za III kwartat 2016 r., ktére przekazane zostato do
RIO w dniu 21 pazdziernika 2016 r.

W czesci A sprawozdania wykazano zobowigzania wedlug tytutéw dluznych w nastepujgcych

wartosciach:

wierzyciele krajowi
wyszczegbInienie OGOLEM sektor finanséw publicznych p}?rzaqgt‘f: przedsigbior-

banki B s stwa niefinan-
nstytucje
grupa II grupa I finansowe sowe

E Zobowigzania
wg tytutdw
diuznych 503 101 019,56 46 922 000,00 15 802 660,15 425 600 469,58 8 680 000,00 6095 889,83
w tym:
Fﬁj}f‘:ﬂﬁ 496980 774,48 |  46922000,00 | 1577830490 | 425600 469,58 8 680 000,00
- krotkoterminowe 55443 486,27 55443 486,27
- dlugoterminowe 441 537 288,21 46 922 000,00 15 778 304,90 370 156 983,31 8 680 000,00
E4 Wymagalne
zobowigzania 6 120 245,08 24 355,25 6 095 889,83
w tym:
Z tytulu dostaw
- m— 6095 889,83 6095 889,83
Pozostate 24 355,25 24 355,25
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W czesei A sprawozdania Rb-Z wykazane zostaty wartosci nominalne (bez odsetek) zobo-
wigzan jednostki na koniec danego okresu sprawozdawczego wedhug tytutow dluznych (uktad
przedmiotowy) oraz wobec grup wierzycieli (uklad podmiotowy).

W uktadzie przedmiotowym znajduja si¢ zobowiazania, o ktérych mowa w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegoltowego sposobu klasyfikacji tytu-
tow dluznych zaliczanych do panstwowego diugu publicznego.

W pozycji ,.kredyty i pozyczki” (E2) w kwocie 496 980 774,48 zt zawieraja si¢ zobowiazania:

1) kréotkoterminowe w kwocie 55 443 486,27 zl, na ktore sktadajg sie:
— kredyt w rachunku biezagcym (debet) w wysokosci 45 443 486,27 zi;
— obligacje komunalne wyemitowane w kwocie 10 000 000,00 zi;

2) dlugoterminowe w kwocie 441 537 288,21 zl, na ktore sktadajg sie:

— kredyty inwestycyjne w kwocie 17 430 000,00 zi;

— kredyt z doptatami z NFOSiGW w wysokosci 11 186 983,31 zt;

— pozyczki preferencyjne zaciagnigte w WF OSiGW w  wysokosci
15 778 304,90 zt;

— pozyczka inwestycyjna zaciggnicta w NFOSiGW w kwocie 46 922 000,00 zt;

— obligacje komunalne wyemitowane w wysokosci 300 400 000,00 zt;

— pozostale zobowigzania sg wierzytelnosciami banku i pozostatych krajowych
instytucji finansowych w kwocie 49 820 000,00 zt wynikajacymi z zaciagni¢-
tych zobowigzan z tytulu zawartych umdw sprzedazy, ktorych przedmiotem
bylo udzielenie przez Fundusz inwestycyjny wsparcia finansowego celem re-
alizacji inwestycji pn.”Modernizacja Stadionu im. E. Pohla w Zabrzu”.

Zmiany w odniesieniu do II kwartalu wynikajg gtéwnie z biezacego regulowania wierzytelno-
Sci (splata rat lub wykup obligacji), uzyskanych umorzen w wysokosci 150 092,40 zt oraz
z zaciggnietych nowych zobowigzan dotyczacych:

— pozyczki preferencyjnej udzielonej przez WFOSiGW w kwocie 2 853 000,00 zt zgod-
nie z umowg nr 147/2016/88/0A/poe/P z dnia 15.07.2016 r. (saldo zadluzenia na
dzien 30.09.2016 r. — 2 562 000,00 zt) — Zarzadzenie Nr 225/WBU/2016 Prezydenta
Miasta Zabrze z dnia 15 marca 2016 r. w sprawie zaciagnigcia pozyczki na zadanie
pn.: .,Modernizacja zrodet ciepla w budynkach indywidualnych realizowana w ramach
Programu ograniczenia niskiej emisji na terenie miasta Zabrze - etap VII";

— emisji obligacji komunalnych (Bank Gospodarstwa Krajowego) o wartosci
15 000 000 zt zgodnie z umowg o obshuge i gwarantowanie emisji obligacji z dnia
06.07.2016 r. (seria A16 z terminem wykupu 11.07.2025 r.).

Zaciagnigcie powyzszych zobowigzan zostato poprzedzone nastepujgcymi uchwatami organu
stanowiacego:
— uchwata Nr XX/208/15 Rady Miasta Zabrze z dnia 21 grudnia 2015 r. w sprawie bu-
dzetu Miasta Zabrze na 2016 rok (z pdzn. zm.);
— uchwata Nr XXV/261/16 Rady Miasta Zabrze z dnia 16 maja 2016 r. w sprawie aktu-
alizacji 1 przyjecia do realizacji "Planu gospodarki niskoemisyjnej dla Miasta Zabrze";
— uchwata Nr XXI1/222/16 z dnia 11 lutego 2016 r. w sprawie okreslenia zasad zbywa-
nia, nabywania i wykupu obligacji komunalnych, ktore Miasto Zabrze zamierza wy-
emitowa¢ w 2016 roku w wysokosci 25 mln zt.
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Stan wysokos$ci zaciggnietych zobowigzan Miasta z tytulu pozyczek, kredytow oraz obligacji
komunalnych wg stanu na dzien 30.09.2016 r. przedstawial si¢ nastgpujaco (informacja ze

strony BIP):

Rodzaj zobowiazania

Poczatkowa kwota zobowigzania

Zadluzenie na dzien 30.09.2016 r.

Kredyty 81 000 000,00 28 616 983,31
Pozyczki 123 966 382,03 62 700 304,90
obligacje 325 400 000,00 300 400 000,00
zadluzenie dlugoterminowe 530 366 382,03 391 717 288,21

kredyt w rachunku biezacym (debet)

50 000 000,00

45 443 486,27

obligacje komunalne

10 000 000,00

10 000 000,00

55 443 486,27

zadluzenie krotkoterminowe 60 000 000,00

590 366 382,03 447 160 774,48

OGOLEM

Powyzsza tabela nie uwzglednia kwoty dlugu zobowigzan wynikajacych z zawartych umow
o terminie zaptaty dtuzszym niz rok zwigzanych z finansowaniem inwestycji pn. ,,Moderniza-
cja Stadionu im. E.Pohla w Zabrzu”. Zobowigzania te zostaly ujete w sprawozdaniu Rb-Z
w pozycji ,.kredyty i pozyczki” (E2) o charakterze dlugoterminowym.

Wskazane zobowigzanie jest przedmiotem postepowania sadowego. W zwiazku ze stwierdze-
niem niewaznosci przez Kolegium RIO w Katowicach w dniu 29 lipca 2016 r. uchwat Rady
Miasta Zabrze Nr XXVII/297/16 z dnia 27 czerwca 2016 r. i Nr XXVIII/302/16 z dnia 11
lipca 2016 r. dotyczacych zmian Wieloletniej Prognozy Finansowej, Miasto Zabrze ztozyto
skargi na rozstrzygniecie nadzorcze Kolegium RIO zawarte w uchwatach: Nr 252/X1X/2016
i Nr 253/X1X/2016 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach z dnia 29 lipca
2016 roku.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach nadal sprawom sygnatury akt: I SA/GI
1355/16 1 1 SA/GI 1356/16Z.
W czgsci A w pozycji ,,wymagalne zobowigzania” (E4) zostaty wykazane nastepujace kwoty:
— 6095 889,83 zt — zobowigzanie z tytutu dostaw towardw i ustug wykazane przez Jed-
nostke Gospodarki Nieruchomosciami;
— 24 355,25 zt — zobowigzanie wykazane przez Szkole Podstawowg Nr 16.

W ukladzie podmiotowym w sprawozdaniu Rb-Z za III kw. prezentowane sg zobowigzania
wobec nast¢pujacych wierzycieli:

1) jednostek nalezacych do sektora finanséw publicznych, w tym:

— w grupie IT — zobowigzania wobec NFOSiGW w wysokosci 46 922 000,00 zt;
— w grupie III — zobowigzania wobec WFOSIGW w lacznej kwocie
15 778 304,90 zt 1 wobec szkoly podstawowej w kwocie 24 355,25 zk;

2) bankdéw w kwocie 425 600 469,58 zl (pozyczki, kredyty i wyemitowane obligacje);

3) pozostatych krajowych instytucji finansowych w kwocie 8 680 000,00 zt — zaciagniete
zobowiazania wynikajace z zawartych uméw sprzedazy, ktorych przedmiotem byto
udzielenie przez fundusz inwestycyjny wsparcia finansowego celem realizacji inwe-
stycji;

4) przedsiebiorstw niefinansowych w kwocie 6 095 889,83 zt wynikajgcych ze sprawoz-
dania jednostkowego ztozonego przez Jednostke Gospodarki Nieruchomosciami.
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Zdaniem Kontrolujacej zobowiazania zaprezentowane w sprawozdaniu Rb-Z w czgsci A
zostaty prawidtowo zakwalifikowane w uktadzie przedmiotowym i podmiotowym.

W czesci B sprawozdania Rb-Z za III kwartal wykazano udzielone porgczenia i gwarancje na
taczng kwote 85 465 382,33 zt. W poréwnaniu do II kwartalu wartos¢ wykazanych porgczen
i gwarancji zmniejszyla si¢ o kwote 1426 520,66 zi. W kontrolowanym okresie zmianie
ulegly rowniez zobowigzania wykazane w pozycji F3 ,,wartos¢ porgczen i gwarancji udzielo-
nych w okresie sprawozdawczym”. W pozycji tej wykazano kwote zwigkszong w pordéwnaniu
do kwartatu poprzedniego o wartos¢ 4 000 000,00 zt, ktéra wynika z przypisanego zobowig-
zania z tytulu poreczenia udzielonego w III kwartale dla Szpitala Miejskiego w Zabrzu
Sp. z 0.0. za zobowigzanie wynikajgce z Umowy Nr 32/2016 kredytu w rachunku biezacym
udzielonego przez Bank PKO SA z siedzibg w Warszawie (dokument ksiggowy PK nr 198
z dnia 01.08.2016 1.).

Wartos$¢ poreczenia dla Szpitala Miejskiego w Zabrzu Sp. z 0.0. nie ulegla zmianie w przed-
stawionej tabeli, poniewaz oprécz udzielonego porgczenia opisanego powyzej, wyksiggowano
z tytutu catkowitej splaty kredytu zobowigzanie w wysokosci 4 000 000,00 zt wynikajace
z umowy nr 21/2012 udzielenia kredytu przez Bank Polska Kasa Opieki SA (dokument ksie-
gowy PK nr 197 z dnia 31.07.2016 r.).

Ponizsza tabela przedstawia udzielone poreczenia i gwarancje oraz zmiany w pordwnaniu
z kwartatem II (w zaokragleniu do pelnych zlotych):

Nazwa vodmiotu Poreczenie na dzien | Porgczenie na dzien Reésiic
g 30.06.2016 1. 30.09.2016 .
ZPWiK Sp. z o0.0. 10 305 249 9 005 249 1300 000
Szpital Miejski w
4 000 000 4000 000 -
Zabrzu Sp. z 0.0.
Szpital Miejski w
2574 900 2 574 900 -
Zabrzu Sp. z 0.0.
Kardio-Med. Silesia
7 140 000 7 140 000 -
Sp. Z 0.0.
Zabrzanska Agencja
Realizacji Inwestycji 10996 377 10 996 377 -
Sp. z 0.0.
Ko Pl S pate 46 498 693 46 498 693
towa Spoélka Akcyjna i
Muzeum Gornictwa
2210000 2 155403 54 597
Weglowego
Muzeum Gornictwa
2300 000 2278077 21923
Weglowego
Dom Mugzyki i Tanca 866 684 816 683 50 001
RAZEM 86 891 903 85 465 382 1426 521

Poreczenia wykazane w III kwartale w wysokosci 85 465 382,33 zt sa porgczeniami wobec
bankéw i WFOSIGW, ktére udzielity kredyty i pozyczki spotkom z 100% udziatem Miasta
(Zabrzanskie Przedsiebiorstwo Wodociagéow i Kanalizacji Sp. z 0.0., Zabrzanska Agencja
Realizacji Inwestycji sp. z 0.0., Szpital Miejski w Zabrzu Sp z 0.0.) i pozostatym spdtkom
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z udziatem Miasta (Gornik Zabrze S.S.A., Kardio-Med Silesia Sp. z 0.0.) oraz instytucjom
kultury (Muzeum Gornictwa Weglowego, Dom Muzyki i Tanca) nadzorowanym przez Mia-
sto Zabrze.

Na podstawie przedtozonych dokumentéw ksiggowych Kontrolujgca stwierdza wlasciwe uje-
cie w III kw. w ksiegach rachunkowych operacji dotyczacych gwarancji i porgczen. Stwier-
dzono zgodnos¢ kont z Zarzadzeniem Nr 73/KSU/2016 Prezydenta Miasta Zabrze — Kierow-
nika Urzedu Miejskiego z dnia 30 czerwca 2016 r. zmieniajgce Zarzadzenie Nr
120/KSU/2012 w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci w Urzedzie Miejskim w Zabrzu
(Zatgeznik nr 3 do Zarzadzenia Nr 73/KSU/2016 — Plan kont dla budzetu miasta).

W czesci C sprawozdania Rb-Z za 11l kwartal, w pozycji C1. ,Kredyty i pozyczki oraz wye-
mitowane papiery warto$ciowe na realizacje programéw, projektow lub zadan finansowanych
z udzialem $rodkoéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy” zostala wykazana kwota
,zinnych zrodet” ogélem 76 108 983,31 zl, w tym zobowigzania dlugoterminowe
66 108 983,31 zl. Zgodnie z ustawg o finansach publicznych w tej czesci sprawozdania znaj-
dujg swoje odzwierciedlenie ,,$rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodle-
gajace zwrotowi $rodki z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie Europejskiego
Porozumienia o wolnym Handlu (EFTA)”. W ogoélnej wartosci kredytow i pozyczek oraz
wyemitowanych papiero6w wartosciowych pozyskanych ze zrodet innych niz budzet panstwa
zostaly uwzglednione: pozyczka dlugoterminowa z NFOSiGW na kwote 46 922 000,00 zl,
kredyt dlugoterminowy z doplatami NFOSIiGW na kwote 11 186 983,31 zl oraz obligacje
komunalne na kwote 8 000 000,00 zt (seria RR - uchwata Nr VII/52/15 Rady Miasta Zabrze
z dnia 23 lutego 2015 r. i B2015 — uchwata Nr IX/84/15 Rady Miasta Zabrze z dnia 20 kwiet-
nia 2015 r. ) i kwote 10 000 000,00 zt dotyczaca obligacji z terminem wykupu do 1 roku
(umowa na emisj¢ obligacji komunalnych seria E2015 zawarta w dniu 18.12.2015 r. z Ban-
kiem Gospodarstwa Krajowego — w rejestrze uméw pod Nr CRU/3121/2015, zgodnie z po-
stanowieniem zawartym w uchwale Nr XVIII/175/15 Rady Miasta Zabrze z dnia 16 listopada
201.5:%)
Z informacji uzyskanej od Skarbnika Miasta (Zalgcznik nr 2) wynika, ze na réznice pomiedzy
sprawozdaniem Rb-Z za Il kw. a Rb-Za za III kw. w kwocie 2 876 000 zt skladajg si¢ naste-
pujace pozycje:
— splata raty w wysokosci 640 000 zt wynikajacej z kredytu z Banku PEKAO SA w czg-
sci objetej doptatami z NFOSiGW (Umowa Nr 22/2012 zawarta w dniu 21.08.2012 1.
— w rejestrze umow pod Nr CRU/1977/2012; kredyt zaciagnigto zgodnie z postano-
wieniami uchwaty Nr XX/261/12 Rady Miejskiej w Zabrzu z dnia 13 lutego 2012 r. na
dofinansowanie projektu pn.: ,,Poprawa gospodarki wodno-sciekowej na terenie Gmi-
ny Zabrze Etap 1I”);
— splata raty w wysokosci 2236000 zt wynikajacej z pozyczki zaciggniete)
w NFOSIiGW (Umowa Nr 18/2008/Wn12/OW-ki-IS/P zawarta w dniu 08.02.2008 r. -
w rejestrze uméw pod Nr CRU/1848/2010; pozyczke pozyskano zgodnie z Uchwalg
Nr XV/186/07 Rady Miejskiej w Zabrzu z dnia 15 pazdziernika 2007 r. na dofinanso-
wanie projektu pn.: ,,Poprawa gospodarki wodno-$ciekowe] na terenie Gminy Za-
brze™).

Kontrolujgca stwierdzila, ze wartosci wykazane w czgsci A, B i C sprawozdania zbiorczego
byly zgodne z przedstawionymi dokumentami.
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3. Sprawozdanie urzedu i jednostek budzetowych (jednostkowe)

Kierownicy jednostek i kierownicy jednostek obstugujacych przekazujg do zarzadu jst spra-
wozdania w formie dokumentu oraz w formie elektronicznej zgodnie z § 9 ust.1 rozporzadze-
nia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r.

Zgodnie z Regulaminem wewnetrznym Nr 16/SK/2015 Skarbnika Miasta Zabrze z dnia
01.04.2015 r. w sprawie zasad i sposobu sporzqdzania jednostkowych i zbiorczych sprawoz-
dan budzetowych i finansowych z Organu Finansowego: ,,[...] Rb-Z kwartalne sprawozdanie
o stanie zobowigzan wedlug tytutéw dhuznych, jako jednostki budzetowej i jako Organu
parafuja Kierownik Referatu Wydziatu Budzetu i Analiz Finansowych oraz Gloéwny Ksiggo-
wy Urzedu w zakresie zgodnosci z ewidencja ksiggowa [...]".

Sprawozdanie jednostkowe Rb-Z jako jednostki Urzad Miejski zgodnie z procedurg we-
wnetrzng sktadane jest zgodnie z terminami okre$lonymi dla jednostek budzetowych.

Kontrolujgca w trakcie wykonywania czynnosci kontrolnych w KSU w sposdb losowy wyty-
powata dwa dokumenty ksiggowe zaewidencjonowane w ksiggach rachunkowych na koncie
ksiegowym 201 — ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”. Kontrolg objgto nastgpujgce do-
kumenty:

— fakture VAT NR 65/09/2016 na kwote 31 354,29 zl zaksiegowang pod nr ksieggowym
2491/1 — zobowiazanie wynikajace z faktury uregulowano zgodnie z terminem platno-
$ci wynikajacym =z zapisu na dokumencie (zobowigzanie wynikajgce z umowy
CRU/490/2016 r. z dnia 17.02.2016 r.);

— fakture VAT Nr 05/VIII/2016 na kwotg 1 244,16 zl zaksiegowana pod numerem ksig-
gowym 2514/1 — zobowiazanie wynikajace z faktury uregulowano zgodnie z termi-
nem platnosci okreslonym przez pracownika merytorycznego (zobowigzanie wynika-
jace z umowy CRU/3440/2015 z dnia 21.12.2015 r.).

W wyniku kontroli nie stwierdzono przekroczenia terminu ptatnosci, co potwierdza fakt braku
zobowigzan o charakterze wymagalnym. Sprawozdanie Rb-Z za III kw. 2016 r. obejmuje
zobowigzanie wedtug tytulow dluznych w wysokosci 49 820 000,00 zt, na ktore sktadaly sig
zobowiazania dlugoterminowe w wysokosci 41 140 000,00 zt (banki) i 8 680 000,00 zt (pozo-
stale krajowe instytucje). Zobowigzania niewymagalne dlugoterminowe z tytulu umowy
sprzedazy udzialow sp6tki Stadion w Zabrzu Sp. z 0.0. zostaly wykazane na podstawie pisma
z dnia 17.08.2016 r. Biura Nadzoru Wiascicielskiego. Zobowigzanie nominalne (bez odsetek)
wobec BIZ Bank FM Bank PBP S.A. wynosza 41 140 000,00 zi, natomiast wobec SIMENS
FINANSE S.A. 8 680 000,00 zt. Kontrolujaca ustalita, ze wymienione kwoty zostaly uwzgle-
dnione w informacji KSU przekazanej na potrzeby sporzadzenia sprawozdania jednostkowe-
go Rb-Z za III kw. 2016 r. Warto$¢ wykazana za III kw. w kolumnie ,,pozostale krajowe
instytucje finansowe” zmniejszyta si¢ w stosunku do II kw. o kwote 3 500 000 zt zgodnie
z harmonogramem spfaty.

W przypadku miejskich jednostek organizacyjnych do kontroli wytypowano Szkote Podsta-
wowa Nr 16 (SP16) mieszczaca sie przy ul. Jozefa Lompy 78. Kontrolujaca dokonata weryfi-
kacji poprawnosci sporzadzania jednostkowego RB-Z na podstawie dokumentow zrodlo-
wych, tj. uméw i faktur oraz wydrukow ksiggowych.
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SP16 w sprawozdaniu RB-Z za III kwartat 2016 r. w pozycji E4.2 wykazata ,,wymagalne
zobowigzanie (pozostate)” na kwote 24 355,25 zt. W zwigzku z powyzszym Kontrolujgca
zwrdcila sie z prosba o wyjasnienie zaistnialej sytuacji. W dniu 18.10.2016 r. Dyrektor SP16
zlozyl pisemne wyjasnienie, z ktérego wynika, ze ujawnione zobowigzanie zostalo wykazane
w zwigzku z niedotrzymaniem ustawowego terminu przekazania 25% odpisu na ZFSS do 30
wrzesnia. Srodki budzetowe, zgodnie z WB 134 z dnia 30.09.2016 r., zostaly przekazane
z Urzedu na konto szkoly w celu zasilenia konta. Przelew odpisu zostal dokonany dopiero
04.10.2016 r. z powodu absencji gtownej ksiegowej. Zgodnie z przyjetym wyjasnieniem
glownej ksiggowej SP16 zobowigzanie wymagalne zostalo wykazane na koncie 201 —,,Roz-
rachunki z odbiorcami i dostawcami” (Zalgcznik nr 3). Zdaniem Kontrolujacej rozrachunki
rozliczane w ramach tej samej jednostki powinny by¢ ujmowane na koncie 240 — ,,Pozostate
rozrachunki”. W zwigzku z wystapieniem tego typu zdarzen Kontrolujaca zalecita wzmocnie-
nie nadzoru dyrektora w opisanych obszarach.

W toku dalszych dziatan kontrolnych, Kontrolujgca uzyskata informacje, iz w dyspozycji
SP16 znajduje sie notebook, ktory zostal dostarczony przez firme¢ po podpisaniu Umowy
o Swiadczenie Ushug Telekomunikacyjnych dla klientéw korporacyjnych (wyjaénienie dyrek-
tora — Zalgceznik nr 4). Po przeanalizowaniu tresci umowy Kontrolujgca wskazata na pozycje
z wyszczegbdlniong wartoscig dotyczacg sprzetu typu nootbook w wysokosci 974,16 zt (brut-
to). Do umowy nie zostal dotagczony harmonogram sptlat ratalnych za sprzet, a na fakturze za
$wiadczone comiesigczne ushugi zostala wykazana pozycja: ,,Oplaty doliczone do faktury”.
Zgodnie z przedtozong fakturg glowna ksiggowa po zatwierdzeniu wydatku przez dyrektora,
ujmowala operacje w pelnej kwocie przy zastosowaniu klasyfikacji budzetowej w paragrafie
4360 —,,Optaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych”.

System ratalnej sprzedazy zostal rowniez ujety w podpisanym przez Dyrektora SP16 Panig
Justyne Olewnik Aneksie z dnia 2016-06-16 do Umowy o Swiadczenie Ustug Telekomunika-
cyjnych. W tym jednak przypadku do dokumentacji dotaczono informacje o wysokosci raty
i okresie splaty wierzytelnosci wynikajacej z zakupu telefonu komoérkowego. Jednoznacznie
mozna bylo wczesniej ustali¢ kwote zadluzenia na dzien sporzadzenia sprawozdania RB-Z, co
zostato pominiete przez Dyrektora i gtownego ksiegowego jednostki SP16. W trakcie trwania
kontroli Kontrolowany podjat dziatania naprawcze w celu wyeliminowania negatywnych
skutkéw podpisania analizowanych umow (Zafgceznik nr 5).

W dniu 19.12.2016 r. dostarczono z SP16 do Biura Kontroli potwierdzenie splaty catosci
zobowigzan w wysokosci 612,54 zt wynikajacych z zakupu urzadzen w systemie ratalnym.
Platnosci dokonano ze srodkéw wydzielonego rachunku dochodow wlasnych.

Kontrolujaca zalecita Dyrektorowi SP16 Pani Justynie Olewnik dokonanie korekty sprawoz-
dania za III kw. 2016 r. przy uwzglednieniu zapiséw instrukeji zamieszczonej w zalaczniku nr
9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych. Zobowiazania wynikajace z umow sprzedazy,
w ktorych cena jest ptatna w ratach (tzw. sprzedaz na raty), mieszcza sie¢ w kategorii ,.kredyty
i pozyczki” w wierszu E2 sprawozdania Rb-Z.

Dyrektor SP16 nie wykazujagc danych zgodnych z dokumentami Zrédtowymi naruszyl tym
samym zasade rzetelnosci sporzadzania sprawozdan. Zgodnie z art. 68 ustawy o finansach
publicznych celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie wiarygodnosci sprawozdan.
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Na glownym ksiegowym ciazy natomiast obowiazek, zgodnie z zakresem powierzonej na
pi$mie odpowiedzialnosci, dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych
i finansowych z planem finansowym (zabezpieczenie srodkéw zgodnie z podpisang umowg
z uwzglednieniem odpowiedniej klasyfikacji budzetowej) oraz kompletnosci i rzetelnosci
dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych w celu ujecia wlasciwego obrazu
w ksiegach rachunkowych i w sprawozdawczosci.

Kontrolujaca zwraca uwage na koniecznos¢ podejmowania dziatan zgodnie z zakresem po-
siadanych przez jednostke upowaznien, w szczegoélnosci dotyczy to podpisywania umoéw
o skutkach finansowych wykraczajacych poza rok budzetowy.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksiazce kontroli SP16 pod pozycja nr 44.

4. Sprawozdanie zbiorcze jednostek posiadajacych osobowos¢ prawng

Forma, w jakiej jednostki sektora finansow publicznych przekazuja sprawozdania w zakresie
operacji finansowych, zostata okreslona w § 9 rozporzadzenia w sprawie sprawozdan w za-
kresie operacji finansowych — sprawozdania Rb-Z sa sporzadzane w formie dokumentu oraz
w formie elektroniczne;.

Regulamin wewnetrzny Nr 16/SK/2015 Skarbnika Miasta Zabrze z dnia 01.04.2015 r. stano-
wi, ze Rb-Z kwartalne samorzgdowych instytucji kultury i samorzadowych publicznych
zakladoéw opieki zdrowotnej zarejestrowane w podsystemie FK ORG generowane sg w arku-
szu kalkulacyjnym zgodnie z rozporzadzeniem (§ 9 ust 6).

Sprawozdanie zbiorcze sporzadzone dla jednostek budzetowych posiadajacych osobowosé¢
prawng za III kw. 2016 r. przekazano droga elektroniczng do RIO w dniu 26 pazdziernika
2016 r. W czesci A sprawozdania dotyczacej zobowiazan wedtug tytuléw dluznych wykazano
nastepujgce kwoty (wyrazonych w ztotych):

wierzyciele krajowi
—— : : instytucje  niekomer-
wyszczegolnienie OGOLEM sechchi{Cf;Eagiolv bk przedsicbiorstwa gospodarstwa | cyjne dziatajagce na
P Y niefinansowe domowe IZeCZ gospodarstw
Efipa il domowych
Zobowiazania
we tytulow dhuznyeh | 4 774 388,05 465595398 70 443 86
w tym
Kredyty ipozyozki | 4704 807,96 4799021 | 4655 953,98
dEramue 195 653,87 4799021 | 147 663,66
RUGORAMOME 4509 154,09 4508 290,32 863,77
Wymagalne zobowig- 69 580.09
zania ’
z vl dostaw 69 580.09 69 580.00
towardw i uslug 2 %

Poszczegolne pozycje sprawozdania dotycza:
— zobowigzan wykazanych w kolumnie ,,sektor finanséw publicznych — grupa III” przez
Dom Muzyki i Tanca (DMiT) w wysokosci 47 990,21 zt;
— zobowigzan wykazanych w kolumnie ,,banki” przez Muzeum Gornictwa Weglowego
(MGW) — ,kredyty i pozyczki” krotkoterminowe w kwocie 147 663,66 zi
i dlugoterminowe w kwocie 3 691 587,32 zl oraz przez DMiT, wykazujacy diugoter-
minowe zobowigzanie w wysokosci 816 703,00 zi;
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— zobowiazan wykazanych w kolumnie ,,przedsi¢biorstwa niefinansowe” przez DMiT —
zobowigzania z tytulu dostaw towaréw i ustug w kwocie 69 580,09 z! i przez Miejska
Bibliotek¢ Publiczna (MBP) — kredyty i pozyczki dtugoterminowe w wysokosci
863,77 zt.

W czeéci E prezentowane sg odsetki naliczone wedlug stanu na koniec okresu sprawoz-
dawczego. Instytucja kultury powinna wykazywac zobowiazania z tytutu odsetek w podziale
na odsetki od zobowigzan niewymagalnych (takich jak kredyty, pozyczki, wyemitowane
dhuzne papiery wartosciowe, przyjete depozyty) oraz od zobowigzan wymagalnych.

W czesci E — ,,Zobowiazania z tytulu odsetek jednostek posiadajacych osobowos¢ prawng
z wylaczeniem jednostek samorzadu terytorialnego” wykazano odsetki w wysokosci
105 012,05 zt. Cala te kwote stanowig odsetki naliczone od zobowigzan niewymagalnych
MGW (104 134,95 zt) oraz DMIT (877,10 z}).

Do danych wykazanych w sprawozdaniu zbiorczym Kontrolujgca nie wnosi uwag.

5. Sprawozdania jednostkowe jednostek posiadajacych osobowos¢ prawng

Do kontroli merytorycznej sprawozdania Rb-Z wytypowano dwie jednostki, tj. Muzeum
Miejskie (MM) i Miejski Osrodek Kultury (MOK).

Terminy sporzadzania i przekazywania sprawozdan w zakresie jednostek posiadajacych
osobowos$¢ prawng zostaly okreslone w Zatgczniku nr 8 (Tabela B) do rozporzgdzenia Mini-
stra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. W przypadku sprawozdan za III kw. sktadanych przez
samorzadowe instytucje kultury i samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej termin
ztozenia sprawozdania przypada nie pézniej niz 14 dni po uptywie okresu sprawozdawczego.

Przedstawione sprawozdanie Rb-Z MM, sporzadzone za III kw. 2016 r., podpisane przez
Dyrektora Panig Elzbiete Debowskg i gtéwng ksiggowa Panig Lilianng Wyrwich wykazuje
wartosci zerowe. Kontrolujaca celem weryfikacji poprawnosci sprawozdania przeanalizowata
wydruki ksiggowe z kont zespolu ,,2”, sporzadzone na dzien 30.09.2016 r.

Do kontroli wytypowano nastepujgce dokumenty:

— FV 435/16 z dnia 30.09.2016 r., WB Nr 113 z dnia 13.10.2016 r., zestawienie kart
kontowych 202-1-200/16 — operacja dotyczaca ustugi konserwacyjnej;

— FV Nr FVS 053/09/2016 z dnia 30.09.2016 r., WB Nr 111 z dnia 11.10.2016 r., ze-
stawienie kart kontowych 202-1-198/16 — operacja dotyczaca ustugi ochrony fizycz-
nej;

— FV Nr52/2016 z dnia 29.09.2016 r., WB Nr 112 z dnia 12.10.2016 r., zestawienie kart
kontowych 202-1-199/16 — operacja dotyczaca ustugi transportowe;j;

— Umowe o $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych Nr 00205/DP000094/05 z dnia
18.03.2005 r. (aneksy do umowy);

— Umowe o $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych nr 5217/08/HQW/0149 ADSL
z dnia21.11.2016r.;

— Umowe nr DBO/Z/W/Z/3267938/2007 z dnia 04.01.2007 r. na $wiadczenie ustug te-
lekomunikacyjnych.

Na podstawie zbadanej proby, po przeprowadzeniu analizy wydrukéw i dokumentacji ksie-
gowej Kontrolujgca nie stwierdzita w jednostce nieterminowego regulowania zobowigzan
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ztytulu dostaw iustug. W kontrolowanej jednostce nie stwierdzono zobowigzan
o charakterze wskazujgcym na obowiazek prezentowania w sprawozdaniu Rb-Z. Sprawozda-
nie zostalo zlozone do Urzedu Miejskiego w obowigzujagcym terminie, tj. 14 pazdziernika
2016 r. Fakt przeprowadzenia kontroli w jednostce odnotowano wpisem w ksigzce kontroli
pod poz. 15.

W sprawozdaniu MOK podpisanym przez Dyrektora Panig Katarzyne Flak i gtéwng ksiggo-
wa Panig Barbare Koze, ztozonym w dniu 13 pazdziernika 2016 r., wykazano wartosci zero-
we. Kontrolujgca celem weryfikacji poprawnosci sprawozdania przeanalizowata wydruki
ksiegowe obrotow i sald oraz operacje ksiggowe wynikajace z konta 202 ,,Rozrachunki
z dostawcami’ sporzadzone na dzien 30.09.2016 1.

Do kontroli wytypowano nastepujgce dokumenty:

— FV nr 563/C/EG/2016 z dnia 03.10.2016 r., FV nr 130/W/EG/2016 z dnia
03.10.2016 r., potwierdzenie transakcji 64001148693 z dnia 11.10.2016 r., umowe nr
6/PZE/C/2001 o dostawe energii cieplnej zawartej w dniu 01.03.2001 r., umowe nr
5/PZE/W/2003 o dostawe wody pitnej do przygotowania cieptej wody uzytkowej za-
wartej w dniu 01.04.2003 r.;

— FV nr 000139/T/2016 z dnia 10.10.2016 r., FV nr 001352/2016 z dnia 30.09.2016 r.,
potwierdzenie transakcji z dnia 07.10.2016 r., umowg wypozyczenia nr
133/MOK/2015/12 zawartej w dniu 30.12.2015 r.;

—  Umowe o $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych Nr UM14/D003047006/002563768
zawarte] w dniu 05.01.2016 1.;

—  Umowe o $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych Nr UMO01/D003047006/013678589
z dnia 05.01.2016 r.;

— Umowe o $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych Nr UM01/D003047006/013678697
z dnia 05.01.2016 r.;

— Umowe o $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych Nr UMO01/D003047006/013678630
z dnia 05.01.2016 r.;

— Umowe o $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych Nr UM01/D003047006/013678858
z dnia 05.01.2016 r.;

—  Umowe o $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych Nr UM01/D003047006/013678671
z dnia 05.01.2016 r.;

— Umowe o $wiadczenie ushug telekomunikacyjnych Nr UMO01/D003047006/013678813
z dnia 05.01.2016 r.;

— Umowe o $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych Nr UM01/D003047006/013678768
z dnia 05.01.2016 r.;

— Umowe o $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych Nr UM01/D003047006/013678733
z dnia 05.01.2016 1.;

- Umowe o $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych nr TEL000107035451/PSTN za-
warte] w dniu 28.07.2016 1.
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Przeprowadzona analiza wydrukow, zawartych uméw i dokumentacji ksiggowej wskazuje, ze
w jednostce zobowigzania z tytulu dostaw i ustug regulowane byty terminowo. Kontrolowany
zlozyl wyjasnienia w zakresie przeprowadzanych operacji w III kwartale 2016 r. Z informacji
uzyskanej w przyjetym protokole wyjasnien ustalono, iz w MOK nie dokonywano zakupow
w systemie ratalnym (Zalgcznik nr 6). Kontrolujaca poddata sprawdzeniu zapisy na koncie
,,208” — ,,Rozrachunki z dostawcami Srodkéw trwatych”. Z informacji uzyskanej w protokole
wyjasnien wynika, ze w ewidencji ksiegowej MOK znajduja si¢ zaewidencjonowane kwoty
dotyczace zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy na okres gwarancji, ktore nie kwali-
fikuje sie do tytutéw dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego (Zalgcznik nr
7). Na pytanie Kontrolujacej dotyczace zobowigzan MOK z tytutu zaciggnigtych kredytéw
i pozyczek uzyskano odpowiedZ zawarta w protokole przyjecia wyjasnien (Zalgcznik nr 8)
o nastepujacej tresci: ,,W MOK w zwigzku z prowadzonym zadaniem inwestycyjnym
pn.”Termomodernizacja obiektow Miejskiego Osrodka Kultury w Zabrzu” zostal uzyskany
kredyt inwestycyjny na kwote 500 tys. zt na okres splaty do 31.03.2022 r. Kredyt zostat uru-
chomiony przez MOK 27.10.2016 r...]". Zaciagnigty kredyt powinien znalez¢ odzwierciedle-
nie w sprawozdaniu Rb-Z za IV kw.

Kontrolujgca stwierdza, iz w III kw. w MOK nie wystapity zdarzenia, ktore nalezatoby
uwzgledni¢ w sprawozdaniu Rb-Z. Fakt przeprowadzenia kontroli w jednostce odnotowano
wpisem w ksigzce kontroli pod poz. 3/2016.

ITI. Wnioski, uwagi konicowe

Zgodnie z definicjami tytutéw dluznych zaliczanych do panstwowego dilugu publicznego,
zapisanymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 04.03.2010 r. w sprawie sprawozdan
Jjednostek sektora finanséw publicznych z zakresu ogdtu operacji finansowych do kategorii
zobowiagzan z tytulu kredytow i pozyczek nalezy, poza zobowigzaniami wynikajacymi
z umowy kredytu i/lub pozyczki, zalicza¢ warto$¢ zobowigzan wynikajgcych z umow leasin-
gu finansowego oraz sprzedazy na raty. W zwigzku z powyzszym, jezeli podpisane umowy
z dostawcami zawierajg sprzedaz na raty (wedlug harmonogramu splat), to wartos¢ tego typu
zobowiazan powinna znalez¢é odzwierciedlenie w sprawozdaniu Rb-Z w wierszu E2 | kredyty
i pozyczki”. Jezeli natomiast wspomniane umowy polegaja na odroczeniu platnosci w czasie,
to warto$¢ danego zobowigzania nalezy wylaczy¢ i nie uyymowaé¢ w przedmiotowym sprawoz-
daniu.

W zwiazku z nieprawidtlowoscig opisang na str. 10 protokotu (nieujgcie w sprawozdaniu zo-
bowigzan z tytutu umow ratalnych) Kontrolujaca zalecita, aby Dyrektor SP16 Pani Justyna
Olewnik ztozyta korekte sprawozdania Rb-Z za III kwartat 2016 r. do WBU, co zostalo do-
pelnione w dniu 23.01.2017 r. Informacja taka zostala dostarczona do Biura Kontroli tego
samego dnia (Zalgcznik nr 9).

Na powyzszych ustaleniach czynnosci kontrolne zakonczono. Protokot kontroli skfada
sie z 15 parafowanych przez Kontrolujaca i Kontrolowanych stron. Protokot zawiera 9 zata-
cznikow o lacznej liczbie 38 stron.

7 uwagi na objecie kontrola komérek organizacyjnych Miasta, jak i miejskich jednostek
organizacyjnych, zarbwno Skarbnik Miasta Pan Piotr Barczyk, jak i kierownicy kontrolowa-
nych jednostek, zostali poinformowani o przyshugujacym im z mocy przepisow § 19 Regula-
minu przeprowadzania kontroli instytucjonalnych przez Biuro Kontroli Urzedu Miejskiego
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w Zabrzu (Zatacznik do Zarzadzenia Nr 92/BK/2016 Prezydenta Miasta Zabrze z dnia 3 lute-
go 2016 r. w sprawie nadania Regulaminu przeprowadzenia kontroli instytucjonalnych przez
Biuro Kontroli Urzedu Miejskiego w Zabrzu) — prawie do pisemnego zglaszania uzasadnio-
nych zastrzezeni co do ustalefi zawartych w niniejszym protokole w terminie 3 dni od daty
podpisania protokotu i o prawie do odmowy podpisania protokotu.

Udostgpnianie Protokofu nastgpuje zgodnie z obowiazujagcym Statutem Miasta Zabrze, z za-
chowaniem przepiséw ustaw, na mocy ktdérych dokonuje si¢ wylaczen jawnosci.

Protokét niniejszy sporzadzono w 3 jednobrzmigcych egzemplarzach uzupelnionych 3 mery-
torycznymi wyciggami dotyczacymi skontrolowanych jednostek orgamzacyjnych i po odczy-

taniu podpisano: bez zastrzezen /-zapowm&amc*msrcmzaﬁrm

Jeden egzemplarz protokotu wreczono Skarbnikowi Miasta Panu Piotrowi Barczykowi. Fakt
przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzkach kontroli kontrolowanych jednostek orga-
nizacyjnych.

Zabrze, dnia 13.02.2017 1.

1or Ramgna Szaniawska
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(pieczatka imienna i podpis Kontrolujgcego)

SFon
EPE o

“rdaialg
»ych

et hveves avGisf CTAR

! niepotrzebne skreslié

Strona 15z 15




