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I. USTALENIA OGOLNE

Straz Miejska (zwana dalej: SM) jest miejska jednostka budzetowg i dziala na zasadach okreslonych
w ustawie o finansach publicznych oraz przepisach wykonawczych wydanych na podstawie tej
ustawy. Siedziba SM jest budynek potozony w Zabrzu przy ul. Stalmacha 9 na dziatce pod nr. 1136/50
o powierzchni 1435 m? (whasnosé Skarbu Panstwa, w uzytkowaniu wieczystym Gminy Miejskiej
Zabrze, KW 11665). Na podstawie decyzji z dnia 09.09.2005 r. (znak pisma L.dz.7351/2005) zostat
ustanowiony trwaly zarzad na nieruchomosci zabudowanej budynkiem o powierzchni uzytkowej
929,49 m’ i kubaturze 3750 m® na rzecz SM na czas nieoznaczony (szczegoly w zalgczniku nr 2).
Zgodnie z uchwata Nr LVIII/758/10 Rady Miejskiej w Zabrzu z dnia 13 wrzesnia 2010 r. SM zostala
objeta bonifikata w oplacie rocznej za nieruchomos¢ w wysokosci 90%.

Funkcje kierownika SM petni Komendant Zbigniew Juskowiak, zatrudniony od 16.11.2015 r., obecnie
na podstawie umowy o prace (znak ZPU-1.2120.7.2016) zawartej w dniu 09.05.2016 r. W stosunku do
Komendanta Strazy Miejskiej uprawnienia zwierzchnika stuzbowego wykonuje Prezydent Miasta
Zabrze. Umowa zawarta zostata na czas okreslony od dnia 10.05.2016 r. do dnia 09.05.2017 r.
Zgodnie z Pemomocnictwem Nr 39/1/2015 z dnia 10.12.2015 r. (ZPU-1.0052.2.28.2015)
Komendantowi udzielono prawa skfadania o$wiadczen woli w imieniu SM w Zabrzu w zakresie
dziatalnosci kierowanej jednostki: do reprezentowania SM w Zabrzu przed sgdami, organami
administracji publicznej, organami egzekucyjnymi we wszystkich postgpowaniach sadowych,
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administracyjnych i egzekucyjnych zwiazanych z dziatalno$cia SM w Zabrzu. Petnomocnictwo
obowigzuje od dnia 16.11.2015 r., do czasu ustania stosunku pracy lub wygasa z chwilg cofnigcia
pefnomocnictwa.

Na podstawie Upowaznienia Nr 40/11/2015 z dnia 10.12.2015 r. (ZPU-1.0052.2.29.2015), wydanego
przez Prezydenta Miasta Zabrze, Pan Zbigniew Juskowiak jako Komendant upowazniony zostat
do zaciagania zobowigzan wieloletnich na lata 2014 — 2026. Okres obowigzywania upowaznienia
okreslony jest od dnia 16.11.2015 r. do chwili ustania stosunku pracy lub wygasa z chwilg wycofania.
Przedstawione dokumenty zostaly wiaczone do niniejszego protokotu w zalgczniku nr 3.

SM dziata w oparciu o statut nadany uchwala Nr XXVIII/402/12 Rady Miasta Zabrze z dnia 17
wrzeénia 2012 r. Za$ szczegotowa strukture organizacyjna okresla regulamin organizacyjny nadawany
przez Rade Miasta Zabrze zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku o strazach
gminnych.

Uchwala Nr XVIII/403/12 Rady Miasta Zabrze z dnia 17 wrzesnia 2012 r. zostal nadany SM
Regulamin Organizacyjny (Zalgcznik Nr 1 do Uchwaly Nr XXVIII/403/12 Rady Miasta Zabrze
z dnia 17 wrzesnia 2012 r.). Podczas nieobecnosci Komendanta jego zadania i kompetencje realizuje
upowazniony Zastepca Komendanta. W dniu wpisu do ksiazki kontroli w siedzibie SM, Komendanta
podczas jego nieobecnosei zastegpowal Pan Arkadiusz Pottorak - Kierownik referatu zatrudniony na
stanowisku Zastepcy Komendanta zgodnie z pismem z dnia 26.08.2016 r.

Komendant jako administrator budynku odpowiedzialny jest za ubezpieczenie i zabezpieczenie
przedmiotowej nieruchomodci, dla ktérej ustalony zostal trwaty zarzad na rzecz SM. Okresowe
przeglady stanu budynku i instalacji przeprowadzane sg zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa
z czestotliwoscig roczng i pigeioletnia. Zatozona w dniu 01.01.2001 r. ksigzka obiektu budowlanego —
I tom zawierata nastgpujace wpisy:

= roczne:

1) przeglad i konserwacja sprzgtu gasniczego — protokét z dnia 12.05.2015 r.;

2) okresowa kontrola przewodéw kominowych — protokét Nr 871/15/27 z dnia 03.12.2015 r.;
3) przeglad okresowy budynku — protokot z dnia 28.12.2016 r.;

4) przeglad i konserwacja sprzgtu gasniczego — protokét z dnia 12.05.2016 r.;

5) przeglad i konserwacja klimatyzacji — protokot z dnia 09.06.2016 r.;

6) przeglad instalacji gazu — protokét Nr 2 z dnia 08.12.2016 r.; sprawdzenie, naprawa
polgczenia gazowego, zaplombowanie gazomierza — protoko6t z dnia 09.12.2016 r;

7) czyszczenie i konserwacja piecOw centralnego ogrzewania — protokét Nr 1 z dnia
16.11.2016 r.;

8) coroczna kontrola okresowa budynku — protokét z dnia 13.12.2016 r.;

9) okresowa kontrola przewodéw kominowych dymowych spalinowych wentylacyjnych —
protokdt Nr 815/16/27 z dnia 23.12.2016 r.;

—  pigcioletnie:

1) kontrola stanu technicznego i przydatnosci do uzytkowania budynku zgodnie z art. 62 ust. 1
pkt 2 ustawy Prawo Budowlane — protokét Nr 1/V/2013 z dnia 28.06.2013 r.;

2) badanie stanu izolacji przewodéw elektrycznych — protokét nr 1/SM Zabrze/2014 z dnia
28.03.2014 r;

3) pomiar rezystancji uziemienia ochrony odgromowej — protok6t Nr 4 — 1/SM/Zabrze/2014
z dnia 15.04.2014 1.
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W okresie objetym kontrolg funkcje glownego ksiegowego petnita Pani Barbara Kosiecka,
zatrudniona w pelnym wymiarze czasu na podstawie umowy o pracg od dnia 08.05.2014 r. do dnia
07.05.2015 r. inastepnie na podstawie umowy o pracg od dnia 08.05.2015 r. zawartej na czas
nieokreslony.
Aktualne powierzenie obowiazkéw iodpowiedzialnosci na stanowisku gtéwnego ksiegowego
nastapito na podstawie pisma z dnia 08.05.2014 r., zgodnie z art. 53 ust. 2 i art. 54 ust. 1 ustawy z dnia
27.08.2009 r. o finansach publicznych, w zakresie:
— prowadzenia rachunkowosci jednostki,
—  wykonywanie dyspozycji $rodkami pienigznymi,
—  dokonywanie wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem
finansowym,
— dokonywanie wstepnej kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentow dotyczacych operacji
gospodarczych i finansowych.

Do udzielania informacji w imieniu Kontrolowanego uprawnionymi byli:
—  Pan Zbigniew Juskowiak — Komendant SM,
— Pani Barbara Kosiecka — gtéwna ksiegowa.

Kontrola przeprowadzona zostala w oparciu o przepisy prawa powszechnie obowiazujacego oraz
zarzadzenia Prezydenta i uchwaly Rady Miasta Zabrze, a w szczegdInosci:

—  ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (tj. Dz.U. z 2016 r., poz. 706);

— ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz.U. z 2016 r., poz. 1870, ze
zm. — uofp);

—  ustawe z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 1047, ze zm. —
uor);

—  ustawe z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz. U. 22016 r., poz. 1666, ze zm.);

— ustawe z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (tj. Dz. U. 22016 r., poz.
902);

— ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (tj. Dz. U.
22016 r., poz. 2032, ze zm.);

— ustawe z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczeri spolecznych (tj. Dz.U.
22016 r., poz. 963, ze zm.);

_ ustawe z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkéw publicznych (tj. Dz. U. 22016 r., poz. 1794, ze zm.);

— ustawe z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu Swiadczen socjalnych (t;j. Dz. U.
22016 r., poz. 800, ze zm.);

—  rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw
Trwatych (Dz. U. z 2010 r. Nr 242, poz. 1622; Dz.U. 22016 r., poz. 1864);

—  rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegblnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego,  jednostek  budzetowych, —samorzadowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. 22013 r., poz. 289, ze zm.);

— rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe;j (t.j. Dz. U. 22016 ., poz. 1015);

—  rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (t. j Dz. U. z 2014 r., poz.
1773).
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SM kontrolowana jest systemem ankietowym rokrocznie w zakresie spetniania ustalonych w jednostce
procedur kontroli zgodnie z art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ze
szczegdlnym zwréceniem uwagi na legalnos¢ i celowos¢ zaciggania zobowigzan finansowych
i dokonywania wydatkow.

II. USTALENIA SZCZEGOLOWE

1. Polityka rachunkowosci

Komendant zarzadzeniem z dnia 27.06.2016 r. w sprawie przyjetych zasad rachunkowosci w Strazy
Miejskiej w Zabrzu wprowadzit jako obowiazujacg od dnia 01.01.2016 r. polityke rachunkowosci,
ktéra obejmuje:

1) Zasady prowadzenia ksiag rachunkowych — zatacznik nr 1;

2) Zasady wyceny aktywdw i pasywow oraz ustalenia wyniku finansowego — zalgcznik nr 2;

3) Sposéb prowadzenia ksiag rachunkowych oraz funkcjonowania kont ksigg pomocniczych —
zatacznik nr 3;

4) Wykaz zbioréw danych oraz ochrona zbioréw ksigg rachunkowych — zafacznik nr 4;

5) Instrukcja inwentaryzacyjna — zatacznik nr 5;

6) Instrukcja kasowa — zalgcznik nr 6;

7) Zasady dziatania programu ksiggowego System QBIT program ksiggowy QWANT oraz ich
funkcje opisane w Instrukcji uzytkownika — zatacznik nr 7;

8) Zasady dzialania programu Srodki Trwate Modut Majatek Trwaty jPROBIT oraz ich funkcje
opisane w Instrukcji uzytkownika — zatgcznik nr 8;

9) Zasady dziatania programu Kadry-Place System QBIT program Placowy QWARK, System
QBIT program Kadrowy QADR; oraz ich funkcje opisane w Instrukcji uzytkownika —
zatacznik nr 9, 10;

10) Zasady dziatania programu do sporzadzenia PIT Q deklaracje oraz ich funkcje opisane
w Instrukcji uzytkownika — zatacznik nr 11;

11) System ochrony danych i zbioréw opisany zostat w zalgczniku nr 4.

Zaktadowy plan kont dostosowany jest do prowadzenia ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera
w systemie QBIT Modut finansowo-ksiggowy QWANT.

Ksiegi rachunkowe jednostki prowadzone sa przy zastosowaniu technik komputerowych, poczawszy
od dnia 01.01.2016 r. za pomocg systemu QBIT, ktory obejmuje:

— program Finansowo-ksiggowy System QBIT program ksiggowy QWANT;

—  program Srodki Trwate Modut Majatek Trwaty JPROBIT;

— program Kadry-Ptace System QBIT program Placowy QWARK, System QBIT program
Kadrowy QADR;

— program do sporzadzenia PIT Q deklaracje.

Szczegdly w zalgezniku nr 4.

W sktad polityki rachunkowoéci, zgodnie z art. 10 uor, muszg wchodzi¢ procedury sporzadzone
w formie pisemnej w nastepujacym zakresie: okreslenie roku obrotowego i wchodzacych w jego sktad
okreséw sprawozdawczych, okreslenie metod wyceny aktywdw i pasywow oraz sposobu ustalania
wyniku finansowego, sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych oraz systemu shuzacego ochronie
danych i ich zbioréw, w tym dowodéw ksiggowych, ksigg rachunkowych i innych dokumentow stano-
wiacych podstawe dokonanych w nich zapiséw.

Kontrolujaca podczas kontroli zwrdcita uwage na konieczno$¢ zaktualizowania niektorych zapisow
w polityce rachunkowosci ze wzgledu na zmiany w planie kont (konto ,,760” — zmianie ulegla nazwa
konta) oraz brak informacji odno$nie do rozliczen migdzyokresowych czynnych, ktére wystepuja
w jednostce.
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Kontrolowany przedtozyt w trakcie kontroli zestawienie obowigzujacych uregulowan wewnetrznych
wraz z zarzadzeniami wprowadzajacymi (zalgcznik nr 5).

2. Sprawy organizacyjne i pracownicze

W okresie trwania kontroli w SM zatrudnionych byto 55 pracownikow na 54,50 etatach (zafgcznik
nr 6). Zdaniem Kontrolujacej stan zatrudnienia zapewnia realizacj¢ zadan statutowych kontrolowanej
jednostki. Na podstawie przedtozonego zestawienia dokonano wyboru 5 pracownikéw, ktérych teczki
osobowe i wynagrodzenia zostaty poddane kontroli. Wytypowano nastepujace stanowiska do kontroli:
gléwna ksiggowa, specjalista, aplikant, inspektor, starszy straznik. W zalaczniku znajduje si¢
zestawienie zawierajace stan zatrudnienia na koniec roku 2016 .

Kontrolujaca dokonata sprawdzenia sposobu prowadzenia teczek osobowych pod katem zgodnosci
7 zapisami rozporzadzenia z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawcow
dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych
pracownika. Kontrolujaca nie ma zastrzezefi do prowadzenia teczek. Zatrudnieni pracownicy w SM
podlegaja w my$l art. 27 ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych ocenie
pracowniczej.

Ostatnia ocene pracownicza przeprowadzono w 2016 r. Kontrolujaca przyjela wyjasnienie w sprawie
przeprowadzania oceny pracownika zatrudnionego w 2014 r. (zalgcznik nr 7). Z ustalen kierownika
jednostki wynika, iz ocena byta przeprowadzona zgodnie z Zarzadzeniem nr 13 z dnia 17.05.2016 r.,
w ktorym okreslony zostal okres od 01.05.2014 r. do 31.05.2016 r. Okres ten obejmowal dwa lata
zatrudnienia pracownika, o ktérym mowa powyzej.

Obowiazujacym unormowaniem w SM w zakresie prawa pracy jest Regulamin Pracy wprowadzony
Zarzadzeniem nr 4/2012 Komendanta Strazy Miejskiej w Zabrzu z dnia 26.01.2012 r. w sprawie
zmian oraz wprowadzenia tekstu jednolitego Regulaminu Pracy Strazy Miejskiej w Zabrzu.

Warunki i sktadniki wyplaty wynagrodzen w SM reguluje wprowadzony na podstawie Zarzadzenia nr
8/2016 Komendanta Strazy Miejskiej w Zabrzu z dnia 01.04.2016 r. Regulamin wynagradzania
pracownikow w Strazy Miejskiej w Zabrzu.

Poziom wynagrodzenia zasadniczego pracownikéw okresla rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18
marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgdowych oraz przedmiotowy Regulamin
wynagradzania w Zatgczniku nr 1.

Wynagrodzenie zasadnicze ustalone jest kazdorazowo w umowie o prace poprzez wskazanie kategorii
zaszeregowania i oznaczenie kwoty naleznej pracownikowi. Wartos¢ kwotows stawek dodatku
funkcyjnego okresla tabela stanowigca Zatacznik nr 2 do Regulaminu.

Dodatek za wystuge lat w wysokosci 5% miesigeznego wynagrodzenia zasadniczego przystuguje po 5
latach pracy. Dodatek za wystuge lat przystuguje pracownikowi za dni, za ktére otrzymuje
wynagrodzenie oraz za dni nieobecnoéci w pracy z powodu niezdolnosci do pracy wskutek choroby
badz koniecznosci osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem lub chorym cztonkiem rodziny, za
ktére pracownik otrzymuje z tego tytulu wynagrodzenie lub zasitek z ubezpieczenia spolecznego.
Fundusz nagréd tworzony jest w ramach posiadanych srodkéw z przeznaczeniem na nagrody
za szczegolne osiagniecia w pracy zawodowej. Fundusz pozostaje w dyspozycji Komendanta.

W SM kazdy pracownik przed dopuszczeniem do pracy podlega zaznajomieniu si¢ z Regulaminem
Pracy. O$wiadczenie o zapoznaniu si¢ z trescig Regulaminu, opatrzone podpisem pracownika i data
zostaje dotgczone do akt osobowych.

W SM na biezaco prowadzone sa roczne karty ewidencji obecnosci czasu pracy oraz listy obecnosci
pracownikéw sporzadzone w ujeciu miesigeznym (kontrolne sprawdzenia prowadzone sg przez
pracownika kadr i gtownego ksiggowego).
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Kontrolujaca zwrocita uwage na nieprzejrzyste oznaczenie w planie urlopéw liczby dni, co wyklucza
mozliwosé szybkiej weryfikacji, czy plan nie obejmuje dni urlopu na zadanie. Art. 163 § 1 KP
jednoznacznie okresla, w jaki spos6b tworzy sie plan urlopow, tj. zgodnie z wnioskami pracownikow,
bez uwzglednienia 4 dni urlopu na zadanie.

Przywilej zwolnienia pracodawcy z naliczania sktadki na Fundusz Pracy (FP) wynika z art. 104b pkt 2
i art. 104a ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
W zwiazku ztym w SM prowadzony jest wykaz pracownikéw z oznaczeniem os6b, ktorych
wynagrodzenia podlegaja zwolnieniu z naliczania skfadek na FP. W trakcie trwania kontroli
wynagrodzenie 8 o0séb podlegato zwolnieniu: 3 ze wzgledu na wiek, 2 osoby ze wzgledu na
nieosigganie najnizszego wynagrodzenia krajowego i 3 osoby ze wzgledu na powrdt z urlopu

macierzynskiego/wychowawczego.
Kontrolujgca nie wnosi uwag do zastosowanych zwolnien.

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczern
spolecznych oraz z ustawa zdnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finan-
sowanych ze §rodkéw publicznych, w SM skiadki na ubezpieczenie spoteczne (emerytalne, rentowe,

chorobowe i wypadkowe), zdrowotne i na FP przedstawialy si¢ nastepujaco:

Rodzaj sktadki

Sktadki finansowane

Skladki finansowane

przez pracodawce (%) przez pracownik (%) RAZEM (%)

Sktadka emerytalna 9,76% 9,76% 19,52%
Sktadka rentowa 6,5% 1,5% 8%
Sktadka chorobowa - 2,45% 2,45%
Sktadka wypadkowa 1,3% - 1,3%
Pyt g : % i
Skladka na FP 2,45% - 2,45%
RAZEM 20,01% 22,71% 42.72%

W wyniku analizy naliczen indywidualnych udokumentowanych w kartach wynagrodzen wytypo-
wanych pracownikéw za 2016 r., Kontrolujaca ustalila, ze w okresie objetym kontrolg stawki sktadek
i podatkéw dla tych pracownikéw zostaty wyliczone prawidiowo.

Kontrolujaca dokonata sprawdzenia skladek na ubezpieczenie spoleczne, zdrowotne oraz FP
naleznych od pracownika ipracodawcy za miesigce marzec i grudzien 2016 r. Nie stwierdzono
odchylen w wysokosci naliczonych i odprowadzonych skladek oraz w wykazanych kwotach
w raportach DRA. W sprawie sald wykazywanych w ksiggach rachunkowych Kontrolujaca przyjefa
wyjasnienie odnosnie do wystgpujacych rozbieznosci (szczegoly w zalgcezniku nr 8).

Jednostki budzetowe obowiazane sg optaci¢ skladki za dany miesiac nie pdzniej niz do 5. dnia
nastepnego miesigca. W badanych miesigcach nie stwierdzono przekroczenia tego terminu. Podatnik
jest zobowiazany dokona¢ wplat na poczet podatku dochodowego za dany miesige nie pozniej niz do
20. dnia nastepnego miesigca. W trakcie kontroli wysokosci naliczonych i odprowadzonych zaliczek
na podatek dochodowy nie stwierdzono rozbieznosci jak i przekroczenia terminu ich odprowadzenia

w badanych okresach.

W okresie objetym kontrola w SM obowigzywalo uregulowania w zakresie dziatania Zakladowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych (ZESS) wprowadzone Zarzadzeniem nr 15/2016 Komendanta Strazy
Miejskiej w Zabrzu z dnia 10.06.2016 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Zakladowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych w Strazy Miejskiej w Zabrzu.
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Kontrolujaca dokonata sprawdzenia prawidtowosci dokonanego odpisu na ZF SS w 2016 r. Pierwotnie
odpis na ZFSS w 2016 r. wyniost 58 525,26 zt (53,5 etatéw). Skorygowany odpis na ZFSS (w oparciu
o przeliczenie faktycznego stanu zatrudnienia — 55,73 etatdw) na dzien 31.12.2016 r. wyniost
60 745,93 zt (zalgcznik nr 9). Plan budzetowy zostat obnizony do kwoty 60 750 zt.

Kontrolujaca nie stwierdzila przekroczenia odpisu na ZFSS w2016 r. Odpisy na ZFSS w okresie
objetym kontrola zostaty przekazane na konto funduszu w ustawowych terminach.

3. Gospodarka pieni¢zna i rozrachunki

SM jest jednostka organizacyjna sektora finanséw publicznych nieposiadajaca osobowosci prawnej
i prowadzi rachunkowos$¢ oraz sprawozdawczo$é zgodnie z obowiazujacymi przepisami dotyczacymi
jednostek budzetowych. Podstawa dziatania SM jest roczny plan finansowy, ktéry obejmuje zadania
realizowane ze s$rodkow finansowych zatwierdzonych uchwala budzetowa i przekazywanych
z budzetu gminy na rachunek SM.

Plan finansowy na rok 2016 r. zostal wprowadzony do ewidencji ksiggowej SM zgodnie
z Zarzadzeniem nr 1/2016 Komendanta Strazy Miejskiej w Zabrzu z dnia 04.01.2016 r.

Kontrolujgca stwierdza naruszenie polityki rachunkowosci, polegajace na nieprzestrzeganiu procedur
zwigzanych z drukami Scistego zarachowania w przypadku arkuszy spisu z natury. Przekroczenie to
dotyczy w szczegodlnosci postanowien pkt 61 podpkt. a, b, ¢ w zakresie zaniechania prowadzenia
ewidencji.

Ksigga drukow $cistego zarachowania prowadzona przez SM jest zabezpieczona, zalakowana, zawiera
44 ponumerowane strony. Ksiega zatozona w dniu 02.01.2001 r. zawiera ewidencje bloczkow
mandatéw karnych (przedlozona ewidencja zawiera podpisy os6b kontrolujacych stan: kierownik
referatu sekcji specjalistycznych, kierownik referatu dzielnicowych potudnie).

Prowadzona ewidencja obejmuje rozliczenie bloczkéw mandatowych, natomiast pominieta zostata
ewidencja arkuszy spisu z natury.

Tryb rozliczenia bloczkéw mandatowych obejmuje odrgbna procedura zwigzana z comiesiecznym
rozliczeniem z Izba Skarbowa.

W Zatgczniku nr 1 do polityki rachunkowosci — Zasady prowadzenia ksiag rachunkowych — zostat
okreslony druk zapotrzebowania materiatu/ustugi, ktéry pelni rolg zaangazowania S$rodkéw
budzetowych SM obciazajacych plan wydatkow w roku biezacym. Druk ten zawiera wszystkie
niezbedne elementy zwigzane z zapewnieniem prawidtowych mechanizméw kontrolnych.

Zatacznik nr 2 do polityki rachunkowosci obejmuje zasady prowadzenia ksiag rachunkowych i okregla
dokumenty (dowody ksiggowe) sporzadzane przez pracownikow SM, zespoty przyjmujace dokumenty
oraz obieg dokumentow ksiggowych.

Zatacznik nr 3 zawiera Karte wzoru podpisow stosowanych w obiegu dokumentéw przez osoby,
ktorym zostaly okreslone poszezegdlne czynnoscei w zakresie obowiazkow (zalgeznik nr 10).

Ksiegi rachunkowe jednostki prowadzone sa przy zastosowaniu technik komputerowych, poczawszy
od dnia 01.01.2016 r. za pomocg systemu QBIT, ktorego aktualne wersje poszczegdlnych modutdw
wprowadzane sg przez kierownika jednostki w formie tabeli.

Zaktadowy plan kont dostosowany jest do prowadzenia ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera
w systemie QBIT (modut finansowo-ksiggowy).

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
Jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych i rozporzadzenie Ministra

Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej SM sporzadza
1 sprawozdania: Rb-27S, Rb-28S, Rb-N, Rb-Z.
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Kontrolujaca w obszarze:

— terminy skladania sprawozdan;
— zgodnos¢ z ewidencja ksiegowa (zweryfikowana w grudniu — sprawozdanie Rb-N, Rb-Z);
—  karty wzoréw podpiséw oséb upowaznionych do podpisywania sprawozdan,

nie stwierdzila odstgpstw.

W okresie kontrolowanym w SM nie wystapily zobowigzania o charakterze wymagalnym, nie zostaly
rowniez podpisane umowy w systemie sprzedazy ratalnej. W zwigzku z tym w sprawozdaniu Rb-Z
wykazano wartosci zerowe. Natomiast w sprawozdaniu Rb-N wykazywane sa gtownie wartosci
wynikajgce z uzyskanych przez SM prowizji z tytulu terminowego odprowadzania podatku
dochodowego i wyplaty swiadczen z ZUS (zalgcznik nr 11).

W 2016 r. w SM zawarto umowy zlecenie gféwnie zwiagzane z bezpieczenstwem i higiena pracy,
szkoleniami i profilaktyka ochrony zdrowia pracownikéw, sprawnym funkcjonowaniem systemow
tacznosci. Szezegdly w zalgezniku nr 12.

W SM srodki budzetowe realizowane sa przy zastosowaniu rozdziatu 75416 — Straz miejska (gminna).

Plan finansowy i jego wykonanie w SM w Zabrzu w 2016 r. (w zi)

Rozdz. § Nazwa paragrafu Plan pierwotny ;fi;gfh Wykopn;lrzili;planu wy:giznia
3020 | Wydatki osob. niezaliczane do wynagr. 26 500,00 49 000,00 48 708,76 | 99.41%
4010 | Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 2 819 692,00 2 750 692,00 2 750 444,17 100%
4040 | Dodatkowe wynagrodzenie roczne 200 000,00 181 780,00 181 772,20 100%
4110 | Sktadki na ubezpieczenie spoleczne 486 700,00 508 960,00 508 625,89 | 99.93%
4120 | Skladki na FP 69 800,00 65 800,00 65 736,34 | 99.90%
4140 | PR tac}‘fOSégagﬁ‘;’;:gspmfv‘:l‘;fl‘ffz 68 000,00 56 310,00 56308,00(  100%
4170 | Wynagrodzenia bezosobowe 6 500,00 7 960,00 7 958,04 | 99.98%
4180 dR]‘;“Z";ﬁ;Z;;'f‘ fgLelfcij.‘i?:r;uz};‘y“wale“‘)’ 26 000,00 19 400,00 19399,53 | 100%
4210 | Zakup materialéw i wyposazenia 144 500,00 186 875,00 186 858,68 100%
4260 | Zakup energii 34 913,00 34 183,00 34 172,97 | 99.97%
4270 | Zakup ustug remontowych 59 000,00 79 514,00 79 512,91 100%
75416 4280 | Zakup ushug zdrowotnych 8 000,00 10 650,00 10 647,82 | 99,98%
4300 | Zakup ustug pozostatych 82 733,00 88 493,00 88 483,39 100%
Optaty z tytutu zakupu uslug telekomu-
4360 | nikacyjnych $wiadczonych w ruchomej 22 000,00 21 110,00 21 104,99 | 99,98%
publicznej sieci telefonicznej
Optlaty za administrowanie i czynsze za
4400 | budynki, lokale i pomieszczenia garazo- 1 170,00 1 170,00 1169,76 | 99,98%
we
4410 | Podroze stuzbowe krajowe 1 000,00 250,00 247,50 | 99,00%
4420 | Podroze stuzbowe zagraniczne 2 500,00 940,00 936,48 | 99,63%
4430 | Rézne oplaty i sktadki 32 000,00 21 480,00 21 468,00 | 99,94%
4440 | Odpis na ZFSS 68 000,00 60 750,00 60 745,93 100%
4510 | Optaty na rzecz budzetu panistwa 300,00 300,00 299,94 | 99,98%
4520 | Optfaty na rzecz budzetow jst 4 692,00 4 693,00 4 692,60 100%
4700 272;‘1’1';:;: 1?;?;3:111;}:?2\;)/ Eiyivi?fg"cy"h 6 000,00 19 690,00 19 686,71 | 99,98%
Suma ogdtem 4170 000,00 4170000,00 4 168 980,61 | 99,98%
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Wynagrodzenia osobowe (§ 401) pracownikéw w 2016 r. stanowity 65,97% wydatkéw wykonanych.
Pochodne wynagrodzen oraz dodatkowe wynagrodzenie roczne (§ 404, 411, 412) stanowity 18,14%
wydatkéw, a odpis na ZFSS wyniést 0,02%. Nazakup energii (§426) przeznaczono 0,01%
wydatkéw, a na zakup ustug pozostatych (§ 430) — 0,02% wykonania wydatkow.

Kontrolujacej przedtozono do wgladu dokumentacje ksiegowa za czerwiec i grudzien 2016 r.

Dokumenty ksiegowe dotyczace czerwca 2016 r. obejmowaty zakres:

—  wyciagi bankowe — WB Nr 43 do WB Nr 53 (dokumenty od 20043 do 20053);
— dokumenty ksiegowe — FAKTURY: dokumenty od 149 do dokumentu Nr 181.

Dokumenty ksiegowe dotyczace grudnia 2016 r. obejmowaly zakres:

—  wyciagi bankowe — WB Nr 108 do WB Nr 123 (dokumenty od 20108 do 20123);
— dokumenty ksiegowe — FAKTURY: dokumenty od 354 do dokumentu Nr 426.

Szezegolowej analizie poddano nastepujgce dokumenty dotyczace czerwea:
1) WB Nr 45 z dnia 08.06.2016 r. — FV 1/400/001/570/2016 na kwotg 821,73 zt,
2) WB Nr 47 z dnia 10.06.2016 r. — FV 1606040255179 na kwote 1 458,76 zi;
3) WB Nr 49 z dnia 15.06.2016 r. — FV PE/M24/772/05/2016 na kwotg 749 zt;
4) WB Nr 54 zdnia 01.07.2016 r. — FV 104225 na kwotg 4 000 zt;
5) FV FP2016/00040789 z dnia 02.06.2016 r. na kwote 492,80 zl;
6) FV nr 1/400/001/00570/2016 z dnia 01.06.2016 r. na kwote 821,73 zt;
7) FV 1/400/001/00663/2016 z dnia 28.06.2016 r. na kwote 1 831,33 zi.

Szczegotowej analizie poddano nastgpujace dokumenty dotyczace grudnia:
1) WB Nr 114 z dnia 13.12.2016 r. — platnoé¢ Faktury pro forma 901612092560 na kwotg
849 zt;
2) FVnr CW/2016/12/21709 z dnia 13.12.2016 r. na kwote 849 z;
3) FV 063/12/2016 z dnia 06.12.2016 r. na kwote 65 zi;
4) FV Fa2016/0008625/B z dnia 28.11.2016 r. na kwotg 895 zl;
5) FV nr 1/400/001/01463/2016 z dnia 06.12.2016 r. na kwote 4 668,22 zk;
6) FV nr FS-11558/12/2016/SOS z dnia 07.12.2016 r. na kwotg 1 512,49 zi,
7) FKA08260758/001/17 z dnia 02.01.2017 r. na kwotg 83,49 zl;
8) FV nr FVP/06404/01/17 z dnia 04.01.2017 r. na kwotg 250,96 zt.
Sprawdzeniu poddano réwniez dokumentacje ZFSS obejmujaca:
—  WBNr 20 z dnia 20.06.2016 r. do WB Nr 23 z dnia 30.06.2016 r. (dok. §0220-80223)
— PK 06 - 80005 z dnia 22.06.2016 r. — PK 06 — 80006 z dn. 28.06.2016 .
— WBNr 54 zdnia 02.12.2016 . do WB Nr 62 z dnia 31.12.2016 r. (dok. 80254-80262)
— FV 7893/CZ-A/16 z dnia 23.11.2016 r. (dok. Nr 80023), ostatni dokument FV 24/12/2016
z dnia 22.12.2016 r. (dok. Nr 80027).
Do wgladu Kontrolujacej zostaty przediozone réwniez nastgpujace aneksy do uméw o swiadczenie
ustug telekomunikacyjnych:

— Aneks do Umowy o $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych w Promocji PWA dla
przedsiebiorcow — ,,Biznes Plus I (KONTO) dla Statych Abonentéw™ nr BP-/00026163496
zawarty w dniu 27.05.2015 r.;

— Aneks do Umowy o s$wiadezenie ustug telekomunikacyjnych w Promocji PWA dla
przedsiebiorcow — ,,Biznes Plus No Limit (KONTO) dla Statych Abonentéw” nr BP-
/00026163924 zawarty w dniu 27.05.2015 r.
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Dokumentacja ksiggowa przedtozona do kontroli zawierata niezbedne elementy sktadajace si¢ na po-
twierdzenie przeprowadzenia kontroli merytorycznej, formalno-rachunkowej i dokonania zatwierdze-
nia wydatkow. W dokumentacji wskazano réwniez na okre$lenie kwalifikacji z punktu widzenia usta-
wy o zamdwieniach publicznych.

Zdaniem Kontrolujacej klasyfikacja budzetowa dotyczgca zakupu programéw powinna znajdowaé sig
w § 421, a nie w § 430. Natomiast kolejne aktualizacje sq zwiazane z ustugami, poniewaz certyfikat
zostal nabyty podczas pierwszego zakupu. Z uwagi na to, ze samochody bedace na stanie SM sg
poddawane naprawom zgodnie z zawarta umowa, wydatki powinny by¢ klasyfikowane w § 427, a nie
rozdzielane na materialy optacane z § 421. Nie ma koniecznodci sztucznego rozdzielania kosztéw
robocizny od materiatow, ktore sa wykorzystywane do naprawy konkretnego pojazdu. Art. 4 ust. 2 uor
nakazuje ujmowac operacje zgodnie z ich trescig ekonomiczna, a nie forma. W tym przypadku tresé
odnosi si¢ do naprawy, a nie do zakupu odrebnie cze$ci samochodowych.

Na szczegdlng uwage zastuguja réwniez dokumenty tzw. ,pro forma”, ktére w SM wystepuja
z wigksza czgstotliwoscig. O ile na ich podstawie dokonywana jest przedplata za ustugi i towary,
o tyle dokument tego rodzaju nie stanowi dowodu ksiggowego w mysl uor, poniewaz poswiadcza
Jjedynie dokonanie zaméwienia. Opisowi merytorycznemu i formalno-rachunkowemu bedzie podlegac
Juz sama faktura przekazana czgsto po dokonaniu platnosci i dostarczeniu ustugi lub towaru.

W zwiazku z watpliwosciami Kontrolujgcej dotyczacymi niepetnych opiséw merytorycznych poddano
sprawdzeniu umowe zwigzana z naprawami samochodéw oraz zasadnosé zastosowanej klasyfikacji
budzetowe;.

Kontrolujgca przyjeta w tej kwestii wyjasnienie. Nie stwierdzono w badanym obszarze
nieprawidfowosci, jednak z uwagi na watpliwoéci zwigzane z zastosowaniem klasyfikacji budzetowej
i zgodnosci z zapisami umowy, Kontrolujaca wskazata na doprecyzowanie badz to opisow
merytorycznych  (z  uwzglednieniem specyfikacji wykorzystanych materialéw), badz tez
uszczegblowienie zapisow umowy o informacje zwiazane z przeprowadzanymi naprawami.
Stosowanie wyczerpujagcych opiséw merytorycznych pozwala na zastosowanie odpowiedniej
klasyfikacji tak, aby wydatek nie budzit watpliwosci i mégt byé uznany za zasadny oraz zgodny
z planem budzetowym i dziatalnoscig okreslong w statucie i przepisach powszechnie obowiazujacych.
W trakcie kontroli zwrécono uwage na sposob numerowania dokumentéw PK. Kazdy dokument musi
posiada¢ wiasng numeracje. Zgodnie zart. 21 ust. I uor dowdd ksiggowy powinien zawieraé co
najmniej okreslenie rodzaju dowodu i jego numeru identyfikacyjnego.

Podczas kontroli Kontrolujaca zwrécita uwage na wydatki zwiazane z prenumerata, a wiec
z wydatkami, ktore dotycza przysziych okreséw i stanowig koszty miedzyokresowe. W przypadku
kiedy jednostka rezygnuje z ujecia kosztow przyszlych okreséw w ewidencji ksiegowej powinna
posiada¢ odpowiednie zapisy w polityce rachunkowosci. Art. 4 ust. 1 uor méwi, ze jednostki
obowiazane sa stosowaé przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac
sytuacj¢ majatkowsg i finansowa oraz wynik finansowy. Natomiast ust. 4 wskazuje, iz jednostka moze
w ramach przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci stosowaé uproszczenia, jezeli nie wywiera to
istotnie ujemnego wptywu na realizacje obowiazku okre§lonego w ust. 1.

Zasady organizacji gospodarki kasowej w jednostce budzetowej tworzone sg przez kierownika
Jednostki w zaleznosci od jej specyfiki i potrzeb. Przy tworzeniu procedury zwigzanej z utrzymaniem
kasy nalezy mie¢ na uwadze, iz dysponowanie Srodkami pienigznymi powinno dotyczyé tylko
niezbednych zakup6w 1 nie powinno powodowaé, iz w kasie znajduje sie wiecej srodkdw niz jest to
w rzeczywistosci niezbgdne. Wolne $rodki ze wzgledu na bezpieczenstwo powinny by¢
przechowywane na rachunku bankowym, a w kasie powinno utrzymywa¢ sie minimum s$rodkéw, bez
ktorych jednostka nie bytaby w stanie utrzymacé ciagtosci dziatania.

44
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Kierownik SM wprowadzit w drodze zarzadzenia zasady dotyczace obrotu gotdbwkowego w postaci
zapisow w Polityce rachunkowosci.

Przy tworzeniu procedur dotyczacych obstugi kasy nalezy mieé¢ rowniez na uwadze, iz dysponentem
gotowki nie powinna by¢ osoba, ktéra bezposrednio odpowiada za ujecie operacji ksieggowych
w systemie ksieggowym.

Z uwagi na to, ze w SM kas¢ obstuguje gtéwny ksiegowy, jak i prowadzi ksiegi rachunkowe oraz ze
wzgledu na zmienny zapas gotowki w kasie, Komendant SM dokonuje kontroli stanu kasy raz
W miesigcu poprzez przeprowadzenie spisu z natury (zalgeznik nr 13). Niestety, kontrole te
przeprowadzane s3 w przewidywalnej dacie (np. 30 czerwca, 31 grudnia), tzn. ostatniego dnia
miesigca. Zdaniem Kontrolujacej skuteczne zarzadzanie ryzykiem wymaga, aby wprowadzi¢ zasade
nieprzewidywalnosci terminéw kontroli. Dopiero tego typu rozwiazanie zapewnia staty monitoring
poziomu gotowki w kasie i w okresie objetym kontrolg daje mozliwo$é (w oparciu o raport kasowy)
przeanalizowania operacji, jakie rzeczywiscie miaty miejsce.

Kontrolujgca w trakcie kontroli zalecita wprowadzenie niezbednych terminéw do rozliczer zaliczki
stale] oraz wystawienia upowazniania imiennego dla pracownika, ktéry dysponuje tg zaliczkg
(zalgcznik nr 14). Ze wzgledu na bardziej przejrzysty obraz stanu gotéwki w kasie, wskazanym bytoby
np. wystawianie raportu dwa razy w miesigeu. Kontrolujgca przypomina réwniez o wilasciwym
wykorzystaniu drukéw zwiagzanych z obrotem gotowkowym zgodnie z ich przeznaczeniem (zalgcznik
nr 15).

W przypadku podpisywania operacji w systemie bankowym w SM zachowany zostat dwuosobowy
sposob autoryzowania przelewdw bankowych i wyplat.

4. Remonty, inwestycje

W 2016 roku obowigzujacymi procedurami w zakresie prawa zaméwien publicznych bylo
uregulowanie wprowadzone Zarzadzeniem nr 30 Komendanta Strazy Miejskiej w Zabrzu z dnia 20
grudnia 2011 r. oraz Zarzadzeniem nr 20 Komendanta Strazy Miejskiej w Zabrzu z dnia 26 lipca
2016r.

Obecnie obowigzujacy Regulamin udzielania zaméwien publicznych w SM reguluje czynnosci
zwigzane z udzielaniem zamoéwienia publicznego, ktérego warto$¢ szacunkowa netto zawarta jest
miedzy kwota 8 000 PLN i 30 000 Euro.

Do czynnosci zwigzanych z udzielaniem zaméwien publicznych, co do ktérych stosuje sig art. 4 pkt 8
ustawy Prawo zamowien publicznych (Pzp), zostali wyznaczeni przez kierownika jednostki wlasciwi
pracownicy merytoryczni. Z przeprowadzonych czynnoéci pracownicy merytoryczni sporzadzajg
notatke stuzbowg (wzér zatgeznika nr 2 do regulamin). Przed udzieleniem zaméwienia uzyskiwana
Jest zgoda od glownego ksiggowego poprzez potwierdzenie posiadanych $rodkéw przeznaczonych do
realizacji zamowienia.

Rozeznanie rynku ze wzgledu na przedmiot zamowienia dokonywane jest w oparciu o dane zawarte
w informatorach, ksigzkach telefonicznych, Internecie oraz juz posiadana baze¢ wykonawcéw.

Poszczegolne etapy wyboru obejmuja:
a) zwrdcenie si¢ do co najmniej 3 wykonawcow z propozycja ztozenia oferty;
b) wybdr wykonawcy na podstawie zlozonych ofert;
c) przygotowanie tresci umowy, a nastgpnie doprowadzenie do jej zawarcia;
d) Kkontrola nad przebiegiem realizacji zamdéwienia.

W SM postawiony jest wymég co do zawarcia w tresci umowy w sprawie zaméwienia publicznego
przywotanego juz wezesniej art. 4 pkt 8 ustawy pzp.
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Rejestr zamowien publicznych prowadzony w SM zawiera m.in. wpis dotyczacy Umowy nr RU.SM-
342-6/2016 zawartej w dniu 09.09.2016 r., ktérej przedmiotem jest $wiadczenie ustug w zakresie
napraw biezacych i napraw blacharsko-lakierniczych oraz przegladéw samochodéw pozostajacych
w dyspozycji Zleceniodawcy (SM).

Z notatki stuzbowej wynika, iz zaméwienie publiczne udzielone na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy
zamoéwiefi publicznych, dotyczylo przedmiotu zamoéwienia na naprawy biezace i awaryjne dla
dziewigciu samochodéw SM. Warto$é zamowienia zostata oszacowana na kwote 3 000 zt. Wybrano
Jedyna ofert¢ jaka wplynela i spetnifa oczekiwania wskazane w zapytaniu ze wzgledu na brak reakeji
ze strony trzech pozostatych firm. Z uwagi na brak ofert konkurencyjnych wybrano oferowane ustugi
warsztatu samochodowego MOTO-TEST Ryszard Genge. Oferta w pelni spehifa oczekiwania
ogloszone w zapytaniu ofertowym z dnia 06.07.2016 r. (SM.V.340-20-AP/16). Z wybrang firma
zostala podpisana umowa nr RU.SM-342-6/2016 zawarta w dniu 09.09.2016 r. (zafgcznik nr 16).
Kontrolujaca zalecila zweryfikowanie zapiséw umowy lub odpowiednie dostosowanie zapisow
potwierdzajacych kontrole merytoryczng z uwagi na koniecznosé stosowania klasyfikacji budzetowej
w jednostce.

Prowadzony w SM rejestr zamowien publicznych zawiera ostatni wpis zakonczony na roku 2015
(organizacja przetargu nieograniczonego na dostawe paliw do pojazdéw stuzbowych — umowa z dnia
15.12.2015r.).

W 2016 r. nie przeprowadzono zadnych postgpowan w drodze zamowienn publicznych wedtug
kryteriow ustawowych, natomiast poniesiono wydatki realizowane z § 427 dotyczyly przede
wszystkim napraw samochod6w, urzadzen i wydatkow zwigzanych z trwajacym remontem w budynku
SM (zalgcznik nr 17).

5. Gospodarowanie mieniem

Sposob prowadzenia ksiag rachunkowych oraz funkcjonowania kont ksiag pomocniczych zostal
uregulowany w zatgczniku nr 3 do Zarzagdzenia nr 17/2016 r. Komendanta Strazy Miejskiej w Zabrzu
z dnia 27.06.2016 r. w sprawie przyjetych zasad rachunkowosci w Strazy Miejskiej w Zabrzu.

System komputerowy obowiazujacy w SM obejmuje réwniez program Srodki Trwate Modut Majatek
Trwaty JPROBIT. Z ustalen podczas kontroli wynika, Ze program ten nie jest wykorzystywany.
SM  prowadzi ewidencje Srodkéw trwalych przy uzyciu techniki komputerowej i ksigzki
inwentarzowej zatozonej w styczniu 2001 r. (zalgcznik nr 18).
Zasady ewidencjonowania skfadnikéw majatkowych przebiegaja zgodnie z kryteriami kwotowymi
okreslonymi w obowigzujacych w jednostce wewnetrznych uregulowaniach. Zakup, ktérego wartosé
miesci si¢ w granicach do 350 zt ksiggowany jest bezposrednio w koszty. Ewidencja ilosciowa
prowadzona jest dla srodkéw trwatych, ktérych warto$¢ miesci sie w granicach od 350 zt do 1 600 zt.
Natomiast ewidencja ilosciowo-wartosciowa $rodkéw trwalych o wartosei od 1600 zt do 3 500 zi
podlega ewidencji ksiegowej na koncie ,,013”. Srodki trwale, ktérych warto§é przekracza 3 500 zt
ewidencjonowane sg na koncie ,,0117, a wartosci niematerialne i prawne na koncie ,,020”.
Srodki trwale o wartosci powyzej 3 500 zt klasyfikowane sa wedhug ponizszych grup zgodnie z KST
(rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10.12.2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych):

— Grupa 0 — grunty o wartosci 97 580 zl;

—  Grupa 1 —budynek o wartosci 1 674 949,12 zt;

— Grupa 2 - obiekty inzynierii ladowej i wodnej (przylacza kanalizacji) o wartosci

230 796,17 zt ;

— Grupa 3 - kotly i maszyny energetyczne (agregaty pradotworcze) o wartosci 9 063,87 zt;

Grupa 4 — maszyny, urzadzenia i aparaty ogblnego zastosowania o wartosci 315 804,16 zl;
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— Grupa 6 — urzadzenia techniczne o wartosci 150 936,50 zt;

—  Grupa 7 — $rodki transportu (samochody) — 638 604,35 zt;

— Grupa 8 — narzgdzia, przyrzady, ruchomosci i wyposazenie, gdzie indziej niesklasyfikowane

o wartosci 29 998,96 zt.

Laczna wartos¢ majatku na dzien 31.12.2016 r. ujeta na koncie ,,011” wyniosta 3 147 733,13 zl.
Szczegotowo zasady i odpowiedzialnos¢ pracownicza w zakresie gospodarowania mieniem zostaty
omowione w Instrukcji gospodarowania majgtkiem trwalym oraz odpowiedzialnosci za powierzone
mienie w Strazy Miejskiej w Zabrzu wprowadzona Zarzadzeniem Nr 22/2016 Komendanta Strazy
Miejskiej w Zabrzu z dnia 22 sierpnia 2016 roku. Do instrukcji dotaczone zostaty zalaczniki, ktére
zawieraja wzory drukéw stosowanych w obrocie $rodkami trwatymi.

Na dzief 31.12.2016 r. odnotowano nastepujace salda kont:
— konto ,,011” —saldo 3 147 733,13 zt;
— konto ,,013” —saldo 160 310,31 zt;
— konto ,,020” — saldo 16 808,00 zi.

Szczeg6ly dotyczace stanu i zmian majatku w roku 2016 znajduja sie w zalgezniku nr 19.

W SM stosowany jest mechanizm kontrolny dotyczacy stanu majatku poprzez coroczny wydruk ksiegi
inwentarzowej z potwierdzeniem sald przez glownego ksiegowego (zalgcznik nr 20). Wydrukowi na
koniec kazdego roku podlega réwniez ewidencja ilosciowa prowadzona technika komputerowsa
(zalgcznik nr 21).

Przedstawiony przez Kontrolowanego sposéb prowadzenia ewidencji mienia nie do konca jest
przejrzysty, poniewaz niezrozumialtym do konca jest fakt z jakiego powodu nie wdrozono do
uzywania programu specjalnie do tego przeznaczonego. Kontrolujaca nie wnosi uwag w obszarze sald
stanu majatku.

Zdaniem Kontrolujgcej nalezy ujednolici¢ sposb prowadzenia majatku SM wykorzystujac do tego
odpowiedni program, ktéry znajduje si¢ w dyspozycji jednostki. Na uwadze nalezy mie¢ przepisy
Rady Ministréw z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST), ktére
weszly w zycie 1 stycznia 2017 roku. Klasyfikacja Srodkéw Trwatych (KST) stanowi zatacznik do
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw
Trwatych (KST). KST 2016 zastepuje w petni od 1 stycznia 2018 roku KST 2010.

Zarzadzeniem nr 7/2017 Komendanta Strazy Miejskiej w Zabrzu z dnia 15.02.2017 roku w sprawie
okreslenia budynku Strazy Miejskiej w Zabrzu przy ul. Stalmacha 9 jako terenu strzezonego
kierownik jednostki dopeil wymogu zawartego w art. 26 ust. 3 pkt 3 uor, zgodnie z ktérym
czgstotliwos¢ przeprowadzania spisu z natury $rodkéw trwalych moze by¢ zachowana co cztery lata.

Instrukcja inwentaryzacyjna, stanowiaca zatgeznik nr 5 do Polityki rachunkowosci okresla terminy
1 zasady inwentaryzowania sktadnikoéw majatkowych SM.

Zarzadzeniem Nr 16/2013 Komendanta Strazy Miejskiej w Zabrzu z dnia 25.10.2013 r. w sprawie
przeprowadzenia rocznej inwentaryzacji w Strazy Miejskiej w Zabrzu zostal okreslony zakres i termin
zakonczenia inwentaryzacji.

Z przedtozonej dokumentacji inwentaryzacyjnej wynikato, iz nie wszystkie pozycje w arkuszach spisu
z natury zostaly wycenione. Nie mozna bylo jednoznacznie okredli¢ czy spisem objeto catosé majatku
SM. Z wyjasnien uzyskanych podczas kontroli wynika, iz spisem objg¢to wszystkie skiadniki. W toku
dalszych ustalen Kontrolujagca wskazata na niekompletne wypetnienie arkuszy (brak numeracji
arkuszy, zapisy oféwkiem, brak numeracji pozycji, skreslenia bez parafek — zalgcznik nr 22).
Szczegbélowe wyjasnienia w sprawie przyjeta Kontrolujaca w protokole przyjecia wyjasnien z dnia
. 17.02.2017 r. (zatgeznik nr 23).
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Z protokotu sporzadzonego w dniu 31.12.2013 r. z inwentaryzacji petnej okresowej w SM wynika, iz
stan $rodkow trwatych wyniést tacznie 3 020 644,32 zi, a stan wyposazenia — 71 400,89 zt. Komisja
w toku prac nie stwierdzita niedoborow i nadwyzek inwentaryzacyjnych. Protokét ani zaden inny
dokument nie zawieral podpisu gléwnej ksiegowej stwierdzajacego zgodnos¢ stanu ewidencji ze
stanem stwierdzonym w drodze spisu z natury, weryfikacji badz potwierdzenia sald (zalgcznik nr 24).
Z uwagi na brak numeracji w wykorzystanych arkuszach spisowych, nie mozna stwierdzi¢, ze arkusze
zostaly rozliczone prawidlowo.

Na powyzszych ustaleniach zakonczono kontrole w zakresie gospodarowania mieniem.

6. Sprawdzenie danych z ankiety

Dokonano sprawdzenia informacji ankietowych za 2016 rok przekazanych do Biura Kontroli UM
w Zabrzu. Kontrolujacy nie ma zastrzezen do danych zawartych w ankiecie.

III. ZALECENIA
III. ZALECENIA

W zwiazku z uwagami zawartymi w niniejszym protokole, Kontrolowany zobowiazany jest zaktuali-
zowaé obowiazujaca polityke rachunkowosci oraz zweryfikowaC zapisy umowy i uregulowan
wewnetrznych pod katem ustaleni i uwag zawartych na stronach 4, 6-7, 10-14, a w szczegélnoéei:
1) ustali¢ whasciwy stan sald rozrachunkéw z ZUS po dokonaniu odpowiednich korekt;
2) wprowadzié do Polityki rachunkowosci zapisy dotyczace uproszczen stosowanych w stosunku
do rozliczen miedzyokresowych w odniesieniu do nabywanej prenumeraty - art. 4 ust. 4 uor;
3) doprowadzi¢ do zgodnosci zapiséw umowy zwigzanej z naprawami samochodéw z kontrola
merytoryczna i klasyfikacja budzetowa;
4) w zwiagzku z nieprawidtowosciami stwierdzonymi w obszarze inwentaryzacji metoda spisu
z natury zweryfikowa¢ zapisy uregulowan wewnetrznych pod katem stwierdzonych brakow;
5) zweryfikowaé przyczyne niewdroZenia do uzytku programu Srodki Trwate Modut Majatek
Trwaty jJPROBIT.
W zwiazku z realizacja powyzszych zalecefi, Kontrolowany zobowigzany jest w ciggu 30 dni od dnia
podpisania niniejszego protokotu dostarczyé bezposrednio do Biura Kontroli dokumentacje
potwierdzajaca wykonanie zalecenia lub zlozy¢ informacje o etapie, na jakim znajduje si¢ realizacja
zalecenia.
Na powyzszych ustaleniach czynnoéci kontrolne zakonczono. Protokét kontroli skiada sie z 15
parafowanych przez Kontrolujaca i Kontrolowanego stron. Protokét zawiera 24 zatacznikow o facznej
liczbie 111 stron.
Kierownik jednostki Komendant Zbigniew Juskowiak zostal poinformowany o przystugujagcym mu
z mocy przepisow § 19 Regulaminu przeprowadzania kontroli instytucjonalnych przez Biuro Kontroli
Urzedu Miejskiego w Zabrzu (Zatacznik do Zarzadzenia Nr 92/BK/2016 Prezydenta Miasta Zabrze
z dnia 3 lutego 2016 r. w sprawie nadania Regulaminu przeprowadzania kontroli instytucjonalnych
przez Biuro Kontroli Urzedu Miejskiego w Zabrzu) prawie do pisemnego zglaszania uzasadnionych
zastrzezen merytorycznych co do ustalen zawartych w niniejszym protokole w terminie 3 dni od daty
podpisania protokotu oraz o prawie do odmowy podpisania protokotu.

Udostepnienie Protokohu nastepuje zgodnie z obowigzujacym Statutem Miasta Zabrze, z zachowaniem
przepisow ustaw, na mocy ktérych dokonuje si¢ wytaczen jawnosci.

Protoké} niniejszy sporzadzono w 3 jednobrzmiacych egzemplarzach i po odczytaniu podpisano: bez

zastrzezen/zapowindatge-wiiestenie-zastrzezeh,
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Jeden egzemplarz protokotu wreczono Kierownikowi jednostki/esebie-tpowaznione;™ Komendantowi
Zbigniewowi Juskowiakowi.
Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli SM pod pozycja 14.

Zabrze, dnia 21.03.2017 r.

RAZ MIISKA W ZABRZU Straz .!\__.hqgkiﬁczg(ﬁmkienna i podpis Kontrolujacego)
KOMENDANT - G{d',. sy KSIEGOWY

—Rarbdra Kosiccxa

(piecze¢ imienna i podpis Kontrolowanego)

* niepotrzebne skresli¢
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