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RAPORT
z kontroli problemowej Nr P - 6/2017
przeprowadzonej w miejskich
zakladach opieki zdrowotnej Gminy Zabrze

Kontrole w dniach od 16 marca do 23 marca 2017 r. przeprowadzila Halina Batata glowny
specjalista Biura Kontroli Urzgdu Miejskiego w Zabrzu, dzialajgcy na podstawie Zarzadzenia
Nr 935/BK/2016 Prezydenta Miasta Zabrze z dnia 22 wrzesnia 2016 roku w sprawie prze-
prowadzenia kontroli gospodarki finansowej 2016 r. w zakresie prawidlowosei dysponowania
srodkami finanséw publicznych zgodnie z ustawg o finanséw publiczayeh oraz z ustalong
w jednostce politykg rachunkowosci we wszystkich jednostkach sektora finanséw publicznych
podleglych Prezydentowi Miasta Zabrze i przez niego nadzorowanych (Zal. nr 1) z upowaz-
nienia do kontroli Nr 89/2017 (Zal. nr 2). Kontrolg przeprowadzono przy uzyciu opracowane-
a0 wzory ankiety (Zal. nr 3).

Przedmiotem kontroli byta ,, Analiza danych zawartych w ankietach pod katem prawidlowosci
dysponowania srodkami finanséw publicznych zgodnie z ustawa o finansach publicznych
oraz ustalonym w jednostee procedurami kontroli zarzadezej w 2016 1.

Kontrola obj¢to przychody i koszty poniesione przez miejskie zaklady opieki zdrowotnej
w 2016 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w kolejnych rozdziatach:

I. SP Z0Z Osrodek Rehabilitacji Dzieci Niepelnosprawnych (OR_DN)
II. 8P Z07 Osrodek PI‘Dfilﬂkt}’kl 1 Leczenia Uzaleznien {OP1I L]
HI. Uwagi i wnioski..

A L e

L SP ZOZ Osrodek Rehabilitacji Dzieci Niepelnosprawnych (ORDN)

Osrodek Rehabilitacji Dzieci Niepelnosprawnych w Zabrzu, ul. 3 Maja 10, jest miejskim sa-
modzielnym publicznym zakladem opieki zdrowotne;.

Mumer statvstyczny — 27353589%6.

Kierownikiem ORDN jest Pan Ahmad Farouni powolany przez Prezvdenta Miasta Zabrze od
dnia 03.11.2014 r. na okres do dnia 02.11.2020 r.

Glowng ksiggowa ORDN jest Pani Aneta Barczyk-Szezerbanowska zatrudniona od dnia
01.07.1998 r. na podstawie umowy o prace w pelnym wymiarze czasu pracy jako ksiegowa,
a nastgpnie na stanowisku glownej ksiegowej w oparciu o powierzenie obowiazkdw i odpo-
wiedzialnodei zgodnie z ustawa o finansach publicznych, W dniu 16.03.2016 r. kierownik
jednostki dokonal aktualizacji powierzenia obowiazkow i odpowiedzialnodei glownej ksie-
gowe]. W okresie objetym kontrola gldwna ksiggowa zatrudniona byta w wymiarze 7/8 etatu.

Wielkos¢ sredniorocznego zatrudnienia i dane finansowe za okres 2014 i 2015 r. wyvkorzysta-
ne do niniejszej analizy pochodzg z ankiet zlozonych do BK w latach 2015-2016 zgodnie
z Zarzgdzeniami Nr 851/BK/2014 i Nr 772/BK/2015 Prezydenta Miasta Zabrze.
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Srednioroczne zatrudnienie w ORDN w 2015 1, wynosito 10,29 ctatow. W roku 2016 osia-
gnelo poziom 11,15 etatéw, co oznacza, ze w porownaniu z rokiem poprzednim wzrosto
0 8,32% (Tabela 1 — Zal. nr 4). Na dzien 15.12.2016 r. zatrudnienie wynosito 14 osob na
11,63 etatach.

Przychody ORDN w 2014 r. wynosily 629 703,42 z}. Przychody ze dwiadczonych ustug
629 563,68 zIL, tj. 99,97 % wszystkich przychodow, a przychody z dzialalnosci pomocniczej
-372,22 zl. Skiadaty sie na nie: zmiana stanu produktéw (-1 155,00 zl), przychody finansowe
z odsetek od srodkow pienieznych na rachunkach bankowych (634,88 zl) oraz pozostate przy-
chody operacyjne (147,90 zt).

W 2015 r. przychody ORDN werosly do kwoty 784 370,24 zl, 1j. 0 24,56 % w pordwnaniu
z rokiem poprzednim. Suma przychoddw ze $wiadczonych uslug ,ogolem”™ wyniosta 793
550,16 z1 i skladaly sie na nie: dotacja na realizacj¢ programu zdrowotnego — 390 000,00 z1,
przychody ze $wiadezonych ustug zdrowotnych — 403 550,16 z. Natomiast przychody 2 dzia-
falnosci pomocnicze] zamknely sie w kwoeie (-10 279,79 zi), na ktore skladaty sie: preychody
finansowe (odsetki na rachunkach bankowych) — 457,25 71, pozostale preychody operacyne -
11 513,97 zl oraz zmiana stanu produktow (- 22 251,01 2. Ponadto otrzymano darowizng
rzeczowg o wartosci — 1 099,87 zb W zapisie ksiegowym dotyezacym zmiany stanu produk-
tow pojawity sie wartoscl ujemne, co wynika ze sposobu sporzadzania rachunku zyskow i
strat w wersjl pordéwnawezej. Zmiana stanu produktow (zwigkszenie — wartos¢ dodatma,
zmniejszenie — warto$é ujemna) to pozycja, w ktore] wykazuje sie odpowiednio saldo Wn
albo saldo Ma konta 490. Saldo Wn lub Ma konta 490 oznacza zmiane stanu rozliczen mig-
dzyokresowych kosztow na koniec roku w stosunku do stanu na poczatek roku. Saldo Wn
oznacza zmnigjszenie stanu (znak minus) a saldo Ma oznacza swickszenie stanu (znak plus).
W 2016 r. przychody ORDN spadly do kwoty 740 781,19 zL. 1. o 5,56% w pordwnaniu
z rokiem poprzednim, w tym przychody ze $wiadezonych ushug "ogdlem™ spadty do kwoty
727 825,60 21, ). o 8,28% w poréwnaniu z rokiem poprzednim 1 stanowily 98,25% calosci
przychodow. Podobnie jak w roku poprzednim dotacja na realizacje programu zdrowotnego
wynosita 390 000,00 zt (52.65% catosci przychodow), a przychody ze swiadezonych ustug
zdrowotnych — 337 825,60 zt (45,60% calosci przychodow). Natomiast przychody z dzialal-
nosci pomocniczej zamknely sie kwotg 12 810,37 z1. co stanowilo 1,73% wszystkich przy-
chodéw. Na przychody z dzialalnosci pomocniczej, podobnie jak w latach poprzednich, skia-
daly sie: zmiana stanu produktéw (11 211,01 21), przychody finansowe z odsetek od srodkow
pienieznych na rachunkach bankowvch (249,87 zI) oraz pozostale przychody operacyjne
(1 349,49 z1), Otrzymano takze darowizng rzeczows o wartosci 145,22 z4 ( Tabela 2 — Zal. nr
5).

Koszty dzialalnosci ORDN w 2014 r. wynosity 581 985,85 zt, w tvm wynagrodzenia —

351 236,27 z1, tj. 60,35% tych kosztow.

W 2015 r. koszty dzialalnoser ORDN wzrosty do kwoty 663 724,13 2L tj. 0 14,04%. prey
wzroscie wynagrodzen o 10,16% (do kwoty 386 909.27 z1), ). do 58,29% wszystkich kosz-
tow jednostki.

W kontrolowanvm roku w pordwnaniu z rokiem poprzednim koszty wzrosty do kwoty
774 154,83 zi, czyli 0 16,64%, a wynagrodzenia o 23,87%, osiagajac kwote 479 258,66 z1, co
stanowilto 61,91% wszystkich kosztow ORDN (Tabela 3 — Zal. nr 6).

Podstawowym elementem wynagrodzen byly wynagrodzenia zasadnicze, ktére w 2016 r. wy-
niosty 294 692,33 z1, tj. 61,49% calosci wynagrodzen ( Tabela 4 15— Zal. nr 71 8).

Premie pracownicze zamknely sie kwota 97 525,03 zh co stanowito 33,09% wynagrodzen
zasadniczych (Tabela 4 1 5 — Zal. nr 7 1 8). Fundusz premiowy ustalono w wysokosci 35%
wynagrodzen zasadniczych. W 2016 r. nie zawierano umow cywilnoprawnych z pracowni-
kami jednostki.
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Sredni miesiecrny koszt jednego etatu w 2016 r, wyniost 3 583,19 zt i byl wyzszy od $rednie-
go wynagrodzenia roku poprzedniego o 14,36% (Tabela 8 — Zat. nr 11). Ze wlozonych wyja-
$niefl wynika, e na wzrost wynagrodzen miata wphyw wyplacona odprawa emerytalna, regu-
lacja phac orax wyplata érodkdw z rezerwy na swiadczenia na podstawie rzarzgdeena Kierow-
nika nr 01/2016 z dnia 4 kwietnia 2016 1.

W czasie kontroli szezegétowej analizie poddane wynagrodzenia za kwiecien 2016 r. Ustalo-
no, #e na wynagrodzenia pracownikdw w omawianym miesiacu przeznaczono 36 270,335 zl
co stanowilo 7,57% rocznych kosztow wynagrodeen (Tabela 6 — Zal nr 9. Zozyvly sic na
nie:

wynagrodzenia zasadnicze 24 530,00 2! - 67,63% calodei wynagrodzen,

dodatek za wystuge 3 416,40 zt - 13,93% wynagrodzen zasadniczych,
premia 8 009,10 zt - 32,65% wynagrodzen zasadniczych,
inne dodatki 314,85 2t - 0,87% wynagrodzen (wynagrodzenie za czas

niczdolnodc: do pracy).
W 2016 r. prawidtowy odpis na ZFSS wyniost 12 192,94 21 | w takiej kwocie go wykonano,
Kontrolujgey nie ma zastreezen do naliczania ZFSS (Tabela 7- Zal. nr 10).
W ORDN w 2016 r. instylucje kontroli zewnetrznych przeprowadzity 1 kontrole (PIP). Nie
przeprowadzano kontroli finansowych.
Wedhug informacji podanyvch w ankiecie w jednostce nie wystgpity w 11 kwartale 2016 r.
zobowiazania 7 tytutdw dluimych dotvezacyeh umow sprzedarzy w rozumienia przepisow § 2
ust. 1 instruken sporzadzania sprawozdan Rb-Z.
Powyzsza kontrola objela swoim zakresem 17,82% (w ujeciu kwotowym 137 979,22 «1)
wszystkich kosztow diaalalnosel jednostkn.
Fakt przeprowadrenia kontroll ankietowe] odnotowano w ksigzee kontroli jednostk pod po-
zyeja 36.

Il. SP Z0Z Osrodek Profilaktvki i Leczenia Uzaleznien (OPILL)

Osrodek Profilaktyki 1 Leczenia Uzalemen w Zabrzu, Park Hutniczy 6, jest miejskim samo-
dzielnym publicznym zaktadem opieki zdrowotne).

Numer statystyczny — 276116349,

Kierownikiem OPILU od dnia 01.02.1999 r. jest Pani Malgorzata Kowalcze powolana na sta-
nowisko uchwala Zarzadu Miasta nr 27/99 z dnia 29.01.1999 r.

Glowna ksiegowg OPIiLLI od 01.09.2001 r. jest Pani Marianna Papaj, ktore] powierzono obo-
wigzki 1 odpowiedzialnosé zgodnie z ustawa o finansach publicznych.

Wielkosé sredniorocznego zatrudnienia i dane finansowe za okres 2014 1 2015 r. wykorzysta-
ne do ninigjsze) analizy pochodza z ankiet ztozonych do BK w latach 2015-2016 zgodnie
7 Zarzadzeniami Nr 851/BK/2014 i Nr 772/BK/2015 Prezydenta Miasta Zabrze.

Srednioroczne zatrudnienie w OPILU w 2015 r. wynosilo 29,44 ctatdw. W roku 2016 osia-
gnelo poriom 29,75 ctatdw, co oznacza, zc w pordwnaniu z rokiem poprzednim wzrosto
0 1,058% (Tabela | — Zal. nr 4). Na dzien 15.12.2016 r. zatrudnicnic wynosito 33 osoby na
30,10 etatach.

Przychody OPIiLU w 2014 r. wynosity 2 369 721,05 zt. Przychody ze $wiadczonyveh ushug
2307 316,40 zh tj. 97.37 % catodcl prevchoddw, a preyehody 7z daalalnosel pomocnicrg)
62 404,65 2L Skiadaly sic na nie: zmiana stanu produktow (48 610,42 zt). przychody finan-
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sowe z odsetek od érodkéw pienieznych na rachunkach bankowych (11 496,34 zl) oraz pozo-
stale przychody operacyjne (2 29789 zi).

W 2015 1. przychody OPILU wzrosty do kwoty 2 430 987,46 21, tj. 0 2,59 % w porownaniu
zrokiem poprzednim. Suma preychodéw ze swiadczonyeh ushug Logdélem™ wyniosta
2 396 834,00 zt na kidre sldadaly si¢: dotacja na realizacje programu zdrowoinego -
729 000,00 21, prevehody ze dwiadezonyeh ustug zdrowotnyeh — 1 667 854,00 zi. Natomiast
przychody z dziatalnodei pomocniczej zamknety si¢ w kwocie (34 133,46 zl), na ktdre skiada-
ty sie: przychody finanséw (odsetki na rachunkach bankowych) — 7 819,46 71, pozostale przy-
chody operacyjne - 3 823,65 zl oraz zmiana stanu produktdw — 20 490,35z21.

W 2016 1. przychody OPILU  wzrosty do kwoty 2 431 114,75, 1. o 0,01% w pordwnaniu
v rokiem poprzednim, w tym przychody ze Swiadezonych ustug .ogolem™ wrrosty do kwoty
2 401 826,14 zi, 4j. 0 0,21% w pordwnaniu z rokiem poprzednim 1 stanowily 98,80% calose
przychodow, Dotagja na realizacje programu zdrowotnego wyniosta 734 000,00 = (30,19%
calosci przychoddw) 1 bvla wyizsza o 1L6Y% od roku poprzedniego. a preychody ze swiadczo-
nvch ustug zdrowolnyeh wynosily 1 667 826,14 z} ( 68,00% calodei preychoddw). Natomiast
przychody z dziatalnodei pomocnicze] zamknely sig kwota 29 288,61 zb co stanowilo 1,20%
wszystkich przychoddw. Na przychody z dziatalnosci pomocnicze], podobnie jak w latach
poprzednich, skladaly sie: zmiana stanu produktow (7 711,39 zt), przychody finansowe
7 odsetek od drodkow pienieznvech na rachunkach bankowyveh (4 300,65 z1) oraz pozostale
przychody operacyjne (17 (776,57 zl) - Tabela 2 — Zal. nr 5.

Koszty dzialalnosci OPiLU w 2014 r. wynosity 2 295 120,88 z1, w tym wynagrodzenia

1 338 865,41 zl. tj. 58,34% tych kosztdw,

W 2013 r. koszty dziatalnosel OPILU werosty do kwoty 2 410 779,84 2k 1), 0 5,04%. proy
wzroscie wynagrodzen o 3,66% (do kwoly 1 387 814.60 zi), 1j. do 57,57% wszystkich kosz-
tow jednostki.

W kontrolowanym roku w pordwnaniu z rokiem poprzednim koszty werosty do kwoty
2427 001,90 z1. coyli 0 0,67%, a wynagrodzenia o 2,53%, osiagajge kwotg 1 422 899,58 zi,
co stanowilo 38,63% wszystkich kosztow OFILU (Tabela 3 — Zal. nr 6).

Podstawowym elementem wynagrodzen byly wynagrodzenia zasadnicrze, ktore w 2016 r. wy-
niosty 936 704,59 «1, tj. 65,83% calosci wynagrodzen ( Tabela 41 3 — Zat. nr 71 8).

Premie pracownicze zamknely si¢ kwotg 246 744,82 zi, co stanowilo 26,34% wynagrodzen
zasadniczych (Tabela 41 5 — Zal. nr 7 1 8). Zgodnic z Regulaminem premiowania (zat. nr 4 do
regulaminu wynagradzania) fundusz premiowy ustalono w wysokoscl 353% wynagrodeen za-
sadmiczych.

W kontrolowanym roku wartos$é zawartych umdw eywilnoprawnych z pracownikami jednost-
ki wyniosta 6 300,00 zt,

Sredni miesieczny koszt jednego ctatu w 2016 r. wyniost 3 985,71 zb i byl wyzszy od dredme-
go wynagrodzenia roku poprzedniego o 1,46% (Tabela 8 — Zat. nr 11).

W czasie kontroli szezegdtowe) analizie poddano wynagrodzenia za kwiecien 2016 r. Ustalo-
no, z¢ na wynagrodzenia pracownikdw w omawianym miesiacu przeznaczono 112 337,34 zL
co stanowito 7,89% rocznvch kosztéw wynagrodzen (Tabela 6 — Zal. nr 9). Zlozyly sie na
nie:

wynagrodzenia zasadnicze 74 914,17 zt — 60,69% calosei wynagrodzen,

dodatek za wystuge 11 431,73 7} - 15,26% wynagrodzen vasadniczych,
premia 18 252,17 7} - 24,36% wynagrodzen zasadniczych,
dodatek funkcyjny 322500 zt - 2,87% catodel wynagrodzen:

inne dodatki 451427 7t - 6.89% wynagrodzen (wyn. za czas

niezdalnoder do pracy 1 dod. spegjalny).



W 2016 r. prawidlowy odpis na ZFSS wyniost 33 273,70 z} i w takiej kwocie go wykonano.
Kontrolujacy nie ma zastrzezen do naliczania ZFSS ( Tabela 7 — Zal, nr 10).

W OPILU w 2016 r. instytucje kontroli zewnetrznych nie przeprowadzaly kontroli.

Wedhig informacji podanych w ankiecie w jednostce nie wystapily w 111 kwartale 2016 1.
zobowiazania z tytulow diuznych dotyczgeych umdw sprzedazy w rozumieniu przepisow § 2
ust. 1 instrukeji sporzagdzania sprawozdan Rb-Z.

Powyzsza kontrola objeta swoim zakresem 1541% (w ujeciu kwotowym 374 103,69 zI)
wszystkich kosztow dziatalnosci jednostki.

Fakt przeprowadzenia kontroli ankietowe] odnotowano w ksiazce kontroli jednostki pod po-
zycia 21.

IIl.  Uwagi koncowe i wnioski

Problemowa kontrole ankietowg przeprowadzono w dwéch samodzielnych publicznych za-
kladach opieki zdrowotne] gminy Zabrze. Objeto nig 16,00% wszystkich kosztdw dziatalno-
s¢i obu jednostek, tj. 512 082,91 zl.

Z materialdow kontroli wynika, 1z stan zatrudnienia na dzien 15 grudnia 2016 roku wynosit 47
osob na 41,73 etatach, a Srednioroczne zatrudnienie 40,90 etatdéw, W pordwnaniu z rokiem
poprzednim srednioroczne zatrudnienie w obu jednostkach wzrosto o 2,93%.

Przychody 5P ZOZ w 2014 r. wynosity 2 999 424,47 z1. w 2015 1. 3215 357,70 zl, a w 2016
roku - 3 171 895,94 z1 i byly nizsze od przychodéw roku poprzedniego o 1,35%. Przychody,
ktére w wigkszoscl pochodzily ze dwiadezenia ustug zdrowotnych oraz dotacji na ich éwiad-
czenie wyniosty 3 129 651,74 1, 1j. 98,67% wszystkich przychoddw w pordwnaniu z rokiem
poprzednim spadly o 1,90%. Ze swiadczenia ustug zdrowotnych osiagnieto kwote przychodu
2005 651,74 74, 1). 63,23% wszystkich przychoddw, a z dotacji — 1 124 000,00 z1, ¢j. 35,44%
calosel przychodow. W pordwnaniu z rokiem poprzednim kwota ze swiadezen ustug zdrowot-
nych spadta o 3,17%., a dotacji wzrosta o 0,45%(Tabela 2 — Zat. nr 5).

Koszty dzialalnosci SP Z07 w 2014 r. wyniosty 2 877 106,73 zb, w 2015 r. 3 074 503,97 zL
aw 20161 -3201 156,73 z1 1 byly wyisze od kosztéw roku poprzedniego o 4,12%. Najwie-
kszg pozycje kosztow stanowily wynagrodzenia osobowe pracownikéw (59,42%). ktore
w pordwnaniu z rokiem poprzednim wzrosty o 7,18% 1 wyniosly 1902 158,24 zt (Tabela 3
Zal. nr 6).

Podstawowym elementem wynagrodzen bylty wynagrodzenia zasadnicze, ktore w 2016 1.
w zabrzanskich SP ZOZ-ach stanowily 64,74% calosci wynagrodzeri. Premie w okresie obje-
tym kontrolg stanowity 27,96 % wynagrodzen zasadniczych (Tabela 5 — Zal. nr 8).
Miesigezne wynagrodzenie brutto dla jednego etatu w 2016 r. wynosito 3 876,01 zt i bylo
wyzsze od wynagrodzenia roku poprzedniego o 4,12% (Tabela & - Zal. nr 11).

W ramach niniejszej kontroli szezegdtowej analizie poddano wynagrodzenia za kwiecien
2016 r. Ustalono, ze na wynagrodzenia osobowe pracownikéw w omawianym miesigeu prze-
znaczono 148 607,69 zl, co stanowilo 7,81% rocznych kosztéw wynagrodzen. Nalezne i wy-
placone za miesiac kwiecien 2016 r. wynagrodzenia obejmowaly: wynagrodzenia zasadnicze
(66,92% calosci wynagrodzen) , premie (26,41% wynagrodzen zasadniczych), dodatki funk-
cyjne (2,17% calosci wynagrodzen), dodatki za wyshuge lat (14,93% wynagrodzen zasad-
niczych) oraz inne dodatki ( 5,42% catosci wynagrodzen) - Tabela 6 — Zal. nr 9.

W miesigcu poddanym kontroli nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie realizacyi kosz-
tow wynagrodzen pracowniczych oraz funduszu premiowego ustalonego w obowiazujacych
regulaminach wynagradzania 1 premiowania.
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Whnikliwej analizie poddano tworzenie Zakladowego Funduszu Swiadezen Socjalnyeh, Odpis
na ten Fundusz w kontrolowanych jednostkach byl dokonywany prawidtowo.

W 2016 r. instytucje kontroli zewngtrznyeh przeprowadzity 1 kontrole w ORDN. Nie bylo
kontroli finansowych.

Wedhig informacji podanych w ankietach w badanych jednostkach nie wystapily w III kwar-
tale 2016 r. zobowiazania z tytutéw dhumyeh dotyczacych umoéw sprzedazy w rozumicniu
przepisow § 2 ust, 1 instrukeji sporzagdzania sprawozdan Rb-7.

W trakcic dokonywania czynnosci kontrolnych nie sformulowano zalecen.

Na powyvizszych ustaleniach czynnosei kontrolne zakonczono.

Raport z kontroli sklada sie » 6 stron. Jego integralng czesé stanowi 11 watacznikdw na 18
stronach.

Kicrownikowi kontrolowsanej jednostki przystuguje z mocy przepisow § 19 Regulaminu prze
prowadzania kontroli instytucionalnych przez Biwro Kontroli Urzedu Miejskiego w Zabrzu
(zat. do Zarzadzania Nr 92/BK/2016 Prezydenta Miasta Zabrze 7 dnia 3 lutego 2016 r.) prawo
do pisemnego zglaszania uzasadnionveh zastrzezen merytoryesmych co do ustalen zawartych
w niniejszym prolokole wterminie 3 dni od daty doreczenia raportu.

Udostepnianie inlormae)i zawartych w raporcie nastepuje » zgodnie » obowlazujgevm Statu-
tem Miasta Zabrze, z zachowaniem przepiséw ustaw, na mocy kidrych dokonuje si¢ wytaczen
Jawnoscer.

Raport ninigjszy sporzadzono w trzech jednobrzmigeyveh egzemplarzach.

Jeden egzemplarz raportu (wycigg dot. danej jednostkn organizacyjnej) przekazano kierowni-
kowi kontrolowanej jednostki.
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Zabrrze dnia 24 marca 2017 r. Kontrolujacy



