BK.1712.1.2017
Protokél kontroli problemowej Nr P-4/2017

przeprowadzonej w Urzedzie Miejskim w Zabrzu w Wydziale Budzetu i Analiz Finansowych
przy ul. Religi 1 oraz w wybranych miejskich jednostkach organizacyjnych.

Kontrole przeprowadzita Ramona Szaniawska — Inspektor Biura Kontroli Urzedu Miejskiego
w Zabrzu, dzialajgc na podstawie upowaznienia do kontroli Nr 67/2017 z dnia 15.02.2017 r.
wydanego przez Zarzadzajacego kontrolg Prezydenta Miasta Zabrze. Kontrolg przeprowadzo-
no w okresie od dnia 24 lutego 2017 r. do dnia 20 marca 2017 r. Upowaznienie do przepro-
wadzenia kontroli stanowi Zatgcznik nr 1.

Przedmiotem planowej kontroli problemowej byla merytoryczna kontrola jednostkowych
sprawozdan Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dituznych oraz poreczen i gwarancji
jednostek budzetowych Miasta Zabrze. Okres objety kontrolg: IV kwartat 2016 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w kolejnych rozdziatach:

I. USTALENIA OGOLNE 1
II. USTALENIA SZCZEGOLOWE 2
1. Obieg dokumentéw w zakresie kontrolowanej sprawozdawczosci 2
2. Sprawozdanie jednostek budzetowych (jednostkowe) 3
II1. WNIOSKI, UWAGI KONCOWE 12

I. USTALENIA OGOLNE

Urzad Miejski w Zabrzu jest jednostka organizacyjng dziatajaca w formie jednostki budzeto-
wej, realizujgca zadania gminy na prawach powiatu. Zgodnie z art. 33 ust 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym Prezydent wykonuje zadania przy pomocy urzedu
gminy.

W oparciu o art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym, w celu wy-
konywania zadar, gmina moze tworzy¢ jednostki organizacyjne. Miasto Zabrze (na dzien
31.12.2016 r.) nadzorowato dziatalnos¢ 121 jednostek organizacyjnych, w tym 112 jednostek
budzetowych (Urzad Miejski w Zabrzu, 32 przedszkola w tym jeden zespdl, S5 zespolow
szkolno-przedszkolnych, 21 szkot podstawowych, 7 gimnazjow, 19 zespotow szkot, 5 zespo-
16w szkot specjalnych, 2 mlodziezowe domy kultury, 2 ogniska pracy pozaszkolnej, Miejska
Bursa Szkolna, Centrum Ksztalcenia Praktycznego i Ustawicznego, Poradnia Psychologicz-
no-Pedagogiczna, 3 domy pomocy spotecznej, Izba Wytrzezwien, Miejski Ogréd Botaniczny,
Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie, Zabrzanskie Centrum Swiadczen Rodzinnych, Zabrzan-
ski Kompleks Rekreacji, Straz Miejska, Ztobek Miejski, Dom Dziecka, Centrum Wsparcia
Kryzysowego Dzieci i Mlodziezy, Jednostka Gospodarki Nieruchomosciami, Powiatowy
Urzad Pracy, Miejski Zarzad Drog i Infrastruktury Informatycznej) — zgodnie z uchwatg Nr
XXXV/378/16 Rady Miasta Zabrze z dnia 19 grudnia 2016 r. (Zatacznik Nr 10 — Wykaz
Miejskich Jednostek Organizacyjnych).
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Jednostki sektora finanséw publicznych sporzadzaja sprawozdania w zakresie operacji finan-
sowych, w tym sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytuléw dtuznych oraz pore-
czen i gwarancji. Sprawozdania Rb-Z skladane sa przez jednostki podleglte do Wydziatu
Budzetu i Analiz Finansowych (WBU), ktérym kieruje Zastgpca Skarbnika Miasta Pani Joan-
na [Inicka, pozostajgca w bezposredniej podlegtosci Skarbnika Miasta.

Sprawozdanie to sporzadzane jest na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdar: jednostek sektora finanséw publicznych w zakre-
sie operacji finansowych, wydanego na podstawie art. 41 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych.

Zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 4 marca 2010 r. sprawozdania sa sporzadzane
i przekazywane przez kierownikoéw jednostek organizacyjnych podleglych jednostkom samo-
rzadu terytorialnego zgodnie z wytycznymi zawartymi w Zalacznikach nr 1,2, 71 9 do rozpo-
rzadzenia.

Przedmiotowa kontrola prowadzona byta w oparciu o nastepujace akty prawne:

— ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2016 r., poz.
1870, z pézn. zm.);

— ustawe z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 1047,
z pdzn. zm.),

— ustawg z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 446,
z pdzn, zm.);

— rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jed-
nostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (tj. Dz. U.
z2014 ., poz. 1773);

— rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczeg6lowe-
go sposobu klasyfikacji tytutéw dhuznych zaliczanych do panstwowego dlugu pu-
blicznego (Dz. U. z 2011 r., Nr 298, poz. 1767);

— uchwale nr XXIV/321/12 Rady Miejskiej w Zabrzu z dnia 11 czerwca 2012 r.
w sprawie Statutu Miasta Zabrze (z p6zn. zm.).

II. USTALENIA SZCZEGOLOWE
1. Obieg dokumentéw w zakresie kontrolowanej sprawozdawczo$ci

Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt. 1 rozporzgdzenia Ministra Finans6w z dnia 4 marca 2010 r. sporza-
dzane s sprawozdania jednostkowe, ktore zatwierdza kierownik jednostki na podstawie ksiag
rachunkowych lub ewidencji ksiggowej oraz innych wiarygodnych dokumentéw dotyczacych
tej jednostki poswiadczajgcych istnienie danego zobowigzania.

Sprawozdania za IV kw. przedlozone zostaly Prezydentowi Miasta Zabrze przez jednostki
budzetowe, ktérych wykaz zawarty jest w Zalaczniku Nr 10 do Uchwaty Nr XXXV/378/16
Rady Miasta Zabrze z dnia 19 grudnia 2016 r.

Natomiast § 10 ust. 3 rozporzadzenia z dnia 4 marca 2010 r. odnosi si¢ m.in. do podpisow
skladanych odrgcznie i koniecznosci postugiwania si¢ pieczatka imienng osoby podpisujace;.
Wymog ten nalezy egzekwowaé w szczegélnosci od 0séb zastgpujacych. Jednostki podlegte
zobowigzane sg réwniez do stosowania podpiséw skladanych na sprawozdaniach zgodnie ze
ztozong w WBU kartg wzor6w podpisow 0s6b upowaznionych do podpisywania przedmio-
towych sprawozdan.
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Wzér sprawozdania okreslony w Zataczniku nr 1, w my$l § 10 ust 4, nalezy sporzadzié rze-
telnie i prawidlowo pod wzgl¢dem merytorycznym i formalno-rachunkowym, przy czym
nalezy réwniez pamieta¢ o oznaczeniu rodzaju sprawozdania Rb-Z, ktére zostaly okreslone
i zdefiniowane w § 4 ust. 1 pkt 1 przytaczanego wczesniej rozporzadzenia.

Terminy sporzadzania i przekazywania sprawozdan jednostek budzetowych do odbiorcow
okreslone zostaly w zatgczniku nr 7 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 r. W przypadku sprawozdan sktadanych za IV kwartal termin ten przypada nie pdzniej
niz 1 lutego.

Zasady obstugi przez WBU sprawozdan sktadanych z jednostek budzetowych w zakresie
przyjmowania, kontroli formalno-rachunkowej i sporzadzania zbiorczego sprawozdania Rb-Z
jednostek budzetowych ustalone zostaly w Regulaminie wewnetrznym Nr 16/SK/2015
Skarbnika Miasta Zabrze z dnia 01.04.2015 r. w sprawie zasad i sposobu sporzgdzania jed-
nostkowych i zbiorczych sprawozdah budzetowych i finansowych z Organu Finansowego.
W przypadku sprawozdan jednostkowych jednostek oswiatowych sprawozdanie zbiorcze
sporzagdzane jest zgodnie ze schematem: ,,Przyjecie, analiza i rejestracja sprawozdan finanso-
wych i budzetowych Placéwek Oswiatowych” zamieszczonym w Zataczniku 2 do Regulami-
nu.

Zgodnie z powyzszym uregulowaniem pracownik WBU przyjmuje sprawozdania jednostko-
we, a takze dokumenty do uzgodnienia sprawozdan. Na przyjetych dokumentach pracownik
merytoryczny umieszcza pieczatke wplywu. Sprawozdania przyjmowane sa réwniez w wersji
elektronicznej, ktére nastepnie importuje si¢ do podsystemu FK_ORG (system OTAGO).
Przyjete sprawozdania weryfikowane sg pod wzgledem formalno-rachunkowym.

2. Sprawozdanie jednostek budzetowych (jednostkowe)

Kierownicy jednostek przekazuja do zarzadu jst sprawozdania przygotowane zgodnie z wy-
tycznymi zawartymi w § 9 i § 10 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 .

Wszystkie jednostki budzetowe zlozyly sprawozdania Rb-Z terminowo na aktualnych dru-
kach, wykazujac wartosci ,,zerowe”. Natomiast w oparciu o stwierdzone rozbieznosci pormig-
dzy kartami wzoréw podpiséw i podpisami sktadanymi na sprawozdaniach Kontrolujaca
wytypowala jednostki do kontroli w ich siedzibie. Jedna jednostka zostata wybrana ze wzgle-
du na ztozona korekte (P25).

Sposrod miejskich jednostek organizacyjnych do kontroli wytypowano nastepujace jednostki
os$wiatowe:

— Przedszkole Nr 14 (P14) z siedziba przy ul. Sciegiennego 1;

— Przedszkole Nr 25 (P25) z siedziba przy ul. Cieszynskiej 33;

— Przedszkole Nr 48 (P48) z siedziba przy ul. Kotarbinskiego 16;

— Zesp6t Szkolno-Przedszkolny Nr 9 (ZSP9) z siedziba przy ul. Gwareckiej 15;

—  Zespot Szkoét Specjalnych Nr 40 (ZSS40) z siedziba przy ul. Bytomskiej 24.
Kontrolujgca w wybranych jednostkach budzetowych dokonata weryfikacji poprawnosci
sporzadzania jednostkowego Rb-Z na podstawie dokumentéw zrédtowych, tj. uméw i faktur

oraz wydrukow ksiggowych. Do wgladu wykorzystano rdwniez dane zawarte w sprawozda-
niach Rb-28S i Rb-34S.
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Kierownikiem P14 jest Pani Beata Ziélkowska powolana na stanowisko dyrektora od
1 wrzesnia 1999 r. Obecnie dyrektorowi powierzono obowiazki na okres od 1 wrzesnia
2014 r. do dnia 31 sierpnia 2019 r.
Kontrolujgca wystapila do dyrektora o przedstawienie upowaznien, jakimi dysponuje
W zwigzku z zacigganiem zobowigzah. Dyrektor P14 przedstawit nastepujace dokumenty
(Zatqcznik nr 2):
— Zarzadzenie Nr 682/WO/2014 Prezydenta Miasta Zabrze z dnia 22 lipca 2014 r.
w sprawie powierzenia Pani Beacie Zidtkowskiej stanowiska dyrektora Przedszkola
Nr 14 w Zabrzu, ul. ks. P. éciegiennego 1, na okres od dnia 1 wrzes$nia 2014 r. do dnia
31 sierpnia 2019 r. oraz udzielenia pelnomocnictwa do dziatania jednoosobowo w za-
kresie ogotu czynnosci zwykltego zarzadu;
— Zarzadzenie Nr 728/WO/2014 Prezydenta Miasta Zabrze z dnia 22 lipca 2014 r.
W sprawie zmiany podstawy prawnej Zarzadzenia Nr 682/W0/2014 Prezydenta Mia-
sta Zabrze z dnia 22 lipca 2014 r.
Sprawozdanie Rb-Z za IV kwartat 2016 r. ztozone zostalo 25 stycznia 2017 r. w Urzedzie
Miejskim w WBU. W celu potwierdzenia wiarygodnosci danych przedstawionych w spra-
wozdaniu Kontrolujgca wystapila do kierownika P14 o przedstawienie nastepujacych doku-
mentow:

— sprawozdanie Rb-28S;

— sprawozdanie Rb-34S;

— wydruk analityczny kont zespotu ,,2”.
Na podstawie danych uzyskanych w powyzszej dokumentacji wytypowano trzech kontrahen-
t6w do kontroli zobowigzan pod katem podpisanych uméw i terminowego regulowania zo-
bowigzan przez P14.
Wytypowane umowy dotyczyly:

- umowy o swiadczenie ustug dystrybucji energii elektrycznej Nr 182197567/B/D/2016

zawartej w dniu 01.01.2016 r. (czas obowigzywania od 2016-01-01 do 2016-12-31);

— umowy kompleksowe]j dostarczania paliwa gazowego Nr HZ-14/002680/2015 zawar-
tej w dniu 18.11.2015 r. (czas obowigzywania od 2016-01-01 do 2016-12-31);

— umowy nr CPRBES/12289927 o $wiadczenie ustug ISDN dla klientéw biznesowych
(czas obowigzywania od 2016-01-01 do 2016-12-31).

W umowie zwigzanej z dostawa energii elektrycznej zostaly zawarte zasady rozliczen z tytulu
$wiadczonych ustug dystrybucji. Termin ptatnoéci zgodnie z umowa nie moze byé krétszy niz
14 dni od dnia wystawienia faktury VAT. Zgodnie z umowg faktura powinna byé dostarczona
nie pézniej niz 7 dni przed terminem platnosci oznaczonym na fakturze VAT. W umowie
zawarty jest zapis, iz w przypadku, gdy termin wskazany wczesniej nie zostanie zachowany,
odstapi si¢ od naliczenia odsetek za zwloke.,

Termin platnosci dla ustug zwigzanych z dostarczeniem paliwa gazowego okreslany jest
kazdorazowo na fakturach zawierajgcych oplaty stale i rozliczenie zuzycia gazu w okreslo-
nych okresach rozliczeniowych.

W przypadku $wiadczonych ustug telekomunikacyjnych w dostepie analogowym abonament
ioplaty za rozmowy regulowane sg zgodnie z postanowieniami okreslonymi w cennikach
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i specyfikacji techniczno-cenowej, ktora okresla wysokos$¢ abonamentu naliczanego w okre-
sach miesigcznych na podstawie faktury VAT. Termin platnosci okreslany jest na fakturze

rozliczeniowe;j.

Kontrolujaca zweryfikowata terminy regulowania zobowigzan na podstawie wytypowanych

faktur i wyciagéw bankowych:

Termin ptatnosci . - Liczba dni
: Termin realizacji :
Faktura zgodnie z faktu- i przekroczenia
ptatnosci .
ra/umowa terminu
FV nr FKA0905944/009/16 19.09.2016 . 19.09.2016 r. -
FV nr 0560092010/183 23.09.2016 . 21.09.2016 . -
FV nr D/02/0449045/2216R 13.10.2016 r. 08.10.2016 . -
FV nr FKA09059443/010/16 19.10.2016 r. 18.10.2016 . -
FV nr FKA09059443/011/16 18.11.20167. 15.11.2016 . -
FV nr 0560092010/184 17.11.2016 . 15.11.2016r. -
FV nr D/02/02/0449045/0231116R 12.12.2016 r. 12.12.2016r. -
FV nr FKA09059443/012/16 16.12.2016 r. 12.12.2016. -

W wyniku przeprowadzonej kontroli nie stwierdzono przekroczenia termindéw powyzszych
rozrachunkow z kontrahentami. W kontrolowanej jednostki nie stwierdzono réwniez uméw
zawierajacych system sprzedazy ratalnej. Kontrolujaca nie ma zadnych uwag do danych
wykazanych przez dyrektora P14 w sprawozdaniu Rb-Z. W trakcie kontroli Kontrolujgca
przypomniata o koniecznosci stosowania aktualnej karty wzoréw podpisow ztozonych
w WBU.

Fakt przeprowadzenia kontroli Kontrolujaca odnotowata w ksigzce kontroli P14 pod poz. nr
6.

Kierownikiem P25 jest Pani Katarzyna Graczyk powolana na stanowisko dyrektora
od 1 czerwca 2006 r. Obecnie dyrektorowi powierzono obowiazki na okres od 1 wrzesnia
2015 r. do dnia 31 sierpnia 2020 r.

W odpowiedzi na prosbe Kontrolujacej o przedlozenie upowaznien, jakimi dysponuje dyrek-
tor P25 w zwiagzku z zaciaganiem zobowigzan, dyrektor P25 przedstawit Zarzadzenie Nr
469/W0O/2015 Prezydenta Miasta Zabrze z dnia 22 czerwca 2015 r. w sprawie powierzenia
Pani Katarzynie Graczyk stanowiska dyrektora Przedszkola Nr 25 w Zabrzu ul. Cieszynska
33, na okres od dnia 1 wrzesnia 2015 r. do dnia 31 sierpnia 2020 r. oraz udzielenia pelnomoc-
nictwa do dziatania jednoosobowo w zakresie ogétu czynnosci zwyklego zarzadu (Zalgeznik
nr 3).

Przedtozone sprawozdanie Rb-Z za IV kwartal 2016 r. w trybie korekty ztozone zostalo
2 lutego 2017 r. w Urzedzie Miejskim w WBU. W celu potwierdzenia wiarygodnosci danych
przedstawionych w sprawozdaniu Kontrolujaca wystapita do kierownika P25 o przedstawie-
nie nastepujacych dokumentow:

— sprawozdanie Rb-28S;
— sprawozdanie Rb-348S;
— wydruk analityczny kont zespotu ,,2”.
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Na podstawie danych uzyskanych w powyzszej dokumentacji wytypowano trzech kontrahen-
tow do kontroli zobowigzan pod katem podpisanych uméw i terminowego regulowania zo-
bowigzan przez P25.

Wytypowane umowy dotyczyly:

— umowy s$wiadczenia ustug w zakresie powszechnego udostepniania informacji pu-
blicznej za posrednictwem sieci Internet zawartej w dniu 01.01.2016 r. (czas obowia-
zywania od 2016-01-01do 2016-12-31);

— umowy o $wiadczenie ushug telekomunikacyjnych Nr CREBS/9053577/2012 zawartej
w dniu 02.01.2012 r. (czas obowigzywania od 2012-01-01 do 2012-12-31 z zapisem,
iz ,umowa [...] uwazana bedzie za przedtuzona na czas nieokreslony, o ile Abonent
nie wyrazi innego o$wiadczenia woli co najmniej 30 dni przed koncem okresu, na kto-
ry umowa zostala zawarta. W takim przypadku $wiadczenie publicznie dostepnych
ustug, w tym ustugi powszechnej odbywa si¢ na warunkach wtasciwych dla umowy
zawartej na czas nieokreslony™);

— umowy abonamentowej Nr 8§12/2016 zawartej w dniu 05.05.2016 r., ktorej przedmio-
tem jest licencja na uzytkowanie programéw komputerowych i ich aktualizacja (czas
obowigzywania umowy od 2016-06-26 na okres jednego roku).

W umowie zwigzanej ze swiadczeniem ustug w zakresie udostgpniania informacji publicznej
zostaly zawarte zasady rozliczen z tytutu $wiadczonych ustug. Termin uregulowania ptatnosci
zostal ustalony w terminie 7 dni od dnia otrzymania faktury VAT.

W przypadku $wiadczonych ustug telekomunikacyjnych abonament ioptaty za rozmowy
regulowane sg zgodnie z postanowieniami okreslonymi w cennikach i fakturami VAT, ktére
okreslaja wysokos¢ oplat naliczanych w okresach miesigcznych. Termin platnosci okreslany
jest na fakturze rozliczeniowe;.

W umowie abonamentowej Nr 812/2016 z dnia 05.05.2016 r. zostal zawarty zapis dotyczacy
zobowiazania do terminowego wnoszenia optat abonamentowych w terminie 14 dni od daty
wystawienia faktury VAT. W czwartym kwartale nie wystapilty operacje zwigzane z powyz-
$Z3 umowa.

Kontrolujgca zweryfikowata terminy regulowania zobowiazan na podstawie wytypowanych

faktur i wyciggdéw bankowych:
Termin ptatnosci . __ Liczba dni
: Termin realizacji \
Faktura zgodnie z faktu- L przekroczenia
ptatnosci z
ra/umowg terminu

FV nr FBA/2016/10/073 18.10.2016 r. 11.10.2016 r. -
FV nr FKT16041059/010/16 17.10.2016r. 11.10.2016 r. -
FV nr FKT16041059/011/16 18.11.2016r. 08.11.2016r. -
FV nr FKT16041059/012/16 19.12.2016 . 12.12.2016 r. -
"FV nr 5110123269/22/0 12.10.2016r. 05.10.2016 . -
FVnr5110511761/22/0 09.11.2016r. 31.10.2016 . -
FV nr 5110883006/22/0 08.12.2016 . 08.12.2016r. -
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W wyniku przeprowadzonej kontroli nie stwierdzono przekroczenia termindéw powyzszych
rozrachunkow z kontrahentami. W kontrolowanej jednostki nie stwierdzono réwniez umow
zawierajacych system sprzedazy ratalnej. Kontrolujgca nie ma zadnych uwag do danych
wykazanych przez dyrektora P25 w sprawozdaniu Rb-Z.

Kontrolujaca zwraca uwage na konieczno$é¢ podejmowania dzialah zgodnie z zakresem po-
siadanych przez jednostke¢ upowaznien, w szczegdlnosci dotyczy to podpisywania umdéw
o skutkach finansowych wykraczajacych poza rok budzetowy.

Fakt przeprowadzenia kontroli Kontrolujaca odnotowata w ksigzce kontroli P25 pod poz. nr
30.

Kierownikiem P48 jest Pani Jolanta Kosczielny powolana na stanowisko dyrektora
od 1 wrzes$nia 1997 r. Obecnie dyrektorowi powierzono obowigzki na okres od 1 wrze-
$nia 2012 r. do dnia 31 sierpnia 2017 r.

W odpowiedzi na prosbg Kontrolujgcej o przedlozenie upowaznien, jakimi dysponuje dyrek-
tor P48 w zwigzku z zacigganiem zobowigzan, przedstawiono Zarzadzenie Nr 798/W0/2012
Prezydenta Miasta Zabrze z dnia 02 sierpnia 2012 r. w sprawie powierzenia Pani Jolancie
Kosczielny stanowiska dyrektora Przedszkola Nr 48 w Zabrzu ul. Kotarbinskiego 16, na okres
od dnia 1 wrzesnia 2012 r. do dnia 31 sierpnia 2017 r. oraz udzielenia pelnomocnictwa do
dziatania jednoosobowo w zakresie ogétu czynnosci zwyklego zarzadu, oraz nastgpujace
petnomocnictwa (Zafgcznik nr 4):
— petnomocnictwo nr WO-1-0052-75/2014 z dnia 25.09.2014 r. zwigzane z organizowa-
niem transportu uczniéw niepetnosprawnych do szkoty;
— pelnomocnictwo nr WO-1.0052.6.2014 z dnia 05.02.2014 r. zwigzane z podpisaniem
umowy na swiadczenie ushug telekomunikacyjnych;
— petnomocnictwo Nr WO-1.0052.32.2013 z dnia 04.12.2013 r. zwigzane z podpisaniem
umowy na dostawe energii elektrycznej;
— pelnomocnictwo Nr WO-1.0052.9.2012 z dnia 21.03.2012 r. zwigzane z zawarciem
umow na dostawe wody i odprowadzenie Sciekow oraz dostawe gazu;
— petnomocnictwo Nr WO-0113-5/2009 z dnia 10.02.2009 r. zwigzane z zawarciem
umowy na dostarczenie energii cieplnej.
Przedlozone sprawozdanie Rb-Z za IV kwartat 2016 r. zlozone zostalo 31 stycznia 2017 r.
w Urzedzie Miejskim w WBU. W celu potwierdzenia wiarygodnosci danych przedstawio-
nych w sprawozdaniu Kontrolujgca wystapita do kierownika P48 o przedstawienie nastepuja-
cych dokumentdw:
— sprawozdanie Rb-28S;
— sprawozdanie Rb-34S;
— wydruk analityczny kont zespotu ,,2”.
Na podstawie danych uzyskanych w powyzszej dokumentacji wytypowano trzech kontrahen-
tow do kontroli zobowigzan pod katem podpisanych uméw i terminowego regulowania zo-
bowigzan przez P48.
Wytypowane umowy dotyczyly:
— umowy z dnia 04.01.2016 r. dotyczacej $wiadczenia ustug informatycznych (czas
obowigzywania od 2016-01-04 do 2016-12-31);
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— umowy nr TSPBZFA/8122397/2011 o $wiadczenie publicznie dostepnych ushug tele-
komunikacyjnych zawartej w dniu 31.01.2011 r. (czas obowiazywania od 2011-01-01
na czas nieokreslony);

— umowy kompleksowej na dostarczanie paliwa gazowego Nr GZ/HZ-14/002796/2012
zawartej w dniu 03.12.2012 r. (czas obowigzywania umowy od 2013-01-01 na czas
nieoznaczony).

W umowie zwigzanej ze $wiadczeniem ushug informatycznych okreslono termin uregulowa-
nia platnosci do 7 dni od daty doreczenia faktury VAT.

W przypadku $wiadczonych ustug telekomunikacyjnych abonament i optaty za rozmowy
regulowane sg zgodnie z postanowieniami okreslonymi w cennikach i fakturami VAT, ktére
okreslajg wysokos¢ optat naliczanych w okresach miesigcznych. Termin platnosci, zgodnle
z umowg, wynosi 14 dni od dnia wystawienia faktury VAT.

W umowie kompleksowej dostarczenia paliwa gazowego zawartej w dniu 03.12.2012 r. nie
zostaly okreslone terminy ptatnosci. Zobowigzania sg regulowane zgodnie z terminami okre-
slonymi w fakturach VAT.

Kontrolujgca zweryfikowata terminy regulowania zobowigzan na podstawie wytypowanych
faktur i wyciagdw bankowych:

Termin platnosci , . Liczba dni
: Termin realizacji .
Faktura zgodnie z faktu- L . przekroczenia
platnosdcei .
rg/umowg terminu

FV nr 228/9/2016 14.10.2016 1. 11.10.2016 r. -

FV nr 264/10/2016 14.11.2016r. 14.11.2016 r. -

FV nr F0049362169/007/16 28.10.2016r. 24.10.2016 . -
Duplikat z dn.
01.03.2017r.,

FV nr F0049362169/008/16 28.11.2016 . 28.12.20167. faktura nie
zostata dostar-

czona

FV nr F0049362169/009/16 28.12.2016. 28.12.2016r. -

FV nr 0560029560/208 16.12.2016 r. 13.12.20167r. -

W wyniku przeprowadzonej kontroli nie stwierdzono przekroczenia terminéw powyzszych
rozrachunkow z kontrahentami. W jednym przypadku faktura Nr F0049362169/008/16 doty-
czgca ustug telekomunikacyjnych zostata dostarczona w terminie pozniejszym, stad tez nie
mozna bylo uregulowaé platnosci w terminie okreslonym na fakturze. W kontrolowanej
Jednostki nie stwierdzono réwniez uméw zawierajgcych system sprzedazy ratalnej. Kontrolu-
jaca nie ma zadnych uwag do danych wykazanych przez dyrektora P48 w sprawozdaniu
Rb-Z. W trakcie kontroli Kontrolujaca przypomniata o koniecznosci stosowania aktualnej
karty wzoréw podpiséw ztozonych w WBU.

Fakt przeprowadzenia kontroli Kontrolujaca odnotowala w ksiazce kontroli P48 pod poz. nr
2,
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Kierownikiem ZSP9 jest Pan Marek Kaczynski powolany na stanowisko dyrektora
od 1 wrzesnia 2001 r. Obecnie dyrektorowi powierzono obowiazki na okres od 1 wrze-
$nia 2016 r. do dnia 31 sierpnia 2021 r.

W odpowiedzi na prosbe Kontrolujgcej o przediozenie upowaznien, jakimi dysponuje dyrek-
tor ZSP9 w zwigzku z zacigganiem zobowigzan, dyrektor ZSP9 przedstawit Zarzadzenie Nr
573/WO/2016 Prezydenta Miasta Zabrze z dnia 27 czerwca 2016 r. w sprawie powierzenia
Panu Markowi Kaczynskiemu stanowiska dyrektora Zespotu Szkolno-Przedszkolnego
w Zabrzu ul. Gwarecka 15, na okres od dnia 1 wrzesnia 2016 r. do dnia 31 sierpnia 2021 r.
oraz udzielenia pelnomocnictwa do dziatania jednoosobowo w zakresic ogéiu czynnosci
zwyklego zarzadu.

Oprécz uprawnien wynikajacych ze zwyktego zarzadu dyrektor ZSP9 przedstawil pelnomoc-
nictwo o Nr. WO-0113-15/2009 z dnia 17.03.2009 r. Udzielone petnomocnictwo obejmuje
umowy, ktére zostaly zawarte na czas nieokreslony (Zatgcznik nr 5).

Sprawozdanie Rb-Z za IV kwartal 2016 r. ztozone zostalo 5 stycznia 2017 r. w Urzedzie
Miejskim w WBU. W celu potwierdzenia wiarygodnosci danych przedstawionych w spra-
wozdaniu Kontrolujgca wystapita do kierownika ZSP9 o przedstawienie nastgpujacych do-
kumentéw:

— sprawozdanie Rb-28S;

— sprawozdanie Rb-34S;

— wydruk analityczny kont zespotu ,,2”.
Na podstawie danych uzyskanych w powyzszej dokumentacji wytypowano trzech kontrahen-
tow do kontroli zobowigzan pod katem podpisanych uméw i terminowego regulowania zo-
bowigzan przez ZSP9.

Wytypowane umowy dotyczyty:

— umowy Nr 01/PZE/EE/D/2013 o §wiadczenie ustug dystrybucji energii elektrycznej
zawartej w dniu 01.04.2013 r. (czas obowigzywania od 2013-04-01 na czas nieokre-
slony), aneks nr 1/2014 do umowy nr 01/PZE/EE/D/2013 z dnia 01.04.2013 r.;

— umowy Nr 02/PZE/EE/D/2013 o $wiadczenie ushug dystrybucji energii elektrycznej
zawarte] w dniu 01.04.2013 r. (czas obowigzywania od 2013-04-01 na czas nieokre-
slony), aneks nr 1/2014 do umowy nr 02/PZE/EE/D/2013 z dnia 01.04.2013 r.;

= umowy o swiadczenie ustug telekomunikacyjnych ustug powszechnych oraz innych
ustug nr 322744812/529/06/CA zawartej w dniu 01.04.2006 r. (czas obowiazywania
od 2006-04-01 na czas nieokreslony);

— umowy o $wiadczenie ushug telekomunikacyjnych ustug powszechnych oraz innych
ustug nr 322744813/529/06/CA zawartej w dniu 01.04.2006 r. (czas obowiazywania
od 2006-04-01 na czas nieokreslony);

— umowy Nr 16-12-19-J17/J18/KS zawartej w dniu 19.12.2016 r., ktérej zakres obejmu-
je System Sygnalizacji Wlamania i Napadu (czas obowigzywania umowy
od 2017-01-01 na okres jednego roku).

W umowie zwiazanej ze Swiadczeniem ustug w zakresie dystrybucji energii elektrycznej
termin zaplaty zostal okreslony do 15. dnia miesiaca nast¢pujgcego po biezacym okresie
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rozliczeniowym. W pozostatych przypadkach termin uregulowania platnoéci zostat ustalony
w terminie 7 dni od dnia otrzymania faktury VAT.

W przypadku $wiadczonych ushug telekomunikacyjnych abonament i oplaty za rozmowy
regulowane sg zgodnie z postanowieniami okreslonymi w cennikach i fakturami VAT, ktére
okreslajg wysoko$¢ optat naliczanych w okresach miesigcznych. Termin ptatnosci okreslany
jest na fakturze rozliczeniowej.

W umowie Nr 18-12-19-J17/J18/KS zawartej w dniu 19.12.2016 r. zostal zawarty zapis doty-
czacy zobowigzania do terminowej zaplaty kwoty wskazanej na fakturze VAT w terminie
14 dni od daty wystawienia faktury.

Kontrolujaca zweryfikowala terminy regulowania zobowigzan na podstawie wytypowanych
faktur i wyciagdw bankowych:

Termin platnosci . S Liczba dni
. Termin realizacji )
Faktura zgodnie z faktu- o przekroczenia
ptatnosci :
ra/umowsg terminu
FV nr 882/E/EG/2016 15.12.2016 . 15.12.2016r. -
FV nr 881/E/EG/2016 15.12.2016 r. 15.12.2016r. -
FV nr 797/E/EG/2016 15.11.2016r. 15.11.2016r. -
FV nr 796/E/EG/2016 15.11.2016 . 15.11.2016 . -
FV nr FGL31617031/010/16 17.10.2016 r. 17.10.2016 r. -
FV nr FGL31617031/011/16 18.11.2016 . 18.11.2016 . -
FV nr FGL31617031/012/16 19.12.2016r. 19.12.2016r. -
FV nr 530/10/16 28.10.2016 . 28.10.2016r,

W wyniku przeprowadzonej kontroli nie stwierdzono przekroczenia termindéw powyzszych
rozrachunkow z kontrahentami. W kontrolowanej jednostki nie stwierdzono réwniez uméw
zawierajgcych system sprzedazy ratalnej. Kontrolujgca nie ma zadnych uwag do danych
wykazanych przez dyrektora ZSP9 w sprawozdaniu Rb-Z.

W trakcie kontroli Kontrolujaca przypomniata o koniecznosci stosowania aktualnej karty
wzordw podpiséw zlozonych w WBU,

Fakt przeprowadzenia kontroli Kontrolujgca odnotowata w ksiazce kontroli ZSP9 pod poz. nr
63.

Kierownikiem ZSS40 jest Pani Stanistawa Stus powolana na stanowisko dyrektora
od 1 wrzesnia 2010 r. Obecnie dyrektorowi powierzono obowigzki na okres od 1 wrze-
$nia 2015 r. do dnia 31 sierpnia 2020 r.

Dyrektor ZSS40 obecnie dziata w oparciu o powierzenie stanowiska dyrektora na okres od
dnia 1 wrzesnia 2015 r. do dnia 31 sierpnia 2020 r., ktére nastapito w drodze wydania Zarzg-
dzenia Nr 475/W0/2015 Prezydenta Miasta Zabrze z dnia 22 czerwca 2015 r. Oprécz udzie-
lonego pelnomocnictwa do dziatania jednoosobowo w zakresie ogétu czynnosci zwyklego
zarzadu, dyrektor dysponuje réwniez nastepujacymi pelnomocnictwami (Zalgcznik nr 6):
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— petnomocnictwo Nr WO-1.0052.50.2016 z dnia 20.12.2016 r. do podejmowania czyn-
nosci zwigzanych z realizacja projektu w ramach konkursu pn. ,,Zielona pracownia
20167, w tym do podpisywania umowy oraz podejmowania wszelkich decyzji meryto-
rycznych i finansowych zwiazanych z realizacjg projektu, zatwierdzania wnioskow
platniczych, wymaganych sprawozdan i raportéw z realizacji projektu (z moca obo-
wigzywania do 31 grudnia 2017 r.);

— pelnomocnictwo Nr WO-1.0052.59.2014 z dnia 24.06.2014 r. do czynnos$ci zwiaza-
nych z realizacjg projektu w ramach programu Erasmus+, w tym do podpisywania
uméw o dofinansowanie oraz podejmowanie wszelkich decyzji (z mocg obowiazywa-
nia do 31.12.2016 r.);

— petnomocnictwo Nr WO-1.0052.25.2014 z dnia 07.03.2014 do podpisywania uméw
z wyszczegOlnionymi dostawcami (Wieloletnia Prognoza Finansowa 2014-2026);

— petnomocnictwo Nr WO-1.0052.2013 z dnia 30.10.2013 r. dotyczace podpisywania
uméw dotyczacych zwrotu kosztow przejazdu ucznia oraz jego opiekuna (okres obo-
wigzywania na czas nieokreslony).

Sprawozdanie Rb-Z za IV kwartal 2016 r. zlozone zostato 27 stycznia 2017 r. w Urzedzie
Miejskim w WBU. W celu potwierdzenia wiarygodnoéci danych przedstawionych w spra-
wozdaniu Kontrolujagca wystapita do kierownika ZSS40 o przedstawienie nastepujacych
dokumentow:

— sprawozdanie Rb-28S;
— sprawozdanie Rb-348S;
— wydruk analityczny kont zespotu ,,2”.
Na podstawie danych uzyskanych w powyzszej dokumentacji wytypowano trzech kontrahen-
tow do kontroli zobowigzan pod katem podpisanych umow i terminowego regulowania zo-
bowigzan przez ZSS40.
Wytypowane umowy dotyczyty:
— umowy o $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych Nr VN/RZ631/000051/2015a za-
wartej w dniu 09.12.2015 r. (czas obowigzywania od 2016-01-01 do 2016-12-31);
— umowy Nr 4/U/2016 nadzoru informatycznego zawartej w dniu 04.01.2016 r. (czas
obowiazywania od 2016-01-01 do 2016-12-31);
— umowy kompleksowej dostarczania paliwa gazowego Nr HZ-14/002682/2015 zawar-
tej w dniu 18.11.2015 r. (czas obowigzywania od 2016-01-01 do 2016-12-31).
Termin zaplaty zobowiazania wynikajacego z podpisanej umowy na $wiadczenie ustug
w zakresie telekomunikacji comiesi¢cznie okreslony jest na fakturze FV,
W przypadku umowy zawartej w zakresie nadzoru informatycznego termin regulowania optat
jest okreslony w umowie, tj. za kazdy miesigc w terminie 14 dni od otrzymania rachunku.
Termin okreslony jest rowniez na rachunku dostarczanym co miesigc. Oba terminy wskazane
w umowie i na rachunku odbiegaja od siebie o 7 dni. Kontrolujgca przyjeta za termin wlasci-
wy ten, ktory ustalony zostat w umowie.
W umowie zwiazanej z dostarczeniem paliwa gazowego zawartej w dniu 18.11.2015 r. zostal
zawarty zapis dotyczacy zasad rozliczen wedlug cen i stawek okreslonych szczegdlowo
w taryfie i umowie. Zobowigzania regulowane sa w kwocie i terminie wskazanym w fakturze
VAT.
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Kontrolujgca zweryfikowala terminy regulowania zobowigzan na podstawie wytypowanych
faktur i wyciggdw bankowych. Zestawienie zostato przedstawione w ponizej tabeli:

Termin platnosci ; e Liczba dni
. Termin realizacji ;
Faktura zgodnie z faktu- o przekroczenia
ptatnosci .
ra/umowg terminu
FV nr FV 03663/10/2016 20.10.2016 . 11.10.2016r. -
FV nr FV 03413/11/2016 18.11.2016r. 10.11.2016r. -
FV nr FV 03485/12/2016 18.12.2016 . 07.12.2016 . -
FV nr R-k 107/2016 02.11.2016r, 25.10.2016r. -
FV nr R-k 121/2016 23.12.2016r. 15.12.2016r. -
FV nr R-k 122/2016 27.12.2016r. 15.12.2016r. -
FV nr FV 0560007270/126 20.10.2016 1. 11.10.2016 r. -
FV nr FV 0560007270/127 17.11.2016r. 08.11.20161r. -
FV nr 0560007270/128 16.12.2016r. 05.12.2016r. -

W wyniku przeprowadzonej kontroli nie stwierdzono przekroczenia terminéw powyzszych
rozrachunkéw z kontrahentami. W kontrolowanej jednostki nie stwierdzono réwniez uméw
zawierajgcych system sprzedazy ratalnej. Kontrolujgca nie ma zadnych uwag do danych
wykazanych przez dyrektora ZSS40 w sprawozdaniu Rb-Z. W trakcie kontroli Kontrolujaca
przypomniata o koniecznosci stosowania aktualnej karty wzoréw podpiséw zlozonych
w WBU.

Fakt przeprowadzenia kontroli Kontrolujgca odnotowata w ksiazce kontroli ZSS40 pod poz.
nr 100.

I1I. Wnioski, uwagi koncowe

Kontrolujgca podczas przeprowadzonej kontroli sprawdzita merytorycznie rzetelnosé sporza-
dzania sprawozdan Rb-Z przez jednostki budzetowe wytypowane do kontroli. Przy spraw-
dzeniu wiarygodnosci sprawozdan brana byta pod uwage ewidencja ksiggowa i zapisy zespo-
tu .27, terminowos$¢ regulowania zobowigzan oraz zapisy wynikajgce z podpisanych uméw.
W zadnej ze skontrolowanych jednostek nie stwierdzono wystepowania operacji, ktore nale-
zatoby wykaza¢ w sprawozdaniu Rb-Z. Nie ujawniono w toku czynnosci kontrolnych zobo-
wigzan o charakterze wymagalnym, ani zobowiazan wynikajacych z systemu sprzedazy ratal-
nej. W zwigzku z powyzszym nie sformutowano zalecefi pokontrolnych.

Jednakze Kontrolujagca zwraca uwage kierownikoéw jednostek na koniecznosé posiadania
niezbgdnych upowaznien do zaciggania zobowiazan, ktérych realizacja wykracza poza rok
budzetowy. Obowiazek ten zostal rowniez wskazany w pi$mie Skarbnika Miasta z dnia
13.01.2017 r. — znak WBU-II.301.2.2017.KM. Kontrolujgca przypomina o koniecznosci
zastosowania sie do wytycznych zawartych w pismie.

Na powyzszych ustaleniach czynnosci kontrolne zakonczono. Protokét kontroli sklada
si¢ z 13 parafowanych przez Kontrolujaca i Kontrolowanych stron. Protokét zawiera 6 zala-
cznikow o lacznej liczbie 22 stron.
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Z uwagi na objecie kontrolg komoérek organizacyjnych Miasta, jak i miejskich jednostek
organizacyjnych, zard6wno Skarbnik Miasta Pan Piotr Barczyk, jak i kierownicy kontrolowa-
nych jednostek, zostali poinformowani o przystugujacym im z mocy przepiséw § 19 Regula-
minu przeprowadzania kontroli instytucjonalnych przez Biuro Kontroli Urzedu Miejskiego
w Zabrzu (Zalacznik do Zarzadzenia Nr 92/BK/2016 Prezydenta Miasta Zabrze z dnia 3 lute-
go 2016 r. w sprawie nadania Regulaminu przeprowadzenia kontroli instytucjonalnych przez
Biuro Kontroli Urzedu Miejskiego w Zabrzu) — prawie do pisemnego zglaszania uzasadnio-
nych zastrzezeni co do ustalen zawartych w niniejszym protokole w terminie 3 dni od daty
podpisania protokotu i o prawie do odmowy podpisania protokotu.

Udostgpnianie Protokotu nastepuje zgodnie z obowigzujacym Statutem Miasta Zabrze, z za-
chowaniem przepisow ustaw, na mocy ktérych dokonuje sie wylaczen jawnosci.

Protokdt niniejszy sporzadzono w 3 jednobrzmigcych egzemplarzach uzupetnionych 5 mery-
torycznymi wyciagami dotyczacymi skontrolowanych jednostek organizacyjnych i po odczy-

taniu podpisano: bez zastrzezen /-zapewiadajae-wniesieniezastrzezen .

Jeden egzemplarz protokotu wreczono Skarbnikowi Miasta Panu Piotrowi Barczykowi. Fakt
przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzkach kontroli kontrolowanych jednostek orga-
nizacyjnych.

Zabrze, dnia 08.05.2017 r.

(pieczatka imienna i podpis Kontrolujacego)

(pieczatki imienne i;podpisy-Koentrolowanych)

"niepotrzebne skredlié
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