URZAD MIEJS) T
wojewtdztwe dlasikle
41-800 Zabrze, ui, insmz‘i‘m Slaskich 5-7
BIVRON KONTROLT

Zabrze, 21 sierpnia 2018 r.

PROTOKOL

z kontroli problemowej w Klubie Sportowym ,.Iskra” Zabrze (zwany dalej Klubem) z siedzi-
ba w Zabrzu ul. Wolnosci 392 przeprowadzonej w dniach od 11 do 31 lipca 2018 r.

Przedmiot kontroli:

Kontrola prawidtowosci wykorzystania dotacji celowej przekazanej przez Miasto Zabrze
Klubowi Sportowemu ,.Iskra” Zabrze z siedziba w Zabrzu przy ul. Wolnos$ci 392 w zakresie -
planowa finansowo-ksiggowa kontrola wykorzystania srodkéw publicznych z dotacji, ktorg
Miasto Zabrze przekazato na podstawie umowy CRU/671/2017 z dnia 20.02.2017 r. Klubowi
Sportowemu ,,Iskra” Zabrze na realizacje zadania publicznego pn. .,Szkolenie sportowe dzieci
i mlodziezy w gimnastyce sportowej kobiet i mezezyzn”.

Podstawa prawna kontroli:

1. art. 17 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolonta-
riacie (t.j. Dz. U. 2016.1817 z p6zn. zm.);

2. § 8 umowy nr CRU/671/2017 o realizacje zadania pod tytutem Szkolenie sportowe dzieci
i mlodziezy w gimnastyce sportowej kobiet i mezczyzn zawartej w dniu 20.02.2017 r. pomie-
dzy Miastem Zabrze a Klubem Sportowym . Iskra” Zabrze z siedzibg w Zabrzu przy ul. Wol-
nosci 392.

Osoby uprawnione do reprezentowania Kontrolowanego w zakresie przedmiotowej umowy:

1. Pani Barbara Stanistawiszyn — Prezes;
2. Pani Aleksandra Kmieé — Skarbnik;

Zgodnie ze statutem do reprezentowania Klubu uprawniona jest Pani Iwona Wisniowska —
Sekretarz.

Kontrolujacy:

Stawomir Malczewski — pracownik Biura Kontroli Urzedu Miejskiego w Zabrzu, dziatajacy
na podstawie upowaznienia Nr 197/2018 z dnia 25.06.2018 r. wydanego przez Prezydenta
Miasta Zabrze (zal. nr 1).

Okres objety kontrolg: 2017 r.
Kontrola odbywala si¢ w zakresie prawidlowosci realizacji zadania publicznego.
1. Przebieg kontroli:

Klub dziala na podstawie wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego pod numerem
0000001815. Na podstawie zlozonej przez Klub w dniu 27.12.2016 r. oferty (zat. nr 2) wraz
z harmonogramem i kosztorysem realizacji zadania publicznego i jego aktualizacji z dnia
20.02.2017 r. (zal. nr 3) w dniu 20 lutego 2017 r. Miasto Zabrze zawarlo umowe
nr CRU/671/2017 o realizacje zadania publicznego, o ktorym mowa w art. 16 ust. 1 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie pod tytulem:
Szkolenie sportowe dzieci i mlodziezy w gimnastyce sportowej kobiet i mezczyzn (zal. nr 4).
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Termin rcalizacji zadania i ponicsicnia wydatkow pochodzacych z dotacji ustalono na okres
od 20.02.2017 r. do 31.12.2017 r. Na wykonanie zadania Miasto zobowigzalo si¢ przekazaé
kwotg 89 000 zt w dwoch transzach:

I- 70000 zt w ciggu 30 dni od dnia zawarcia umowy;

I - 19 000 zt w terminie do 30 dni po zlozeniu prawidtowo sporzadzonego sprawozdania
czgsciowego.

Obie transze Miasto przekazato Klubowi w terminach zgodnych z umows tj. 17.03.2017 r.
126.09.2017 r.

Klub ze swej strony zobowigzal sie do przekazania na realizacje zadania publicznego wia-
snych srodkow finansowych w wysokosci 24 650 zl, $rodkéw ze swiadczen pienieznych od
odbiorcéw zadania publicznege w wysokosci 36 000 zt i wkladu oscbistego o wartosei
50 000,00 zi. Miasto Zabrze uzaleznito przekazanie Kolejnej transzy dotacji od wydatkowa-
nia co najmniej 90% przekazanych w I transzy srodkow. Klub zostal réwniez zobowigzany do
opisywania dokumentacji finansowo — ksiggowej zwigzanej z realizacja zadania zgodnie
z wymogami okreslonymi w art. 21 ustawy z dnia 29.09.1994 r. o rachunkowosci. W terminie
do 14.09.2017 r. Klub powinicn byt zlozy¢ sprawozdanic czgsciowe sporzgdzone wedtug
ustalonego wzoru. Sprawozdanie czgsciowe z wykonania zadania publicznego zostalo ztozo-
ne w dniu 14.09.2017 r. Obejmowato ono okres od dnia 20.02.2017 r. do dnia 31.08.2017 r.
(zal. nr 5). Sprawozdanie konicowe Klub ztozyl zgodnie z zapisami § 9 pkt 3 w terminie
30 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania publicznego tj. w dniu 30.01.2018 r. (zal. nr 6).
Sprawozdania zostaly sporzadzone na wzorze zgodnym z zatgcznikiem nr 5 do rozporzadze-
nia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17.08.2016 r. w sprawie wzorow
ofert i ramowych wzorow uméw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréow
sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz.U.2016.1300).

W dniu 12 lipca 2018 r. podjeto czynnosci kontrolne w zakresie prawidlowosci wykorzystania
dotacji celowej przekazanej przez Miasto Zabrze w 2017 r. Niestety, w oznaczonym terminie
kontrola ograniczyla si¢ jedynie do przedtozenia ww. upowaznienia, poniewaz Zleceniobiorca
zadania publicznego uniemozliwit dokonanie analizy finansowo-ksi¢gowej. Dziatanic Pani
Barbary Stanistawiszyn stoi w sprzeczno$ci z postanowieniami § 8 Umowy
Nr CRU/671/2017. Swoje stanowisko Pani Prezes klubu uzasadnila przewidywana absencja
osob, mimo zc Klub zobowigzat si¢ poddawaé kontroli w przeciggu 5 lat od jej podpisania
w terminie i miejscu wyznaczonym przez Kontrolujgcego. Na propozycje polubownego roz-
wigzania sporu, co dopuszcza zapis § 19 Umowy, Zleceniobiorca odméwit wspdtdziatania,
informujac, ze udostepni dokumentacje kontrolng jedynie w siedzibie klubu i to dopiero w
okresie od 25 do 27 lipca 2018 r., a nastepnie (w razie potrzeby) w dniach 30 i 31 lipca 2018
r. Z kolei w dniu 25 lipca 2018 r. poinformowano Kontrolujgcego, ze w terminie 30-
31.07.2018 r. nie bedzie mozliwosci prowadzenia dziatan kontrolnych z uwagi na absencje
wszystkich czlonkéw zarzadu. Poniewaz odmowa udostepnienia dokumentacji w terminie
i miejscu wyznaczonym przez Kontrolujacego w zasadniczy sposdb ograniczyla uprawnienia
kontrolne Zleceniodawcy, o powyzszym fakcie poinformowano Prezydenta Miasta pismem
7z dnia 17.07.2018 r. (zat. nr 7).

Kontrolujacy przeprowadzit czynnosci w dniach od 25 do 27 lipca 2018 r., a swym zakresem
objal czgs¢ 1T dokumentu, {j. sprawozdanic z wykonania wydatkow. Kontrolujacy ustalil, ze
na rozliczenie dotacji skladaja si¢ dwie kategorie kosztéw — merytoryczne i obstugi zadania
publicznego, w tym koszty administracyjne. Wartosci poniesionych wydatkéw (w zlotych)
w rozbiciu na poszczegolne rodzaje ilustruje ponizsza tabela.

W\ W Strona 2 z 6



rodzaj kosztow koszty zgodnie faktycznie poniesione wydatki
Z umow3
ogolem | witymz | calkowite zdotacji | z innych z wkladu
dotacji srodkow osobowego
Sfinansowych
I koszty merytoryczne
1. wykup licencji 5000 1500 6820 1575 5245 -
klubowej, zawodni-
czej, trenerskiej
2. udzal w zawo- 29000 28000 2838441 | 2683521 1549,20 -
dach sportowych
3. obozy sportowe 40000 4000 19461 4010 15451 -
4. zakup sprzgtu 4000 3600 8141,82 3773,52 4368.30 -
sportowego
5. badania lekarskie 4350 3500 3330 3330 - -
zawodnikow
6. wynagrodzenia 68000 15000 96703,47 15717 30986,47 50000
razem: 150350 55600 { 162840,70 | 55240,73 57599,97 50000
II koszty obslugi zadania publicznego w tym administracyjne
1. obstuga admini- 25000 10600 36132,94 10680 25452,94 -
stracyjno-finansowa
2. koszty admini- 800 600 712,20 629,34 82,86 -
stracyjne, materialy
biurowe
3. koszty telekomu- 2500 2400 2532,42 2435,56 96,36 -
nikacyjne i xero
4. oplaty np. ban- 1000 800 817 817 - -
kowe, pocztowe,
sadowe
5. koszty utrzyma- 20000 19000 22496,14 | 19197,37 3298,77 -
nia obiektu sporto-
wego
razem: 49300 33400 62690,70 | 33759,27 28 931,43 -
SUMA 199650 89000 | 225531,40 89000 86531,40 50000

Z powyzszych danych wynika, ze koszt realizacji zadania wzrdst o 25 881,40 zt. W caloscei
zostal pokryty z ,,innych srodkéw finansowych”. Wykorzystana kwota dotacji jest zgodna
z umowa, wystepuja wprawdzie przesunigcia pomigdzy rodzajami kosztow, ale mieszczg sie
one w ustalonych umowa granicach (§ 3 pkt 7 umowy). Kontrolowany zobowigzal si¢
w umowie do wydatkowania z innych Zrédetl kwoty 60 650 zt w tym wilasnych Srodkéw fi-
nansowych 24 650 zl, srodkow ze swiadczen pienigeznych od odbiorcéw zadania publicznego
w wysokosci 36 000 zt i wkladu osobistego o wartosci 50 000 zi. Informacje zamieszczone
w tabeli potwierdzajg zaangazowanie przez Klub kwoty 86 531,40 zt (142,6% planu). Skia-
daja si¢ na nig wiasne Srodki finansowe w wysokosci 57 531,40 zt (233% planu), swiadczenia
od odbiorcow zadania publicznego w wysokosci 19 000 zt (52,7% planu). Ponadto pozyskano
dotacje z Ministerstwa Sportu i Turystyki w wysokosei 10 000 zt. Kwota wktadu osobowego
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zostala zaangazowana w 100% planu. Zapisy umowy przewiduja mozliwo$¢ zmiany wysoko-
Sci przekazanych na realizacje zadania $rodkow z zastrzezeniem, Ze udzial procentowy tych
srodkow w stosunku do kwoty dotacji zachowa ustalony w umowie poziom. W § 3 pkt 6
umowy zapisano, ze procentowy udzial innych srodkéw w stosunku do otrzymanej dotacji
powinien wynies¢ minimum 68,15%. Analiza struktury f{inansowania zadania pokazuje, Ze
udzial ten wyniost 97,23%. Takze zapis w umowie o procentowym udziale wartosci wkladu
osobowego w stosunku do otrzymanej dotacji (56,18%) zostat zachowany. Kontrolujacy do-
konatl weryfikacji zapisu z § 5 pkt 1 umowy okreslajacego, ze jezeli dany wydatek finansowa-
ny z dotacji wykazany w sprawozdaniu z realizacji zadania publicznego nie jest rowny odpo-
wiedniemu kosztowi okreslonemu w umowie, (0 uznaje si¢ go za zgodny z umowg wtedy,
gdy nie nastgpilo zwigkszenie tego wydatku o wigcej niz 5% otrzymanej dotacji. Poréwnanie
danych z zaktualizowanego harmonogramu i kosztorysu realizacji zadania publicznego z da-
nymi ze sprawozdan pokazujg, ze w zadnej z kategorii kosztow nie wystgpito przekroczenie
powyzej Ww. poziomu.
Kontrolujgcy w trakcie swych dzialan zapoznat sie ze wszystkimi wykazanymi w sprawozda-
niach dokumentami finansowymi, analizujac prawidtowos¢ wydatkowania kosztow sfinanso-
wanych $rodkami z otrzymanej dotacji. Stwierdzono nastepujace uchybienia:
1. numer faktury wykazanej w sprawozdaniu cz¢sciowym pod numerem 9 zostat blednie
wpisany do sprawozdania - wpisano FA VAT nr 132/17/01 natomiast prawidlowy
numer to FA VAT 182/17/01;

2. opisy biletow kolejowych (poz. 9-13 sprawozdania koncowego) zawieraly bledne daty

sprawdzenia pod wzgl¢dem merytorycznym i formalnym — w trakcie kontroli dokona-

no korekty zapisow;

faktura VAT nr 17080834098282 z dnia 27.08.2017 r. opiewa na kwote 36,90 zt i zo-

stala w catosci pokryta z dotacji. Analiza zapisow na lakiurze wskazuje, ze kwota

0,01 zt dotyczy odsetek wynikajacych z nieterminowej zaplaty wezesniejsze) faktury.

Kwota odsetek nie miesci si¢ w katalogu kosztow, ktore moga zosta¢ sfinansowane

z dotacji 1 w zwiazku z tym powinna by¢ pokryta ze srodkéw wiasnych - Klub powi-

nien dokona¢ zwrotu powyzszej kwoty na rachunek Urzgdu Miasta;

4. zgodnmie z § 21 pkt 1 Statutu ,,do skladania oswiadczen woli w imicniu Klubu w tym
podpisywaniu umoéw uprawnionych jest dwoch cztonkow zarzgdu dziatajgeych tgez-
nie” natomiast wszystkie umowy o dzielo/zlecenie zostaly zawarte jednoosobowo.
Klub zobowiazat si¢ do stosowania ww. zapisu w nowo zawieranych umowach;

5. opisy poz. 44, 45 i 49 sprawozdania czesciowego sa biedne — zamiast ,,rachunku do
umowy zlecenia” wpisano ,,umowe zlecenia”. Zgodnie z umowsg zlecenia podstawg
wyplaty wynagrodzenia zleceniobiorcy byly wystawiane w okresach miesiecznych ra-
chunki. Nieprawidtowo podano réwniez daty wystawienia dokumentdéw ksiggowych;

6. umowa o dzielo z dnia 3.07.2017 r. (poz. 28 sprawozdania koncowego) powinna zna-
lez¢ si¢ w sprawozdaniu czesciowym, gdyz obejmowala okres 3.07-25.08.2017 r. i zo-
stala rozliczona w ostatnim dniu jej obowigzywania. Ponadto, jako osobe reprezentu-
jaca Klub wpisano inng osobg niz osoba podpisujaca umowe (osoba reprezentujgca
Klub byla jednoczesnie zleceniobiorca). W trakeie kontroli poprawnie wpisano osobe
podpisujgcg umowe ze strony Klubu;

7. w opisach struktury finansowania kosztéw uméw o dzieto z dnia 11.08.2017 r. (poz.
26 1 27 sprawozdania czg¢$ciowego) wpisano, ze w obu wypadkach kwota podatku zo-
stata sfinansowana ze $rodkéw wiasnych, a w sprawozdaniu koAcowym (poz. 30 1 31)
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wykazano, jako pokryta z dotacji. Opis na dokumentach zostat skorygowany w trakcie
kontroli;

8. na listach plac pracownika administracyjno — ksiegowego brak bylo potwierdzenia
dokonania sprawdzenia dokumentu pod wzgledem merytorycznym i formalnym a tak-
ze podpiséw glownego ksiggowego i kierownika. Na dokumentach brakowalo réwniez
adnotacji o zrédiach finansowania (dotacja/inne $rodki). Stanowi to naruszenie § 6 pkt
3 umowy. Wszystkie dokumenty w trakcie kontroli zostaly poprawnie opisane;

9. w fakturze VAT nr ZSS/2/3/2017 z 31.03.2017 r. Klub obcigzono kosztami czynszu
i mediow za caly I kwartat 2017 r. (zgodnie z zawartym Aneksem nr 1 do umowy
podnajmu Nr 9/2016 z dnia 20.12.2016 r. ,,7a pierwszy kwartat szkota wystawi faczng
fakture ...”). Klub w catosci pokryl ja srodkami z dotacji (poz. 124 sprawozdania cze-
sciowego). Zgodnie z § 2 pkt 1 termin realizacji zadania publicznego i poniesienia
wydatkéw dla srodkow pochodzacych z dotacji rozpoczyna sie od dnia 20.02.2017 r.
Oznacza to, ze koszt wynajmu za okres 1.01-19.02.2017 r. powinien by¢ pokryty z in-
nych $rodkéw niz dotacja. Kwote wydatkowang i rozliczong w nadmiernej wysokosci,
Klub powinien zwrdci¢ wraz z naleznymi odsetkami (§ 10 pkt 6 umowy) na rachunek
Urz¢du Miasta;

W celu weryfikacji poprawnosci naliczania i przekazywania kwot podatku od uméw o dzie-
to/zlecen 1 skladek ZUS od umowy o pracg, na zadanie Kontrolujacego, Kontrolowany przy-
gotowal zestawienie zawierajace wykaz umow o dzieto/ zlecenie skladajgcych si¢ na kwoty
wykazane w sprawozdaniach czgsciowym (poz. 68,73,74,77,81,84,88,90,128,133,136) i kon-
cowym (poz. 30,31,53,54,57,63) — zal. nr 8. Kontrolujacy po analizie dokumentu i poréwna-
niu wykazanych kwot z danymi zawartymi w sprawozdaniach nie stwierdzit nieprawidiowo-
$ci w tym zakresie.

Kontrolujgey zweryfikowat ponadto wykonanie i rozliczenie uméw o dzielo z prowadzacymi
zajgcia sportowe. W tym celu uzyskal wyjasnienie ze strony Klubu, ze weryfikacja prawi-
dtowosci wykonania umow jest dokonywana przez jednego z cztonkow zarzadu na podstawie
prowadzonego dziennika zajec treningowych — zal. nr 9. Kontrolowany na podstawie losowo
wybranych pigciu umoéw zawartych z trenerami poréwnat ilo$¢ godzin ustalonych w umowie
z zapisami w dziennikach 7zaje¢. Dane byly zgodne z umowa.

2. Wnioski i zalecenia pokontrolne:

Protokot sporzadzono wg wzoru stanowigcego zal. Nr 12 do Zarzadzenia Nr 89/WKS/2015
Prezydenta Miasta Zabrze z dnia 17.02.2015 r. Kontrolg zawnioskowal wydziat nadzorujacy
wykonanic umowy o realizacj¢ zadania publicznego (znak pisma: WPTS.426.1.2017). Uwagi
co do zawartosci i prawidtowosci umow, faktur i rachunkéw zostaty przedstawione w czgsei
protokotu ,,przebieg kontroli”. W zwigzku z powyzszymi ustaleniami, Kontrolowany zobo-
wigzany jest dokona¢ korekt sprawozdania czg¢$ciowego i koncowego z wykonania zadania
publicznego (zgodnie z ustaleniami Kontrolujacego wymienionymi w punktach 1,3,9) i zlo-
zy¢ je w Wydziale Promocji, Turystyki i Sportu Urzedu Miejskiego w Zabrzu oraz dokonaé
zwrotu nienaleznie pobranych kwot z tytutu:
odsetek wymienionych w fakturze VAT nr 17080834098282 z dnia 27.08.2017 r. (kwota
0,01 zb);
oplaty za czynsz i media, tj. kwoty 6467,12 zI wykazanej w fakturze VAT nr
788727372017 7 31.03.2017 r. pomniejszonej o koszt ustug, ktére nabyto w datach od
20.02.2017 r. do 31.03.2017r., tj. w okresie obowigzywania umowy nr CRU/671/2017. Po-
niewaz Zleceniobiorca niezgodnie z zapisami umowy przeznaczyl cz¢s¢ dotacji na zaplate
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ustug z okresu przed jej podpisaniem, zgodnie z zapisem § 10 zobowigzany jest do zwrotu
czesci dotacji wykorzysianej niezgodnie z przeznaczeniem (wraz z odsetkami) na rachunek
bankowy Zleceniodawcy na zasadach okreslonych w przepisach ustawy o finansach pu-

blicznych.

Termin wykonania zalecen kontroli - w ciggu 14 dni od dnia otrzymania protokotu.
O realizacji powyzszych zalecen nalezy rowniez poinformowa¢ pisemnie Biuro Kontroli.

Podpisy 0sob kontrolowanych:

SKARBNIK
K.S. ISKRA" ZABRZE

1 \
Aleksandra Kmiet

Qtr.zmyj,;h. X iy

1. Podmiot kontrolowany
2. ala

Klub Sportowy
"SKRA" Zabrze
41-800 Zabrze
ul. Wolnosci 392
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Podpisy oséb kontrolujgeych:
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