BK.1711.1.14.2019
Protokoél kontroli kompleksowej Nr P-15/2019

przeprowadzonej w Miejskim Zarzadzenie Drég i Infrastruktury Informatycznej w Zabrzu przy
ul. Kasprowicza 8. Numer statystyczny jednostki (REGON) 242783530.

Kontrol¢ przeprowadzila Ramona Szaniawska - Inspektor z Biura Kontroli Urzedu Miejskiego
w Zabrzu, dzialajac na podstawie Upowaznienia Nr 277/2019 do przeprowadzenia kontroli kom-
pleksowej z dnia 24.07.2019 r. wydanego przez Zarzadzajacego kontrolg Prezydenta Miasta Zabrze.
Kontrolg przeprowadzono w okresie od dnia 05 sierpnia 2019 r. do dnia 13 wrzesnia 2019 r.
(z przerwa od 12.08.2019 r. do 23.08.2019 r.). Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli stanowi
zalgceznik nr 1.

Planowana kontrola kompleksowa obejmowata nastgpujgcy zakres: organizacja jednostki, wydat-
kowanie srodkéw publicznych zgodnie z ustawg o finansach publicznych i ustalong w jednostce

— polityka rachunkowosci, realizacja planu finansowego, gospodarowanie mieniem, wiarygodno$¢
sprawozdan, w tym Rb-Z oraz sprawdzenie danych z ankiety za 2018 r.

Kontrolg objeto okres: 2018 r. i [ p. 2019 r.
Ustalenia kontroli zawarte zostaly w kolejnych rozdziatach:

str
L. USTALENIA OGOLNE 1
II. USTALENIA SZCZEGOLOWE 5
1. Polityka rachunkowos$ci 5

2. Sprawy organizacyjne i pracownicze 6

8

3. Gospodarka pieni¢zna i rozrachunki

4. Zamoéwienia publiczne 13

5. Gospodarowanie mieniem 15

6. Sprawdzenie danych z ankiety 17

— III. ZALECENIA I WNIOSKI 17
I. USTALENIA OGOLNE

Miejski Zarzad Drog i Infrastruktury Informatycznej (MZDIlI), ktéry zostal utworzony na podsta-
wie Uchwaty Nr VIII/72/11 Rady Miejskiej w Zabrzu z dnia 11 kwietnia 2011 r., podlega Prezy-
dentowi Miasta Zabrze, ktéry sprawuje nadzér nad dziatalnoscig jednostki budzetowej bedacej
jednostka organizacyjng Gminy Miejskiej Zabrze. MZDIll ma swoja siedzib¢ w Zabrzu przy
ul. Kasprowicza 8 w Zabrzu.

MZDill zajmuje si¢ zadaniami zleconymi przez Prezydenta Miasta Zabrze w zakresie okreslonym
w Statucie i dziata w granicach administracyjnych Miasta Zabrze w zakresie zarzadu drog oraz na
terytorium Rzeczpospolitej Polskiej w zakresie spoleczenstwa informacyjnego. Gtéwnymi zada-
niami jednostki jest zapewnienie prawidtowego funkcjonowania infrastruktury drogowej i obstugi
informatycznej miejskich jednostek, sieci szerokopasmowych oraz przygotowanie i realizacja pro-
jektow zapisanych w dokumentach e-Zabrze.

Na podstawie uchwaty nr VIII/73/11 Rady Miejskiej w Zabrzu z dnia 11 kwietnia 2011 r. zostat
nadany Statut jednostce budzetowej jaka jest MZDill.
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W okresie do 26.04.2018 r. Dyrektorem MZDIII byl Pan Kazimierz Ladzinski, a od 27.04.2018 r.

Pani Danuta Bochynska-Podloch (umowa na czas nieokre$lony z mocg obowigzujacag od dnia
01.09.2018 r.).

Dyrektor, zgodnie z zapisami Statutu, podejmuje decyzje samodzielnie i ponosi za nie pelng odpo-
wiedzialnos¢. Stosunek pracy z Dyrektorem jednostki nawigzuje i rozwigzuje Prezydent Miasta.
Dyrektor moze wydawaé decyzje administracyjne na podstawie udzielonych upowaznien.

Dyrektor dysponuje upowaznieniami do zaciggania zobowigzan z tytulu uméw, ktérych realizacja
w roku budzetowym i latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednost-
ki. Na wniosek Kontrolujgcej przedlozone zostaly do wgladu pelnomocnictwa i upowaznienia
do dokonywania czynno$ci zwigzanych z realizacjg projektoéw i zadan wskazanych w dokumentach.

Na podstawie Pelnomocnictwa Nr 21/11/2018 z dnia 2 maja 2018 r., udzielonego przez Prezydenta
Miasta Zabrze na czas pelnienia funkcji Dyrektora MZDill, Pani Danuta Bochynska-Podloch
uprawniona zostata do:

— skladania oswiadczen woli w zakresie dziatalnosci MZDill;
— zaciggania zobowigzan w ramach planu finansowego MZDIlI,
— udzielenia dalszego pelnomocnictwa swoim zastgpcom w zakresie powyzszych czynnosci;

— reprezentowania MZDIII przed sadami, organami administracji publicznej, organami egze-
kucyjnymi we wszystkich instytucjach oraz w postgpowaniach egzekucyjnych zwigzanych
z dziatalnos$cia MZDill;

— udzielania dalszych pelnomocnictw radcom i adwokatom w zakresie reprezentowania
MZDill.

Zgodnie z zapisem Statutu Dyrektor MZDIlI jest upowazniony do wykonywania wszelkich czynno-
dci zwigzanych z gospodarowaniem zarzadzanym majgtkiem na podstawie odrgbnie udzielonych
pelnomocnictw. '

Regulamin organizacyjny MZDill wprowadzony Zarzadzeniem Nr 19/DA/2018 Dyrektora MZDill
zostal zatwierdzony w dniu 06.06.2018 r. przez Prezydenta Miasta (Zarzadzenie Nr 443/IK/2018
Prezydenta Miasta Zabrze). Regulamin stanowigcy zalgcznik do zarzadzenia Prezydenta zawiera
schemat organizacyjny MZDilI.

MZDill prowadzi dziatalnos$¢ statutowg w nieruchomosci potozonej przy ul. Kasprowicza 8, kiéra
zgodnie z umowg uzyczenia Nr CRU/1605/2017 zawartg w dniu 30.06.2017 r. zostala przekazana
przez Miasto Zabrze. Przedmiotem umowy jest nieruchomos$¢ potozona na dziatce nr 1693/157
o pow. 3 632 m? (ksigga wieczysta o numerze GL1Z/00061941/6), na ktérej usytuowany jest budy-
nek biurowy (murowany, dwukondygnacyjny, podpiwniczony) o pow. zabudowy 343,00 m* oraz
budynek transportu i tgcznosci o pow. zabudowy 19 m? i budynek transportu o pow. zabudowy 19

mZ.

Na podstawie umowy uzyczenia oddane zostaly na rzecz MZDIII nieruchomosci znajdujace sie
przy ul. Kasprowicza polozone na dziatkach: nr 1695/157 o pow. 6 816 m? (ksiega wieczysta
o numerze GL1Z/00061940/9), nr 1692/157 o pow. 324 m? (ksiega wieczysta GL1Z/00061941/6)
oraz fragment dziatki nr 1122/240 usytuowana pomiedzy istniejgcym ogrodzeniem a granicg dzia-
tek nr 1693/157 i 1695/157 wraz z budynkiem portierni o powierzchni uzytkowej 20 m? (ksiega
wieczysta GL1Z/00010183/2).
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Umowa zostata zawarta na okres od dnia 01.07.2017 r. do dnia 30.06.2020 r., niemniej jednak
z dniem 08.01.2019 r. na rzecz MZDIlI Prezydent Miasta ustanowit trwaly zarzad nad przedmioto-
wa nieruchomoscia (optata roczna z tytutu trwatego zarzadu wynosi 17 512,10 zf). Objecie nieru-
chomosci nastapito na podstawie protokotu zdawczo-odbiorczego spisanego w dniu 23.01.2019 r.

MZDilI jako ,,bioragcy do uzywania” zobowigzany zostal do ubezpieczenia i zabezpieczenia przed-
miotu uzyczenia zgodnie z aktualnymi obowigzujgcymi przepisami przeciwpozarowymi oraz
do ponoszenia odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo os6b przebywajgcych na terenie obiektu.
W zakresie art. 64 ustawy z dnia 07.07.1994 r. — Prawo Budowlane — ,bioracy w uzywanie” zostat
zobowiazany do prowadzenia ksigzki obiektu budowlanego. Ksigzka zostata zalozona w czerwcu
2017 r. i zawiera aktualne przeglady.

MZDilI na podstawie umowy najmu Nr J/L/18/2013 korzysta z lokalu uzytkowego przy pl. Dwor-
cowym 7 (w czesci administracyjnej) o powierzchni 32,84 m?. Umowa zawarta na okres od
01.04.2013 r. do 31.03.2016 r. (m-czny czynsz ustalony na kwote 82,10 zt bez VAT). Zobowigzanie
finansowe z tytutu umowy: c.0. — 125,75 zt, wywéz nieczystosci — 117,24 zt, woda i $cieki — 3 m® x
12,95 zt (38,85 z1), abonament za wodomierz gléwny — 0,60 zt. W okresie objetym kontrolg mocg
aneksowania wydtuzono czas obowigzywania umowy odpowiednio na okres od 01.01.2018 r. do
31.12.2018 r. i na okres od 01.01.2019 r. do 31.12.2019 r.

Funkcje Gloéwnej ksiggowej MZDIII od 15 lipca 2015 r. pelni Pani Joanna Positek, ktéra na pod-
stawie Porozumienia dnia 15 lipca 2015 r. i zgodnie z art. 22 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych z dniem 15 lipca 2015 r. zostala przeniesiona z UM w Zabrzu do
MZDiIl. W dniu 15.07.2015 r. zgodnie z art. 54 ustawy o finansach publicznych dokonano powie-
rzenia obowigzkow i odpowiedzialnosci glownej ksiegowej w zakresie:
1) Prowadzenia rachunkowosci jednostki;
2) Wykonywania dyspozycji Srodkami pieni¢znymi;
3) Dokonywania wst¢pnej kontroli;
a) Zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym,
b) Kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych i finanso-
wych.
Uprawnionymi do udzielania informacji w imieniu Kontrolowanego byli:
— Pani Danuta Bochynska—Podloch — Dyrektor MZDilI,
— Pani Joanna Positek — Gtéwna ksiggowa.

Przedmiotowa kontrola zostala zrealizowana przede wszystkim w oparciu o dokumenty udostep-
nione przez kierownictwo jednostki kontrolowanej oraz ustne wyjasnienia.
Dziatalno$¢ objeta kontrolg prowadzona jest w oparciu o:
— Ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 2077,
z pézn. zm.);
— Ustawe z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 395, z p6zn.
Zm.) - uor;
— Ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (t.j. Dz. U.
z 2018 r., poz. 200, z p6zZn. zm.) - udof;
— Ustawe z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 108, z p6zn. zm.);

— Ustawe z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2016 r., poz.
902, z p6zn. zm.);
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Ustawe z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (t.j. Dz. U.
z 2017 r., poz. 2343, z p6zn. zm. — zagadnienia dotyczace amortyzacji Srodkow trwatych ujete
w art. 16a-16m);

Ustawe z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U.
z2017 r., poz. 1257, z pbzn. zm.);

Ustaw¢ z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (t].
Dz. U.z2017 r., poz. 1778, z p6zn. zm.);

Ustawg z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2017 r., poz. 1875,
z pozn. zm.);

Ustawe z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (t.j. Dz. U.
z 2017 r., poz. 2371, z pdzn. zm.);

Ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz.
1579, z pdzn. zm.);

Ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 201,
z pézn. zm.);

Ustawe z dnia 25 czerwca 1999 r. o Swiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spotecznego
w razie choroby i macierzynstwa (t.j. Dz. U. z 2017, poz. 1368, z p6zn. zm.);

Ustawe z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U.
z 2017 r., poz. 847, z p6zn. zm.);

Ustawe z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rod-
koéw publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1938, z p6zn. zm.);

Ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j.
Dz. U. 22017 r., poz.1065, z p6Z. zm.);

Ustawe z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw
jednostek sfery budzetowej (Dz. U. z 2016 r., poz. 2217);

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw
Trwatych (Dz. U. 22016 r., poz. 1864);

Rozporzadzenie Rady Ministrow z 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzadowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 936, z p6zn. zm.);

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposo-
bu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zakladowy fundusz
$wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2009 r. Nr 43, poz. 349);

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 grudnia 2009 r. w sprawie klasyfikacji czesci bu-
dzetowych oraz okreslenia ich dysponentéw (Dz. U. z 2016 r., poz. 1026);

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachun-
kowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialne-
go, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rze-
czypospolitej Polskiej (Dz. U. 2017 r., poz. 1911) - RMRiF_RPK;

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci

budzetowej (Dz. U. z 2018 r., poz. 109);
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— Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (t.j. Dz. U. z 2014 r., poz.
1773);

— Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfika-
¢ji dochodéw, wydatkéw, przychod6éw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet za-
granicznych (t.j. Dz. U. z 2014 r., poz. 1053, z p6zn. zm.);

— Uchwala Nr LI/610/17 Rady Miasta Zabrze z dnia 18 grudnia 2017 r. w sprawie budzetu mia-
sta Zabrze na 2018 r.;

— Uchwata Nr [11/14/18 Rady miasta Zabrze z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie budzetu miasta
Zabrze na 2019 r.

W zakresie ustalonej w jednostce polityce rachunkowosci oraz realizacji tej polityki w zakresie
celowosci zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkow za 2018 r. MZDill kon-
trolowane bylo systemem ankietowym przez Biuro Kontroli Urzedu Miejskiego.

II. USTALENIA SZCZEGOLOWE
1. Polityka rachunkowosci

Zarzadzeniem Nr 9/KFK/2012 z dnia 04.01.2012 r. Dyrektor wprowadzil zasady prowadzenia
rachunkowosci w MZDill w Zabrzu. Zarzadzeniem Nr 16/KFK/2014 z dnia 11.07.2014 r. dokona-
no aktualizacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci.

Zgodnie z zapisami art. 10 ust. 1 pkt. 3 uor w przyjetej polityce rachunkowosci znajduje si¢ wykaz
programdéw (wraz z aktualnymi wersjami) stosowanych do prowadzenia ewidencji ksiggowej do-
chodoéw i wydatkéw, kadr i plac oraz srodkéw trwatlych i rejestru umow.

W zwigzku ze standaryzacja polityk rachunkowosci w miejskich jednostkach organizacyjnych
Dyrektor MZDill wprowadzil nowe zasady rachunkowosci (Zarzadzenie Nr 18/2019 Dyrektora
MZDilI z dnia 06.05.2019 r.). Wykaz aktéw prawnych bedacych podstawa opracowania i wprowa-
dzenia polityki rachunkowosci stanowi zatgcznik nr 1 do niniejszego zarzadzenia.

Elementy obligatoryjne polityki rachunkowosci okreslone w art. 10 ust. 1 vor od pkt 1) do pkt 4)
stanowig zalgcznik nr 2 do niniejszego zarzadzenia.

Elementy fakultatywne polityki rachunkowosci to:
a. Zalgcznik nr 3. Procedura obiegu dowodéw finansowo-ksiggowych,
b. Zalgcznik nr 4. Instrukcja inwentaryzacyjna — bazujaca na instrukcji wzorcowej (Wariant I),
c. Zalacznik nr 6. Mapowanie stanowisk do rél biznesowych w kluczowych procesach.

Wsrod najistotniejszych punktéw polityki rachunkowosci MZDill znajdujg sig:

1. Okreslenie roku obrotowego i wchodzacych w jego sklad okresow sprawozdawczych:
— Rok obrotowy
— Okresy sprawozdawcze wchodzgce w sklad roku obrotowego.

2. Metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalenie wyniku finansowego:

— Czgstotliwos¢ i szczegdlne zasady wyceny aktywdw i pasywow

— Og6lne zasady wyceny aktywOw i pasywow

— Metody wyceny sktadnikow aktywow i pasywdw wedtug uktadu bilansu jednostki.
3. Ustalanie wyniku finansowego.
4. Sposéb prowadzenia ksigg rachunkowych.
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Tworzenie kont oraz ujmowanie zdarzen gospodarczych, w tym: zakladowy plan kont, zasady
klasyfikowania zdarzen gospodarczych, zasady prowadzenia kont ksiegi gtownej oraz zasady pro-
wadzenia ksigg pomocniczych i ich powigzania z kontami ksiegi gléwne;j.

5. Wykaz ksigg rachunkowych.

6. Opis systemu przetwarzania danych.

7. System ochrony danych i ich zbioréw.

Ksiegi rachunkowe prowadzone s3 komputerowo w siedzibie jednostki za pomocg podsystemu
FK_JB (obstuga finansowo-ksiggowa jednostek budzetowych) System OTAGO — wersja 6.1 zgod-
nie z dopuszczeniem do stosowania i opisem funkcji zawartym w Zalgczniku Nr 6 niniejszego
zarzadzenia.

Podsystemy windykacyjne Systemu ,,0TAGO” stuzg do prowadzenia analitycznej ksiegowosci dla
dochodéw budzetowych, zgodnie z dopuszczeniem do stosowania i opisem funkcji.

Place pracownikéw MZDIII sg przygotowywane poprzez podsystem PEACE (Ptace MZDilI) Sys-
temu OTAGO — wersja 6.0., zgodnie z dopuszczeniem do stosowania i opisem funkcji.

2. Sprawy organizacyjne i pracownicze

W czasie trwania kontroli bylo zatrudnionych 43 pracownikow na 41,25 etatach (stan zatrudnienia
na 01.01.2018 r. — 42 osoby na 39,00 etatach i na 01.01.2019 r. — 42 osoby na 40,25 etatach). Obec-
ny poziom zatrudnienia, zdaniem Kontrolujgcego, pozwala na realizacj¢ dziatalnosci statutowej.

Na podstawie stanowiskowego wykazu pracownikow, Kontrolujgca dokonata wyboru
5 pracownikow (w kolejnosci co piaty z zestawienia). Wytypowano pracownikéw zatrudnionych na
stanowiskach: pomoc administracyjna, inspektor ds. formalno-prawnych, inspektor ds. kontaktéw
spotecznych, inspektor ds. teleinformatycznych, gtéwny specjalista.

Pracodawca zobowigzany jest do prowadzenia akt osobowych pracownika oraz dokumentacji
w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy, jak réwniez bezpiecznego ich przechowywania
na podstawie przepiséw wynikajacych wprost z Kodeksu pracy (zwany dalej Kp) — art. 94 pkt 9a-9b
ustawy z 26 czerwca 1974 r. (ze zm.).

Zgodnie z art. 149 § 1 Kp pracodawca prowadzi ewidencje¢ czasu pracy pracownika do celéw pra-
widlowego ustalenia jego wynagrodzenia i innych $wiadczen zwigzanych z praca.

Pracownicy administracji i obstugi MZDIill potwierdzaja swoje przybycie i zakonczenie pracy
poprzez zlozenie wlasnorgcznego podpisu na liscie obecnosci. Kontroli list obecnosci dokonuje
Dyrektor.

Urlopu wypoczynkowego udziela si¢ w dni, ktére dla pracownika sg dniami pracy, zgodnie z obo-
wigzujagcym rozkladem czasu pracy, w wymiarze godzinowym, odpowiadajgcym dobowemu wy-
miarowi czasu pracy pracownika w danym dniu (art. 154> Kp). Urlop pracownika zatrudnionego
udzielany jest w dniach, ale rozliczany w godzinach.
Kontrolujgca stwierdza, ze wymiar urlopu wypoczynkowego pracownika zatrudnionego w petnym
wymiarze czasu pracy wynosi:

— 20 dni, tj. 160 godzin — jezeli pracownik jest zatrudniony krocej niz 10 lat,

— 26 dni, tj. 208 godzin — jezeli pracownik jest zatrudniony co najmniej 10 lat.
Pracodawca zobowiazany jest do udzielenia pracownikowi urlopu w tym roku kalendarzowym,
w ktérym pracownik uzyskat do niego prawo (art. 161 Kp). Urlopu powinny by¢ udzielane zgodnie
z planem urlopéw, a wigc zgodnie z ustalonym harmonogramem korzystania z urlopu wypoczyn-
kowego. Planem urlopéw nie obejmuje si¢ czesci urlopu udzielonego pracownikowi na zadanie.
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Zgodnie z art. 168 Kp pracodawca moze udzieli¢ niewykorzystany urlop do konca wrzes$nia roku
nastgpnego (nie dotyczy urlopu na zadanie). Kontrolujacy stwierdzil, ze wymiar urlopu dla pracow-
nikéw MZDill zostal ustalony prawidtowo.

Na podstawie wykazu os6b (zalgeznik nr 2), ktérych wynagrodzenia podlegajg zwolnieniu z nali-
czenia skiadki na Fundusz Pracy (FP) w roku 2018 i I p6troczu 2019 r. Kontrolujgca stwierdza, iz
zwolnienia z naliczenia sktadek na FP sg prowadzone prawidlowo, a w przypadku os6b nie osigga-
jacych wynagrodzenia minimalnego pobierane sg stosowne o$wiadczenia o zatrudnieniu i osigganiu
dochod6éw w innych miejscach zatrudnienia. Zgodnie z art. 104a ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, pracodawcy nie oplacajg skladek na FP
za zatrudnionych pracownikéw powracajacych zurlopu macierzynskiego, dodatkowego urlopu
macierzynskiego lub urlopu wychowawczego w okresie 36 miesiecy, poczawszy od pierwszego
miesigca po powrocie z urlopu macierzynskiego, dodatkowego urlopu macierzynskiego lub urlopu
wychowawczego. Zwolnienia dotyczg réwniez kobiet, ktére ukoniczyly 55 rok zycia i megzezyzn,
ktorzy ukonczyli 60 rok zycia. Nie nalicza si¢ takze skladek na FP od wynagrodzen pracownikow,
ktérzy nie osiggaja najnizszego wynagrodzenia ze wszystkich stosunkéw pracy.

Z informacji uzyskanej w MZDill wynika, ze w jednostce w 2018 r. dwie pracownice pobieraly
$wiadczenia zwigzane z urodzeniem dzieci. W podstawie wypltaconego $wiadczenia macierzynskie-
go i rodzicielskiego powinna by¢ uwzgledniona wystuga lat. Kontrolujgca na podstawie wykazu
osob, ktore przebywaly na urlopie macierzynskim i rodzicielskim w roku 2018 r., stwierdza, iz
sposéb ustalenia podstawy do naliczenia $wiadczen za te okresy w MZDIII jest prawidlowy (za-
lacznik nr 3).

Weryfikacji poddano prawidlowosé naliczania skladek na ubezpieczenia spoteczne. Kontrolujgca
dokonata analizy danych w oparciu o listy ptac pracownikéw oraz deklaracje rozliczeniowe ZUS
DRA za okres luty, czerwiec, wrzesien i grudzien 2018 r. oraz luty i maj 2019 r.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpie-
czen spotecznych oraz z ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finan-
sowanych ze srodkéw publicznych w okresie objgtym kontrolg obowigzywaty nastgpujace wysoko-
$ci sktadek na ubezpieczenie spoteczne:

Rodzaj ub.ezpie- S — Finansowana przez praco- F inansowana.przez pracow-
czenia dawce nika
Emerytalne 19,52% 9,76% 9,76%
Rentowe 8.00% 6,50% 1,50%
Chorobowe 2,45% - 2,45%
Fundusz Pracy 2,45% 2,45% -
Zdrowotne 9,00% - 9,00%
1,47% 1,47%(do 31.03.2019 r.)
W gpdies 1,32% 1,32%Eod 01.04.2019 1) 2

Na podstawie wytypowanych kart wynagrodzen Kontrolujgca dokonata analizy naliczen indywidu-
alnych za rok 2018 i I péirocze 2019 r. Kontrolg objeto grupg pracownikéw, ktérych wytypowano
metodg interwalu (co pigty z przediozonej listy). Kontrolujgca stwierdzita, ze w okresie objetym
kontrolg stawki skladek i podatkéw dla tych pracownikéw zostaly ustalone prawidtowo.

Dalsza kontrola wykazala, ze kwoty skiadek na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne oraz fundusz
pracy nalezne od pracownika i pracodawcy, wykazane w deklaracjach rozliczeniowych ZUS DRA
sg zgodne z kwotami ze zbiorczych list plac i kwotami przelewow. Wyjasnienia wymagala rozbiez-
no$¢ powstata w rozliczeniu skltadek za miesigc wrzesien 2018 r. w kwotach 35,64 zt (sktadki na
ubezpieczenie spoteczne) i 8,8 zt (ubezpieczenie zdrowotne), ktore wynikaty z korekty wynagro-
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dzenia wyplaconego w miesigcu sierpniu. Natomiast w miesigcu lutym 2019 r. kwota 2,75 zt zosta-
la dodatkowo przelana z uwagi na uwzglednienie korekty w zwiazku z blednie wyliczong sktadka
z wystugi lat w miesigcu styczniu.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami jednostki budzetowe obowigzane sg oplaci¢ sktadki za dany
miesigc nie pdzniej niz do 5. dnia nastgpnego miesigca. W badanych miesigcach nie stwierdzono
przekroczenia tego terminu.

Nie pdzniej niz do 20. dnia nastepnego miesigca, MZDill dokonuje wptat na poczet podatku docho-
dowego za dany miesigc. W trakcie kontroli przelewoéw Kontrolujgca nie stwierdzita rozbieznosci
pomiedzy naliczong i odprowadzong zaliczka na podatek dochodowy.

3. Gospodarka pieni¢zna i rozrachunki

W MZDill prowadzona jest gospodarka finansowa w oparciu o roczne plany finansowe dochodéw
i wydatkéw oraz przepisy wymienione w ustaleniach ogélnych protokotu dla rozdziatéw klasyfika-
cji budzetowe;j:
w ramach dzialu 600 — Transport i acznosé:

— 60015 — Drogi publiczne w miastach na prawach powiatu,

— 60016 — Drogi publiczne gminne,

— 60017 — Drogi wewngtrzne,

— 60053 — Infrastruktura telekomunikacyjna,

— 60095 — Pozostala dziatalnosc¢;

w ramach dziatu 710 — Dziatalno$¢ ustugowa:
— 71095 — Pozostala dziatalnos¢;

w ramach dzialu 756 — Dochody od os6b prawnych, od 0s6b fizycznych i od innych jedno-
stek nieposiadajgcych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem:

— 75618 — Wplywy z innych optat stanowigcych dochody jednostek samorzadu terytorialnego
na podstawie ustaw.

MZDilI realizuje zadania zgodnie z zakresem wskazanym w zalgczniku nr 4 i zgodnie z dziatalno-
Scig statutowa gromadzi dochody, ktére w catosci podlegaja odprowadzeniu na konto UM. Szcze-
golowy rodzaj wplacanych dochodéw znajduje si¢ w wykazie — zalgeznik nr 5.

Jednostka dysponuje rachunkiem bankowym do realizacji budzetu, obstugi funduszu socjalnego
oraz posiada rachunki m.in. zwigzane z realizacja projektéw, depozytami i rachunek VAT. Infor-
macja o rachunkach bankowych obstugiwanych w MZDilI znajduje si¢ w zalgczniku nr 6.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
Jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych oraz rozporzadzeniem
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
MZDilI sporzadzato w okresie kontrolowanym m.in. sprawozdania: Rb-28S, Rb-27S, Rb-N, Rb-Z.
Kontrolujgca zweryfikowata terminowos¢ skladania sprawozdan za okres kontrolowany i nie
stwierdzila przekroczenia obowiazujgcych terminéw. Sprawozdania Rb-Z w okresie kontrolowa-
nym zostaty sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r.
w sprawie szczegolowego sposobu klasyfikacji tytutow diuznych zaliczanych do panstwowego diugu
publicznego. W MZDiII nie wystgpuja umowy zawierajace system sprzedazy ratalnej, jak rowniez
zobowigzania o charakterze wymagalnym. W zwigzku z tym sprawozdania Rb-Z wykazywane byly
z warto$ciami ,,zerowymi”.
Na wniosek Kontrolujgcej przedtozono wyszczegdlnienie naleznosci z tytutu dochodéw uzyskiwa-
qd\ nych z Programu Zabrzanski Rower Miegjski. Glowny ksiegowy przedtozyt wydruk wptat za rok
\
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2018 r. i I pétrocze 2019 r. Dochody zostaty ujete w rozdziale 60016 w paragrafie 0690. Uzyskane
dochody zgodnie z uzyskang informacjg zostaly zaprezentowane w sprawozdaniu Rb-27S (zalgcz-
nik nr 7). Dochody w calosci sa przekazywane na konto Miasta Zabrze. Kontrolujgca nie ma uwag.

Kontrolujgca zweryfikowata réwniez dochdd uzyskiwany z tyt. zajecia pasa drogowego, w odnie-
sieniu do ktérego zostaty naliczone odsetki w wysokosci 11,19 zt (PK Nr 318 z dnia 31.12.2018 r.).
Z przediozonej dokumentacji wynika, ze w oparciu o decyzj¢ z dn. 27.06.2018 r. MZDIlI wystapito
o uregulowanie naleznosci za zajecie pasa drogowego. Wierzyciel nie wniést oplaty w terminie,
w zwigzku z tym zostaly naliczone odsetki w wysokosci 11,19 zt. Zgodnie z przedtozonym dowo-
dami nalezno$¢ gldéwna i odsetki zostaly uregulowane w 2018 r. (zalgcznik nr 8).

Plan finansowy 2018 r. MZDill w zwiazku z prowadzonymi inwestycjami uwzglednial ogdlng
kwotg 20 819 404,00 zt (ktérej wykonanie na dzien 31.12.2018 r. wyniosto 9 752 728,00 z}). Zada-
nia inwestycyjne przedstawia tabela zalgczona do protokotu (zalgeznik nr 9). Natomiast w 2019 r.
plan wydatkéw inwestycyjnych zostal zatwierdzony na poziomie 51 203 605,00 zt i zmieniony na
dzier 30.06.2019 r. do wysokosci 48 709 153,00 zt (zalgcznik nr 10).

Plan finansowy i jego wykonanie w MZDilIl w 2018 r. (w z) — budzet

% wykona-

Rozdzial Plan po zmianach Wykausgic planu | nia pla.nu

po zm. po zmia-

nach

60015 6 700 337,00 6 419 818,88 95,81%
60016 8 988 615,0‘{ 8 486 833,78 94,42%
60017 24 050,00 18 450,00 76,72%
60053 7 000,00 7 000,00 100%
60095 9 372 946,00 6 842 352,08 73%
71095 11 500,00 11 500,00 100%
Ogolem 25 104 448,00 21 785 954,74 86,78%

Wynagrodzenia osobowe w wysokosci 2 156 086,65 zt (§ 401 w rozdziale 60095) pracownikéw
w 2018 r. stanowity 31,51% catosci wykonanego planu (rozdziat 60095 — 6 842 352,08 z1). Po-
chodne wynagrodzen oraz dodatkowe wynagrodzenie roczne (§ 404, 411, 412) w kwocie iacznej
504 616,27 zt stanowily 7,37% wydatkéw, a odpis na ZFSS w kwocie 46 196,28 zi, co stanowi
0,68% wykonania. Na zakup energii (§ 426) przeznaczono 45 986,54 (0,67%) wydatkow, a na
zakup ustug pozostatych (§ 430) przeznaczono 1 086 450,43 zi, co stanowi 15,88% wykonanego
planu. Znaczgcg kwotg w realizacji wydatkéw w rozdziale 60095 stanowily inwestycje zrealizowa-
ne w wysokosci 2 674 880,19 zt (39,09% wykonania planu w r. 60095).

Réznica migdzy otrzymanymi w 2018 r. srodkami finansowymi a poniesionymi w 2018 r. wydat-
kami zostata zwrdécona na konto Urzedu Miejskiego w Zabrzu w dniu 31.12.2018 r. (101 666,38 zt
z konta budzetu).
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Plan po zmianach oraz wykonanie dochodow
budzetowych w 2018 r.

Dzial | Rozdz. | § naleznosci | wykonanie

Wplywy z innych lokalnych optat pobieranych

600 | 60016 | 0490 | przez jednostki samorzadu terytorialnego na 5 800,00 5 800,00
podstawie odrgbnych ustaw

600 | o016 | coap;| WPVttt kesatow ogmkucyjych, 534,00 534,00
oplaty komorniczej i kosztdw upomnien

600 | 60016 | 0690 | Wplywy z réznych oplat 230 000,79 | 208 502,48

600 | 60016 | 0870 | Wplywy ze sprzedazy skiadnikéw majatku 63 581,27 58 960,83

600 | 60016 | 0920 | Pozostate odsetki 16,52 0,41

600 | 60016 [ouze)| YEURRatuhl Karitdsdkodowat wynika- 308976  3089,76
jacych z umow
Wplywy z najmu i dzierzawy sktadnikow ma-
jatkowych Skarbu Panstwa, jednostek samo-

600 | 60095 | 0750 |rzadu terytorialnego lub innych jednostek zali- 2 439,00 2 439,00
czanych do sektora finanséw publicznych oraz
innych uméw o podobnym charakterze

600 | 60095 | 0970 | Wplywy z réznych dochodéw 14 161,61 14 190,71
Wplywy z innych lokalnych optat pobieranych

756 | 75618 | 0490 | przez jednostki samorzadu terytorialnego na pod- 2227971,77| 1669 515,96
stawie odrgbnych ustaw

756 | 75618 | 0640 | WP Z tytulu kosztow egzekmoyjaych, oplaty 220,40 220,40
komorniczej i kosztéw upomnien

756 75618 | 0920 | Pozostate odsetki 27 356,76 3 634,61

Razem 2575171,88| 1966 888,16

Plan finansowy i jego wykonanie w MZDIII w I pétroczu 2019 r. (w zt) — budzet

% wykona-

Rozdzial Plan po zmianach ] pla_nu

po zm. po zmia-

nach
60015 20 523 561,00 6 353 228,63 30,96%
60016 15 454 975,0 7 193 681,31 46,55%
60017 286 810,00 5911,38 20,61%
60053 7 000,00 3 500,00 50%
60095 28 429 247,00 10 928 566,66 38,44%
71095 11 400,00 11 400,00 100%
Ogotem 64 712 993,00 24 496 287,98 37,85%
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Plan po zmianach oraz wykonanie dochodéw
budzetowych w I péiroczu 2019 r.

Dzial | Rozdz. § naleznoSci | wykonanie

Wplywy z innych lokalnych optat pobieranych

600 | 60016 | 0490 | przez jednostki samorzadu terytorialnego na pod- 4200,00 4200,00
stawie odrgbnych ustaw

600 .| -60016: | 0580 | DY Inne kecy pienigine od os6h prawmych 4 7852,02| 657202
innych jednostek organizacyjnych

600, | 0016 | deag [P 2 Wt Rosaow egzekucyinych, ophicy 92,80 92,80
komorniczej i kosztéw upomnien

600 | 60016 | 0690 | Wplywy z réznych opflat 115 022,18 98 924,90

600 | 60016 | 0870 | Wplywy ze sprzedazy sktadnikow majatku 168 458,02 168 462,07

600 | 60016 | 0920 | Pozostate odsetki 19,85 0,00
Wplywy z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatko-
wych Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu teryto-

600 | 60095 | 0750 |rialnego lub innych jednostek zaliczanych do sekto- 1 079,25 1079,25
ra finanséw publicznych oraz innych uméw o
podobnym charakterze

600 | 60095 | 0970 | Wplywy z réznych dochodow 15 002,10 15 033,68
Wplywy z innych lokalnych opfat pobieranych

756 | 75618 | 0490 |przez jednostki samorzadu terytorialnego na pod- 1300937,79| 758 146,59
stawie odrgbnych ustaw

756 | 75618 | 0640 | WPIYWY Z tyt: kosztéw egzekucyjnych, oplaty 23,20 2320
komorniczej i kosztéw upomnien

756 | 75618 | 0920 | Pozostalte odsetki 28 373,73 808.80

Razem 1641 060,94 | 1053 343,31

WYDATKI BUDZETOWE — zakres dokumentow:
— 0d 45/1-2 do 54/4 za 01.03-14.03;
— od 55/1 do 65/2-5 za 15.03-29.03.
(WB Nr 46 z dnia 01.03.2019 r. - WB Nr 66 z dn. 29.03.2019r.)
— 0d231/1 do 234/2 za 01.12-06.12;
— 0d 235/1 do 245/59 za 07.12-21.12;
— od 246/1 do 249/31-34 za 22.12-31.12.
(WB Nr 247 z dn. 03.12.2018 r. — WB Nr 267 zdn. 31.12.2018 r.)

DOCHODY BUDZETOWE — zakres dokumentéw:

— 0d247/1 do 267/1-7 za 03.12-31.12;
— od 46/1 do 66/1-7 za 01.03-29.03.

Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych (ZFSS) — zakres dokumentéw:

— dok.27/1 z dn. 04.12.2018 r. do dok. 34/1 zdn. 31.12.2018 r.

Kontrolujgca stwierdzita, iz dokonane operacje pienig¢zne i rozrachunki zostaly przeprowadzone
i zaksiegowane na podstawie odpowiednich dowodéw ksiggowych, takich jak: faktury, listy plac,
wyciggi bankowe i polecenia ksiggowania. Dowodom ksiggowym nadano numeracjg, odpowiednig
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dekretacje oraz zostaly zatwierdzone przez osoby dokonujgce sprawdzen i zatwierdzen (kierownik
jednostki i gh. ksiggowy).

Zgodnie z zapisami polityki rachunkowosci jednostka prowadzi ,,zastepczg obsluge kasowa”
z wykorzystaniem funkcjonalnosci dostarczonej przez bank (w ramach obstugi bankowej), polega-
jacej na mozliwosci dokonywania wyplat w kasach banku (wskazanym przez jednostki) na podsta-
wie zlecen dokonywanych w systemie bankowosci elektronicznej osobom fizycznym (w tym pra-
cownikom, emerytom, zleceniobiorcom).

Kontrolujgca w trakcie kontroli uzyskata wyjasnienie dotyczgce umorzen naleznosci cywilnopraw-
nych oraz przedawnien i aktualizacji naleznosci w ksiegach rachunkowych (zalgcznik nr 11).
W okresie objetym kontrolg nie odnotowano przypadkéw umorzen naleznosci cywilnoprawnych.
Wystapil natomiast przypadek, ktéry istotnie wplywa na brak mozliwoséci wyegzekwowania nalez-
nosci od dtuznika. Z uwagi na stwierdzenie bezskutecznej egzekucji przez organ egzekucyjny (po-
stanowienie wydane w dniu 14.06.2016 r.), fakt ten nalezy uwzgledni¢ w ksiggach rachunkowych
poprzez konto ,,290” — aktualizacja naleznosci.

Nastepnie poddano kontroli terminowo$¢ ptatnosci za zobowigzania:

Lp. Nr FV Kwota Termin Zaptata U;a—

1. | FV NrFVSI/123/11/2018 z dnia 222,00zt | 03.12.2018 r. | 03.12.2018r. | Brak
19.11.2018 r.
FV Nr 1811200577435 z dn.

2. | 11 8Tk 1091,18z | 06.12.2018 1. | 04.12.2018r. | Brak
FV Nr 16/11/18 zdn. 14.11.2018 r. . .

3, tynca 14.11 2018 . 439791 zt | termin 21 dni | 05.12.2018r. | Brak

4, | EV NrF/30215899/11/18 z dn. 426127 | 06.12.2018 . | 05.12.2018 . | Brak
22.11.2018 .
FV nr D/02/14187748/0771118R/P

5 | 383 B6TR 44838 7t | 26.12.2018 1. | 24.12.2018 1. | Brak
FV Nr 168/12/2018 z dn. 01.12.2018 . :

6. r. wplynela 03.12.2018 . 11 668,27 zt | termin 21 dni | 24.12.2018 r. | Brak

W wyniku kontroli terminowosci Kontrolujgca nie stwierdzila uchybien ze strony gléwnego ksie-
gowego. Dyrektor MZDIill w terminach wydatkow biezacych na koniec 2018 r. uwzglednil wytycz-
ne z pisma Skarbnika Miasta z dnia 14.11.2018 r. (znak pisma WBU-1.3251.24.2018.UG).

Kontrolujaca zweryfikowala przelew w wysokosci 9 868,05 zt (WB Nr 52 z dn. 11.03.2019 r.) pod
katem zrédta wplaty i zastosowanej dekretacji (storno czerwone WN 229, MA 130). Na podstawie
informacji uzyskanej w MZDIiIl Kontrolujgca ustalita, ze przelew dotyczyt zwrotu nadptaconych
sktadek wzgledem Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) — (zalgeznik nr 12). Po zweryfiko-
waniu poczatkowych miesigcy roku 2019 r. zwrot zostal przypisany do poprzednich lat, poniewaz
w styczniu i lutym 2019 r. nie stwierdzono rozbieznosci wobec ZUS. W zwigzku z tym Kontrolo-
wany zostal zobowigzany do wyjasnienia (w szczeg6lnosci ustalenie okresu i ktérych pracownikéw
zwrot dotyczy) oraz zwrotu nadptaty na konto Miasta Zabrze.

W zwigzku z tym zwrot nadplaty w roku biezacym bedzie zwrotem wydatkéw z lat ubieglych, ktory
nalezy zaklasyfikowa¢ w § 094 ,,\Wplywy z rozliczen/zwrotow z lat ubiegltych™ i zgodnie z art. 11
ust.1 ustawy o finansach publicznych odprowadzi¢ na rachunek budzetu jednostki terytorialnej.
Sprawe t¢ reguluje réwniez Zarzadzenie Nr 396/WBU/2014 Prezydenta Miasta Zabrze z dnia 6
maja 2014 r. w sprawie trybu i terminéw przekazywania Srodkéw na wydatki dla jednostek budze-
towych, odprowadzania dochodow zrealizowanych przez jednostki budzetowe.
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W MZDill w okresie kontrolowanym korzystano ze srodkéw ZFSS w nastepujacych formach:

— dofinansowanie do wypoczynku;

— dofinansowanie do wyjazdu zorganizowanego dzieci pracownikow;

— paczki $wigteczne dla dzieci pracownikéw i $wiadczenia okolicznosciowe dla pracownikéw;
— zapomogi losowe i $wiadczenia dla osdb przebywajacych na dtuzszym chorobowym.

Kontrolujgca nie ma zastrzezen do rodzaju wyptacanych swiadczen (zalacznik nr 13). Przypadaja-
ca na pracownika warto$¢ nieodplatnego $wiadczenia z funduszu socjalnego moze zosta¢ zwolniona
od podatku dochodowego na mocy art. 21 ust. 1 pkt 67 ustawy o pdof., ktéry dopuszcza zwolnienie
$wiadczen tgcznie do wysokosci nieprzekraczajacej w roku podatkowym kwoty 1 000,00 zt. Zwol-
nienie takie zostalo zastosowane w MZDIII podczas ustalania podatku dochodowego w kontrolo-
wanym okresie (zalgceznik nr 14).

Aktualny Regulamin ZFSS zostal wprowadzony Zarzadzeniem Nr 2/KFK/2019 Dyrektora MZDill
z dnia 02.01.2019 r. Poprzedni regulamin obowiazywat od dnia 10.03.2017 r.

Odpis dokonuje si¢ na podstawie rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 9
marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania
odpisu, przyjmujac do wyliczenia liczbg etatéw (w przeliczeniu na pelne etaty) pomnozonych przez
1 185,66 zi (dla roku 2018 r.) i 122930 zt (dla roku 2019 r.) — ustawa z dnia 4 marca 1994 r.
o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych.

Kontrolujaca dokonata sprawdzenia prawidlowosci odpisu na ZFSS. Odpis na ZFSS w2018 r.
wedlug wyliczenia Kontrolujacej wynidst 43 763,18 zt (dane uzyskane od Kontrolowanego: 36,41
etatow). Odpis na 2 emerytéw wyniost w 2018 r. — 395,22 zt (podstawa 197,61 zi). W 2019 r. pla-
nowany odpis zostat ustalony w wysokosci 50 750,63 zt (dane uzyskane od Kontrolowanego: 41,28
etatoéw), a na 2 emerytéw — 409,76 zt. Kontrolujgca nie wnosi uwag do ustalonego odpisu.

Zgodnie z ustawg z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu swiadczen socjalnych (art. 6 ust 2)
rownowarto$é dokonanych odpiséw i zwiekszen naliczonych na dany rok kalendarzowy pracodaw-
ca przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia tego roku, z tym Ze
w terminie do dnia 31 maja tego roku przekazuje kwotg stanowigcg co najmniej 75% réwnowarto-
$ci odpiséw. Odpis w 2018 r. zostal w calosci przekazany na konto Funduszu w ustawowych termi-
nach. W trakcie konfcowego rozliczenia fundusz zwigkszono o kwotg 1 471,23 zi (przelew w dniu
28.12.2018 r.).

Natomiast w 2019 r. I rata zostata odprowadzona 31.05.2019 r. Kontrolujaca nie wnosi uwag do
sposobu naliczania i wysokosci przekazywanych kwot na odpis ZF $S. Nalezy jednak wziaé pod
uwage fakt zmiany zwigkszenia odpisu II transzy w zwigzku ze zmiang kwoty bazowej w trakcie
biezgcego roku.

4. Zaméwienia publiczne

W MZDill w okresie kontrolowanym obowigzywal Regulamin wydatkowania srodkéw publicz-
nych, ktérych wysokosé nie przekracza réwnowartosci 30 000 euro wprowadzony Zarzgdzeniem Nr
10/DR/2014 Dyrektora MZDIlI z dnia 16.04.2014 r. oraz Regulamin udzielania i kontroli zamdwien
publicznych udzielanych w trybie ustawy Prawo zamowien publicznych wprowadzony na podsta-
wie Zarzadzenia Nr 32/2016 Dyrektora MZDill z dn. 17.10.2016 r.

Kontrolujaca zapoznala si¢ z wykazem dotyczacym wydatkéw, dla ktérych w okresie kontrolowa-
nym przeprowadzono postepowanie zwigzane z zaméwieniami publicznymi.

Kontrolujaca wytypowala postgpowanie dotyczace ochrony siedziby MZDill. Zostato przediozone
przez Kontrolowanego zestawienie kosztu roboczogodziny obejmujace 5 firm zajmujgcych sig
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ochrong, do ktérych wykonano telefony w celu rozeznania rynku (Nr wniosku DR.119/2016.PG).
Zostata wybrana firma oferujgca najnizsza ceng.

Postgpowanie zostalo przeprowadzone przy wykorzystaniu wzoréw dokumentéw stanowigcych
zalgezniki do ,,Regulaminu wydatkowania srodkéw publicznych, ktdrych wysoko$é nie przekracza
30 000 euro”, m.in. wniosek o wyrazenie zgody na wydatkowanie srodkéw publicznych. Do do-
kumentacji dotgczone zostato Zestawienie — ochrona ul. Kasprowicza (podzial na firmy i oferowane
przez nie ceny za roboczogodzing oraz miesigczne koszty, w weekendy oraz w dni wolne od pracy).
Z wybrang firmg zostala podpisana Umowa nr RU/90/2016 zawarta dnia 30.12.2016 r. i aneks nr 1
zdn. 10.05.2017 r. do umowy nr RU/90/2016 z dn. 30.12.2016 .

Postgpowanie o udzielenie zaméwienia w trybie zaméwienia z wolnej reki (oznaczenie sprawy
DR.260.26.2018.PG) dotyczyto realizacji zadania pn. ,,Zimowe utrzymanie drog i placow na terenie
miasta Zabrze”. W pi$mie o nr 6740w/2018 z dn. 25.09.2018 r. zawarto zaproszenie do negocjacji.
Termin negocjacji zostal ustalony na dn. 01.10.2018 r.

Postgpowanie o udzielenie zaméwienia publicznego prowadzonym w trybie zam6wienia z wolnej
r¢ki zostalo przeprowadzone na podstawie art. 66 w zwigzku z art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Prawo
zamowien publicznych (t.j. Dz.U. 2017, poz. 1579 z p6zn. zm).

Dyrektor MZDilI jako kierownik zlozyl o§wiadczenie okreslone w art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. — Pzp.

Komisja przetargowa zostala powotana w dniu 25.09.2018 r. na podstawie decyzji Dyrektora
MZDilI z dn. 25.09.2018 r. Cztonkowie Komisji zlozyli o§wiadczenia okreslone w art. 17 ust. 2
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Pzp.

Zaproszenie do negocjacji wraz z informacjami niezbednymi do przeprowadzenia postepowania
zostato przekazane w dniu 25.09.2018 r. do Konsorcjum firm w sktadzie: Miejskie Przedsiebior-
stwo Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. w Zabrzu, ul. Lecha 10 — lider i FCC Polska Sp. z o.0.
(poprzednio A.S.A Eko Polska Sp. z 0.0.), ul. Lecha 10 — partner.

ZamGwienie z wolnej reki na ,,Zimowe utrzymanie drog i placow na terenie miasta Zabrze” opiewa-
o na kwote 5 152 474,86 zl, co stanowilo rownowartosé 1 194 998.46 euro. Warto$¢ zamowienia
zostala ustalona w dniu 24.09.2018 r. na podstawie protokotu z oszacowania warto$ci zaméwienia.
W uzasadnieniu prawnym wyboru trybu zaméwienia z wolnej reki (art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp)
wskazano na art. 36 ust. 2 pkt 3. W przypadku, gdy zamawiajacy przewiduje udzielenie takich
zaméwien koniecznym jest zamieszczenie opisu w SIWZ.

Procedura udzielania zaméwienia, polegajacego na powtérzeniu podobnych usthug, moze zostaé
wszczeta na podstawie zatwierdzonego przez Zamawiajgcego protokotu koniecznosei, opisujacego

zakres ustug i uzasadnienie potrzeby ich wykonania oraz po zabezpieczeniu odpowiednich srodkow
finansowych.

Ogloszenie o zamiarze zawarcia umowy/ogloszenie o dobrowolnej przejrzystosci ex ante zostato:
przekazane Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej w dniu 02.10.2018 r. oraz opublikowane
w Dzienniku Urzgdowym UE 2018/S 191-432579 z dnia 04.10.2018 r. Zawiadomienie o wszczeciu
postgpowania w trybie zaméwienia z wolnej reki zostato przestane do Prezesa Urzgdu Zaméwien
Publicznych w dniu 28.09.2018 r. Negocjacje z zaproszonym wykonawcg przeprowadzono w dniu
01.10.2018 r. Ceng wykonania zam6wienia wynegocjowano na kwote: netto 5 152 474,86 zt (8%
podatku, co daje 5 564 672,69 zi).

Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia przekazane zostalo Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej
w dniu 24.10.2018 r. oraz opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (2018/S 208 —
475343 z dnia 27.10.2018 r.
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Kontrolujaca wystapita do Kontrolowanego z zapytaniem, czy w okresie kontrolowanym zdarzyta
sie sytuacja zatrzymania wadium (art. 26 ust. 3 ustawy Pzp) z powodu niezlozenia wymaganych
dokumentéw. W odpowiedzi przediozone zostato wyjasnienie, iz byla odnotowana taka sytuacja. Po
konsultacji prawniczej wadium w wysokosci 20 000,00 zt zostato zatrzymane. Zgodnie z Instrukcjq
postgpowania przy przyjmowaniu wadiow w formie gwarancji ubezpieczeniowych/bankowych
w przypadku wystgpienia przestanek, ktére obliguja do zatrzymania wadium, pracownik ds. zamo-
wien publicznych powiadamia Zesp6t Finansowo-Ksiggowy o koniecznosci rozpoczgcia procedury
dochodzenia roszczen z tytutu okreslonej gwarancji (zalgeznik nr 15). Kontrolujgca nie wnosi
uwag do przebiegu postgpowania.

W MZDiII na wydatki zwigzane z zakupem ustug remontowych tacznie w 2018 r. wydatkowano
kwote 2 798 573,54 zl, na wydatki inwestycyjne przeznaczono tacznie 4 013 332,49 zL. Natomiast
w I pétroczu 2019 r. wydatki dotyczace wydatkéw remontowych wynosity 844 678,79 zi, a wydatki
inwestycyjne — 12 712 148,17 zi.

Natomiast platnosci finansowane w zakresie budzetu $rodkéw europejskich wyniosty w 2018 r.
2 066 986,45 zt, a w I potroczu 2019 r. — 3 583 247,55 zi. Projekty finansowane ze Srodkéw pocho-
dzacych z funduszy unijnych opiewaly na kwotg 421 012,71 zt w 2018 r. i 632 337,81 zt w I péiro-
czu 2019 r.

Kontrolowany postapil zgodnie z art. 98 ustawy Pzp dochowujac terminu przekazania tzw. roczne-
go sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach (tj. do dnia 1 marca po roku sprawozdawczym).
Dalsze wytyczne dotyczace informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamo-
wieniach zostaly zawarte w rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 15 grudnia 2016 r.
(Dz.U. z 2016, poz. 2038).

5. Gospodarowanie mieniem

Na podstawie Zarzadzenia Nr 18/2019 Dyrektora MZDilI z dnia 06.05.2019 r. w sprawie wprowa-
dzenia polityki rachunkowosci zostaly wprowadzone uproszczenie w zakresie ewidencji ksiggowej
polegajace na zastosowaniu przez jednostke zasady istotnosci okreslonej w art. 4 ust. 4 uor:
a. Pozostate $rodki trwate, o ktérych mowa w par. 7 ust. 2 pkt 6.) RMRiF_RPK o wartosci do
1 000 zt s3 odnoszone w koszty zuzycia materialow w miesigcu przyjecia ich do uzywania;
b. Jednostka stosuje ewidencj¢ na koncie ksiggi gtownej 310 ,Materialy” ze wzgledu na funk-
cjonujaca w jednostce gospodarke materialowa (magazynows) z prowadzong ewidencja ilo-
$ciowo-wartosciowa przychodéw i rozchodéw kostki brukowej.
W Polityce rachunkowosci, w czesci dotyczacej planu kont, zostaly okreslone m.in. zasady ewiden-
cji $rodkéw trwatych, pozostatych srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych.

W systemie ewidencji ksiggowej majatek ewidencjonuje si¢ na kontach:
011 — ewidencja $rodkéw trwatych,
013 — pozostate srodki trwale,
020 — wartosci niematerialne i prawne,
080 — $rodki trwate w budowie (inwestycje).

W planie kont w odniesieniu do majatku trwalego zastosowane zostaly nastgpujace oznaczenia:
e Konto 011 — $rodki trwale™
—  011-2 Budynki i budowle (KST — grupa 1,2)
— 011-3 Maszyny i urzadzenia techniczne (KST — grupa 3-6)
—  011-4 Srodki transportu (KST — grupa 7)
—  011-5 Narzedzia, przyrzady, ruchomosci i wyposazenie (KST — grupa 8).
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Ewidencja prowadzona jest w zespole ksiggowosci w podsystemie ST. Wartosci niematerialne
i prawne o wartosci ponizej kwoty 3 500 zt umarza si¢ jednorazowo w miesigcu oddania do uzytku.
Dla pozostalych wartosci niematerialnych i prawnych, ktérych warto$¢ jednostkowa nie przekracza
1 000 zt prowadzi si¢ ewidencj¢ ilosciows, a wartosci powyzej 1 000 zt do 3 500 zt ilosciowo-
warto$ciowo.

Srodki trwate Kontrolowanego klasyfikowane sg zgodnie z obowiazujgcym Rozporzadzeniem Rady
Ministréw z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych.

Majgtek jednostki na dzien 31.12.2018 r. przedstawiat si¢ nastepujaco:

Konto 011 — 89626 155,59 zt
Konto 013 — 380 076,63 zt
Konto 020 — 490 714,58 zt
Konto 080 — 15171 975,30 z
RAZEM 105 668 922,10 zi

Majatek jednostki na dzien 30.06.2019 r. przedstawial si¢ nastgpujaco:

Konto 011 — 89 626 155,59 zt
Konto 013 — 380 076,63 zt
Konto 020 - 490 714,58 zt
Konto 080 — 30236 578,81 zt
RAZEM 120 733 525,60 zt

Zakres uszczeg6towienia i sposob prowadzenia ewidencji w ujeciu analitycznym okresla kierownik
Jednostki w dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci (art. 10 ust. 1 uor).
Jednym z wazniejszych proceséw majacym miejsce w jednostce jest przeprowadzenie inwentaryza-
cji, ktérej gléwnym celem jest przeciwdziatanie nieprawidlowosciom w gospodarce majatkowej
jednostki.

W MZDill obowigzywata w 2018 r. Instrukcja w sprawie inwentaryzacji aktywéw i pasywow
stanowigca Zatacznik Nr 3 do Zarzadzenia Nr 16/KFK/2014 Dyrektora MZDIII z dnia 11.07.2014 r.
Zostala ona zastgpiona od 2019 r. Zarzadzeniem Nr 18/2019 Dyrektora MZDIiII z dnia 06.05.2019 r.
W sprawie wprowadzenia polityki rachunkowosci — Zatgcznik nr 4 (Instrukcja inwentaryzacyjna).
Inwentaryzacj¢ w pelnym zakresie przeprowadza si¢ w terminach ujetych w zatwierdzonym przez
kierownika jednostki planie inwentaryzacji, a $rodki trwate oraz pozostate srodki trwate (znajdujgce
si¢ na terenie strzezonym) inwentaryzuje si¢ metoda spisu z natury raz w ciagu 4 lat (Zarzadzenie nr
29/2019 Dyrektora MZDilI z dnia 13.09.2019 r. ws. uznania nieruchomosci MZDII potozonej
w Zabrzu przy ul. Kasprowicza 8 jako terenu strzezonego).

Ostatnia inwentaryzacja przeprowadzona metoda spisu z natury odbyta si¢ w 2015 r. (na podstawie
Zarzadzenia 17/KFK/2015 z dnia 06.10.2015 r.). kolejna inwentaryzacja srodkéw trwatych zapla-
nowana jest na 2019 r. (z wyltgczeniem sprzgtu komputerowego i wartosci niematerialnych i praw-
nych, ktére zinwentaryzowane zostaty na koniec 2018 r. — Zarzadzenie Nr 42/KFK/2018 Dyrektora
MZDIlI z dnia 18.12.2018 r.).

Zgodnie z art. 26 uor inwentaryzacji w drodze weryfikacji podlegaja corocznie m.in. rozrachunki
publicznoprawne. W zwigzku z tym Kontrolujgca zwrdcita uwage na konieczno$é zweryfikowania
. )@I\ salda rozrachunkéw publicznoprawnych, poniewaz nie mozna byto w spos6b jednoznaczny stwier-
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dzi¢, jakiego roku dotyczy zwrot dokonany przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych (zalgeznik nr
16). Saldo konta ,,229” podlega weryfikacji na koniec kazdego roku kalendarzowego, tj. nalezy
poréwna¢ dokumentacje zrodlowa z zapisami wynikajacymi z ksigg rachunkowych.

6. Sprawdzenie danych z ankiety
Dokonano sprawdzenia danych zawartych w ankiecie za 2018 r. i nie stwierdzono rozbieznosci.
III. ZALECENIA I WNIOSKI

W zwigzku z zastrzezeniami zawartymi w Rozdziale II — str. 12 niniejszego protokotu, Kontroluja-
ca zobowiazuje Kontrolowanego:

1) do zweryfikowania rozrachunkéw publicznoprawnych odnosnie do dokonanego zwrotu
z ZUS oraz skorygowania zapis6w ksiegowych w obszarze zastosowanego ksiggowania;

2) odprowadzenia dochodu budzetowego na konto gminy Zabrze i ujecie tego faktu w sprawoz-
daniu budzetowym.

O skutkach podjetych dzialan Kontrolowany zobowigzany jest powiadomi¢ Kontrolujgcego
w terminie 30 dni od daty podpisania niniejszego protokotu.

Na powyzszych ustaleniach czynnosci kontrolne zakonczono. Protokét kontroli skiada sig¢ z 17
parafowanych przez Kontrolujagcg i Kontrolowanego stron. Protoké! zawiera 16 zalgcznikow
o tgcznej liczbie stron 38.

Kierownik jednostki Pani Danuta Bochynska-Podloch zostala poinformowana o przystugujgcym jej
z mocy przepiséw § 19 Regulaminu przeprowadzania kontroli instytucjonalnych przez Biuro Kon-
troli Urzedu Miejskiego w Zabrzu (Zalacznik do Zarzadzenia Nr 92/BK/2016 Prezydenta Miasta
Zabrze z dnia 03 lutego 2016 r. w sprawie nadania Regulaminu przeprowadzania kontroli instytu-
cjonalnych przez Biuro Kontroli Urzedu Miejskiego w Zabrzu) prawie do pisemnego zglaszania
uzasadnionych zastrzezefi merytorycznych co do ustalen zawartych w niniejszym protokole
w terminie 3 dni od daty podpisania protokotu oraz o prawie do odmowy podpisania protokotu.

Udostepnienie Protokolu nastgpuje zgodnie zobowigzujacym Statutem Miasta Zabrze,
z zachowaniem przepiséw ustaw, na mocy ktérych dokonuje si¢ wytaczen jawnosci. Protokoél ni-
niejszy sporzadzono w 3 jednobrzmigcych egzemplarzach i po odczytaniu podpisano: bez zastrze-

zen/zapowiadaiaewhiesiente-zastrzezen™,
Jeden egzemplarz protokotu w dniu 07. 10 2019 przekazano Dyrektorowi Pani-Danucie-Bochys-

skiej-Rodlech. o c+Ce bpeo ( $4 l ke EH‘& .rouﬂ/m m:hf‘&c7 -:)(Zr)

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli M1 jskiego Zarzqdu Drég i Infra-
struktury Informatycznej w Zabrzu w dniu 05.08.2019 r. pod pozycja 17.

Zabrze, dnia 07.10.2019 .

oo MORRamANA Szaniawska

(pieczgtka imienna i podpis Kontrolujacej)

Za jednostke kontrolowang:

MIE|SKI Z ARZAD DROG
I INFRASTRUKTURY I\FOR'AATYCZNE]

41-803 Zahrze, ul, Kasprowicza g
Regon: 2427 83330, NIP: 648 2763744

* niepotrzebne skresli¢
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