BK.1711.1.19.2019
Protokol kontroli kompleksowej Nr P-20/2019

przeprowadzonej w Zabrzanskim Kompleksie Rekreacji w Zabrzu przy al. Wojciecha Korfan-
tego 18. Numer statystyczny jednostki: 273528258.

Kontrolg przeprowadzili Halina Balata — Glowny specjalista i Przemyslaw Majka — starszy in-
spektor z Biura Kontroli Urzedu Miejskiego w Zabrzu, dzialajac na podstawie upowaznien do
kontroli Nr 319/2019 z dnia 20.09.2019 r. i Nr 318/2019 z dnia 20.09.2019 r. wydanego przez
zarzadzajgcego kontrola Prezydenta Miasta Zabrze. Kontrole przeprowadzono w okresie od
dnia 2 pazdziernika 2019 r. do dnia 30 pazdziernika 2019 r. Upowaznienia do przeprowadze-
nia kontroli stanowia zalacznik nr 1.

Przedmiotem planowej kontroli kompleksowej byly nastepujace zagadnienia:

- sprawy organizacyjne i pracownicze;

- wydatkowanie srodkow publicznych zgodnie z ustawa o finansach publicznych i usta-
lona w jednostce polityka rachunkowosci:

- realizacja planu finansowego:

- wiarygodnos¢ sprawozdan:

- gospodarowanie mieniem;

- sprawdzenie danych z ankiety za 2018 r.

Kontrolg objeto rok 2018 r. i I pot. 2019 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w kolejnych rozdzialach:

1. USTALENIA OGOLNE 1
I1. USTALENIA SZCZEGOLOWE 5
1. Polityka rachunkowosci 5
2. Sprawy organizacyjne i pracownicze 5
3. Gospodarka pieni¢zna i rozrachunki 8
4. Remonty, inwestycje, zamowienia publiczne 15
5. Gospodarowanie mieniem 16
6. Sprawdzenie danych z ankiety 18
I11. WNIOSKI, UWAGI KONCOWE 18

I. USTALENIA OGOLNE

Dzialalno$¢ Zabrzanskiego Kompleksu Rekreacji (ZKR) poprzedzona byla funkcjonowaniem
Micjskiego Zakladu Kapielowego (MZK) utworzonego z dniem 1 lipca 1997 r. na mocy
Uchwaly Nr XXXV11/440/97 Rady Miejskiej w Zabrzu z dnia 16 czerwea 1997 r. w sprawie
utworzenia zakladu budzetowego o nazwie ..Miejski Zaklad Kapielowy”. MZK utworzono na
bazie wyodrebnionego mienia Gminy bgdacego dotychczas w administracji MPGK Sp. z o.0.
Uchwala Nr 11/11/02 Rady Miejskiej w Zabrzu z dnia 2 grudnia 2002 r. zlikwidowano zaklad
budzetowy i z dniem 1 stycznia 2003 r. utworzono jednostke budzetowa o tej samej nazwie.
20 stycznia 2014 roku Rada Miasta Zabrze uchwalg Nr XLVII/703/14 zmienila Uchwal¢
11/11/02 Rady Miejskiej w Zabrzu zmieniajac nazwe jednostki budzetowej na Zabrzanski
Kompleks Rekreacji z siedziba w Zabrzu przy al. Wojciecha Korfantego 18.

ZKR prowadzi dzialalno$¢ statutowa w obiektach usytuowanych przy:
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- Placu Krakowskim 10 w Zabrzu, (przekazanym na mocy Decyzji Prezydenta Miasta Zabrza
z dnia 15 marca 2011 r. znak: ZN-II-KK-72244-8/07 w sprawie oddania nieruchomosci polo-
zonej w Zabrzu przy Placu Krakowskim 10 w trwaly zarzad na rzecz Miejskiego Zakladu Ka-
pielowego w Zabrzu dzialajacego w formie jednostki budzetowej) — nieruchomos¢ jest wyka-
zana w ewidencji gruntow i budynkow jako dziatka Nr 810/82 o powierzchni 1673 m’, nr je-
dnostki rejestrowej 10857. KW nr GL1Z/00011775/6. Nieruchomos¢ ta zabudowana jest bu-
dynkiem o powierzchni uzytkowej 3 525,30 m, kubaturze 15 685 m’ i powierzchni zabudo-
wy 1195 m*> oraz dwoma obiektami garazu, tj. garaZem dwustanowiskowym o powierzchni
uzytkowej 36 m”, kubaturze 118,80 m’ i powierzchni zabudowy 36 m” oraz garazem cztero-
stanowiskowym o powierzchni uzytkowej 78,08 m?, kubaturze 265,47 m® i powierzchni za-
budowy 83 m’. Wg decyzji oszacowana wartos¢ nieruchomosci zabudowanej wynosi
4705 270 zl. w tym wartos¢ prawa wlasnosci gruntu wynosi 324 445 zl. Za trwaly zarzad
ustalone sg oplaty roczne w wysokosci 14 115,81 zl tj. wg stawki procentowej wynoszacej
0.3% ceny nieruchomosci. Oplate uiszcza sig¢ przez caly okres trwalego zarzadu w terminie do
31 marca kazdego roku z gory za dany rok.

- al. W. Korfantego 18 w Zabrzu (przekazanym na mocy Decyzji Prezydenta Miasta Zabrza
z dnia 25 maja 2011 r. r. znak: ZN-11-.6844.44.2011. KK w sprawie oddania nieruchomosci
polozonej w Zabrzu przy al. W. Korfantego 18 w trwaly zarzad na rzecz Miejskiego Zakladu
Kapielowego w Zabrzu dzialajacego w formie jednostki budzetowej) — nieruchomos¢ jest wy-
kazana w ewidencji gruntow i budynkow jako dzialki: Nr 1782/1 o powierzchni 9289 m’, Nr
2239/52 o powierzchni 11705 m* i Nr 2241/52 o powierzchni 756 m” (nr jednostki rejestrowej
20965 i nr KW nr GL1Z/00056448/2). Wg decyzji oszacowana wartos¢ nieruchomosci nieza-
budowanej wynosi 4 229 070 zl. Za nieruchomos¢ oddang w trwaly zarzad ustalone sa oplaty
roczne w wysokosci 12 687,21 zl tj. wg stawki procentowej wynoszacej 0,3 % ceny nierucho-
mosci. Oplate uiszcza si¢ przez caly okres trwalego zarzadu w terminie do 31 marca kazdego
roku z gory za dany rok. Nieruchomos¢ ta zabudowana jest budynkiem o powierzchni uzytko-
wej 2 456,60 m” i kubaturze 28 490 m®. Wartos¢ budynku wedlug dokumentacji po rozlicze-
niu budowy wynosi 25 957 981.79 zl. Decyzja Nr 17/2014 z 03.02.2014 r. udzielono pozwo-
lenia na uzytkowanie krytego basenu kapielowego wraz z niezbg¢dna towarzyszacg infrastruk-
turg techniczng i drogowa zlokalizowanego przy al. W. Korfantego 18 w Zabrzu.

Na dyrektorze cigzy obowiagzek administrowania budynkiem 1 przeprowadzania niezbednych
przegladow. Kontrolujacy ustalili, ze ksiazki obiektu budowlanego byly prowadzone na bie-
zaco. Zachowana byla terminowos¢ dokonywania przegladow rocznych oraz pigcioletnich.
Wedlug Kontrolujacych zostaty spelnione warunki w zakresie dokonywania przegladow rocz-
nych i pigcioletnich, o ktérych mowa w art. 62 ust. | pkt 1-2 ustawy Prawo budowlane (Dz.U.
2017 poz. 1332).

ZKR swoja dzialalno$¢ realizuje w oparciu o Statut. ktéry zostal wprowadzony Uchwala Nr
XLVII/703/14 Rady Miasta Zabrze z dnia 20 stycznia 2014 r. w sprawie wprowadzenia Statu-
tu Zabrzanskiego Kompleksu Rekreacji w Zabrzu. Zmiany w statucie wprowadzono Uchwalg
Nr XXXVII/415/17 Rady Miasta Zabrze z dnia 13 lutego 2017 r. Celem dzialalnosci ZKR
Jest realizacja ustawowych zadan wlasnych miasta w zakresie $wiadczenia ustug komunal-
nych o charakterze uzytecznosci publicznej zaspakajajacych zbiorowe potrzeby wspdlnoty
oraz dbalos¢ o prawidlowy rozwdj psychofizyczny i higiene mieszkancow miasta.
Obowiazujacy Regulamin Organizacyjny wprowadzony Zarzadzeniem Nr 30 Dyrektora Za-
brzanskiego Kompleksu Rekreacji w Zabrzu z 16 grudnia 2015 r. w sprawie zmiany regula-
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minu organizacyjnego okresla zakres dzialalnosci w obiektach AQUARIUS pl. Krakowskim
10 i AQUARIUS Kopernik al. W. Korfantego 18. Przewiduje rowniez prowadzenie dzialal-
nosci gospodarczej w zakresie wynajmu pomieszczen. Wynajem pomieszczen moze odbywac
si¢ wylacznie na cele dzialalnosci niestwarzajacej ucigzliwosci i zakldcen realizacji zadan sta-
tutowych, a w miare mozliwosci dzialalno$¢ ta powinna by¢ wspoélbiezna z dzialalnoscia sta-
tutowa (uslugi rehabilitacyjne, odnowy biologicznej). W dokumencie tym okreslono takze
kierownictwo jednostki oraz podporzadkowanie komorek organizacyjnych i samodzielnych
stanowisk pracy. Schemat organizacyjny stanowi zalacznik Nr 1 do Regulaminu, a wykaz sta-
nowisk urzgdniczych i pomocniczych w ZKR stanowi zalacznik nr 2.
Dyrektorem ZKR na mocy umowy o pracg¢ na czas nieokreslony od | pazdziernika 2006 r.
jest Pani Agnieszka Bober. Dyrektorowi udzielono pelnomocnictwa do ogétu czynnosci zwy-
kiego zarzadu, a w szczegdlnosci do dysponowania kontem bankowym. W okresie kontrolo-
wanym Dyrektor dysponowal: Upowaznieniem nr 3/11/2018 z dnia 24 stycznia 2018 r. i Upo-
waznieniem nr 14/I1/2019 z dnia 28 stycznia 2019 r. do zaciggania zobowiazan z tytulu
umodw, ktorych realizacja w roku budzetowym i latach nastgpnych jest niezbedna do zapew-
nienia ciaglosci dzialan jednostki i z ktorych platnosci wykraczaja poza rok budzetowy.
Glowng ksiggowa ZKR od dnia 01.03.2012 r. jest Pani Malgorzata Piotrowska, zatrudniona
na podstawie umowy o pracg¢ w wymiarze | etatu na czas nieokres$lony, ktérej powierzono
obowigzki na podstawie art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych. Przyjete obowiazki potwierdzone zostaly w zakresie obowiazkow, w ktéorym powierzo-
no migdzy innymi: prowadzenie rachunkowosci, dokonywanie wstgpnej kontroli zgodnosci
operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym, wykonywanie dyspozycji $rod-
kami pienieznymi, dokonywanie wstepnej kontroli kompletnosei i rzetelnosci dokumentow
dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych.
Uprawnionymi do udzielania informacji w imieniu Kontrolowanego byli:
- Pani Agnieszka Bober— Dyrektor ZKR _

Przedmiotowa kontrola zostala zrealizowana w oparciu o dokumenty udost¢gpnione przez kie-
rownictwo jednostki oraz ustne wyjasnienia.
Dziatalnos¢ objeta kontrolg prowadzona byla m.in. w oparciu o:
— ustawg z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2013 r., Nr 594
z poézn.zm.),
— ustawe z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2011 r. poz. 236
z pozn. zm.);
— ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz.
2077 z p6zn. zm.);
— ustawg z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 395,
z pézn. zm.);
— ustawg z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy ( t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 108 z p6zn.
zm.);
— ustawe z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (t.j. Dz. U.
z 2018 r., poz. 1260, z pézn. zm.):
— ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (t.j. Dz. U.

Strona3z 18

.

4



22018 r., poz. 200, z pozn. zm.):

— ustaw¢ z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (t.j.
Dz. U.z 2017 r., poz. 1778. z p6zn. zm.):

— ustawe z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r.. poz. 1938, z pdzn. zm.):

— ustawe z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (t.j.
Dz. U.z 2018 r., poz. 1316, z pdzn. zm.).

— rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji
Srodkéw Trwalych (Dz. U. z 2010 r. Nr 242, poz. 1622) i rozporzadzeniem Rady Mi-
nistrow z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwalych
(Dz. U. z 2016 r., poz. 1864);

— rozporzadzenie Rady Ministrow z 7 sierpnia 2017 r. w sprawie wynagradzania pra-
cownikow samorzadowych (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1621. z pézn. zm.):

— rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie
szezegolowych zasad ustalania podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emery-
talne i rentowe (t.J. Dz.U. z 2017 r., poz. 1949, z pdzn. zm.):

— rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie
sposobu ustalania przeci¢tnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zakla-
dowy fundusz swiadczen socjalnych (Dz. U. z 2009 r. Nr 43, poz. 349);

— rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie ra-
chunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, pan-
stwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1911z
pézn. zm.);

— rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 109, z p6zn. zm.):

— rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jed-
nostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (t.j. Dz. U.
7z 2014 r., poz. 1773);

— rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowa-
dzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zakladow bu-
dzetowych (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 1542 z p6zn. zm.);

— rozporzadzenic Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej kla-
syfikacji dochodéw. wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodza-
cych ze zrodel zagranicznych (t.j. Dz. U. z 2014 r., poz. 1053, z p6zn. zm.);

— uchwalg Nr L1/610/17 Rady Miasta Zabrze z dnia 18 grudnia 2017 r. w sprawie budze-
tu Miasta Zabrze na 2018 rok (z pdzn. zm.):

— Uchwala Nr [11/14/18 Rady Miasta Zabrze z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie budze-
tu Miasta Zabrze na 2019 1.

ZKR byl rokrocznie kontrolowany metoda ankictowa w zakresie zgodnosci dzialania z ustalo-
ng w jednostce polityka rachunkowosci oraz stosowania przepisow ustawy o finansach publi-
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cznych, szczegolnie jesli chodzi o celowos¢ zaciagania zobowiazan finansowych i dokonywa-
nia wydatkow.

II. Ustalenia szczegolowe
1. Polityka rachunkowosci

Kontrolujacy stwierdzili, ze Dyrektor ZKR ustalil w formie pisemnej zasady rachunkowosci
i wprowadzil je Zarzadzeniem Nr 16a/2013 Dyrektora Miejskiego Zakladu Kapielowego
z dnia 26.09.2013 r. w sprawie wprowadzenia politvki rachunkowosci. Polityka rachunkowo-
sci byla zaktualizowana Aneksem z dnia 01.07.2014 r. w sprawie uaktualnienia polityki ra-
chunkowosci o zmieniajace si¢ przepisy prawne i zmiang nazwy z MZK na ZKR. Zarzadze-
niem Nr XX/2018 z 28 grudnia 2018 r. wprowadzono nowa politykg rachunkowosci z moca
obowigzujaca od 1 stycznia 2019 r. jednoczesnie uchylajac wczesniejsze zarzadzenia w tym
zakresie.
Obowiazujace zasady okreslaly m.in.:

— okreslenie roku obrotowego i wchodzacych w jego sklad okresow sprawozdawczych;

— metody wyceny aktywow i pasywdw oraz ustalania wyniku finansowego;

— sposob prowadzenia ksigg rachunkowych, tworzenie kont oraz ujmowanie zdarzen go-

spodarczych;
— wykaz zbioréw stanowiacych ksiegi rachunkowe oraz dokumentacj¢ systemow przet-
warzania danych. ich ochrony. przechowywania i udostepniania;

— okresy sprawozdawcze i rodzaje sprawozdan.
Elementami fakultatywnymi Polityki rachunkowosci sa :

— Procedura obiegu dowodow finansowo-ksiggowych:

— Instrukcja inwentaryzacyjna;

— Instrukcja kasowa.
Zgodnie z Polityka rachunkowosci ksiggi rachunkowe ZKR prowadzone sg w siedzibie jedno-
stki przy pl. Krakowskim 10 w Zabrzu. Do prowadzenia ksiag rachunkowych i sporzadzania
list plac wykorzystywane sa programy komputerowe: Qwant — ksiggowos¢ i Qwark — place
(producent programéw: QNT Systemy Informatyczne Sp. z 0.0.). Ksiggi rachunkowe prowa-
dzone sa w podziale na SB (Stary basen - obiekt przy pl. Krakowskim 10) i NB (Nowy basen
— obickt przy al. W. Korfantego 18), ktore odpowiadaja zadaniom budzetowym ZKR/01
i ZKR/02. Program komputerowy Qwant zapewnia powigzanie poszczegolnych zbiorow
ksiag rachunkowych w jedna calo$¢ odzwierciedlajaca dziennik i ksigge rachunkowa. W do-
kumencie zawarta jest klauzula. ze system spelnia warunki wynikajace z art. 13 ust. 3.4 i 5
ustawy o rachunkowosci. Dokladne informacje dotyczace programu komputerowego zostaly
przedstawione w polityce, w ktorej zostal ujety wykaz zbioréw stanowigcych ksiggi rachun-
kowe oraz dokumentacja systemOw przetwarzania danych, ich ochrony, przechowywania
i udostepniania. W jednostce obowiazuje rowniez Instrukcja zarzadzania systemem informa-
tvcznym wprowadzona w zycie w marcu 2014 r.

2. Sprawy organizacyjne i pracownicze

Zgodnie z informacja przekazana przez Kontrolowanych na dzien 31.12.2018 r. w jednostce
zatrudnionych byto 70 pracownikdéw na 65.50 etatach. a na dzien 30.06.2019 r. bylo 69 osob
na 64,75 etatach. Stan zatrudnienia zmniejszyl sie¢ o 1 osob¢. Na podstawie dokumentacji
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ZUS Kontrolujacy stwierdzili duza rotacje¢ pracownikow ZKR. co znacznie utrudnia prawi-
dlowe wykonywanie zadan statutowych.

Kontrolujacy stwierdzili, ze oceny pracownikow zostaly przeprowadzone zgodnie z obowig-
zujgcymi przepisami. Kontrolujacy dokonali sprawdzenia prawidlowosci zaszeregowan pra-
cownikow oraz ustalonych wynagrodzen zgodnie z przepisami obowigzujacymi w okresie
objetym kontrolag. W odniesieniu do skladnikow wynagrodzen szczegotowe zasady wynagra-
dzania, przyznawania dodatkow i premii pracownikéw okresla Regulamin wynagradzania
wprowadzony Zarzadzeniem Nr 12 Dyrektora MZK z dnia 30 czerwca 2009 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu Wynagradzania Pracownikéw Miejskiego Zakladu Kgpielowego
z mocg obowigzywania od dnia 1 lipca 2009 r. Regulamin premiowania stanowi Zalgcznik Nr
4 do Regulaminu, ktory zostal aneksowany w dniu 06.08.2018 r. po pozytywnej akceptacji
przedstawiciela Organizacji zwiazkowej dzialajacej w jednostce.

W jednostce brak aktualnych uregulowan dotyczacych wynagradzania pracownikow. Zaktu-
alizowany regulamin powinien uwzglednia¢ obowiazujaca Tabelg minimalnego miesigcznego
poziomu wynagradzania zasadniczego dla pracownikow samorzgdowych zatrudnionych na
podstawie umowy o prace (zalacznik Nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 sierp-
nia 2017 r. Dz.U. 2017 poz. 1621).

W trakcie kontroli stwierdzono brak regulaminu pracy. U Kontrolujacych nie znajduja uzna-
nia wyjasnienia (zal. Nr 2) Kontrolowanego, ze na przeszkodzie wprowadzenia regulaminow
byl brak zgody jednego z funkcjonujacych w jednostce zwigzkéw zawodowych. Zgodnie
z art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. 0 zwigzkach zawodowych jezeli organizacje
zwigzkowe, z ktorych kazda zrzesza co najmniej 5% pracownikéw zatrudnionych u praco-
dawcy, nie przedstawig wspolnie uzgodnionego stanowiska w terminie 30 dni od dnia przeka-
zania im przez pracodawce tego dokumentu, ,.decyzje w sprawie jego ustalenia podejmuje
pracodawca, po rozpatrzeniu odrebnych stanowisk organizacji zwiazkowych™ Tym samym
Kontrolujacy zobowigzujg Dyrektora ZKR do wprowadzenia w zycie regulaminu wynagra-
dzania, regulaminu pracy oraz regulaminu nagrdd i premiowania.

W kontrolowanej jednostce tworzone s3 plany urlopéw. Na dokumentacje urlopowa skladaja
si¢ m.in. plany urlopéw, wnioski urlopowe i roczne karty ewidencji czasu pracy oraz roczne
karty ewidencji obecnosci w pracy. Dokumentacja sporzadzona byla prawidlowo (podpis me-
rytorycznego pracownika i zatwierdzenie przez Dyrektora). Natomiast ustalono, ze nie wszy-
stkie wnioski urlopowe byly uzupelnione przez osobe¢ zastgpujaca. Kontrolowany zlozyl
stosowne wyjasnienie: [...] w ZKR obowigzuje zmianowy system czasu pracy oparty na spo-
rzqgdzanvch harmonogramach miesigcznyeh pracy. W przypadku zaplanowanej nieobecnosci
pracownika osoba Koordvnujgca prace danego zespolu dokonuje analizy czy niezbedne jest
zapewnienie zastepstwa. Jesli tak, kartg podpisuje réwniez osoba zastepujgcea, jesli nie ma
takiej koniecznosci i nieobecnos¢ pracownika nie zakloci funkcjonowania jednostki wowczas
nie ma obowiqzku wpisywania osoby zastegpujgeej. a Koordynator podpisuje rubryke o braku
koniecznosci zapewnienia zastgpstwa. Kwestia kontroli nieobecnosci w pracy pracownikow
zostala uregulowana Zarzgdzeniem Dyrektora ZKR z dni 29 grudnia 2017 r. w sprawie kon-
troli listy obecnosci - rejestracji zawodowej obecnosci zatrudnionych pracownikéw ZKR.™
[...] = zal. Nr 3. W planach urlopu uwzgledniono prawidlowa ilos¢ przystugujacych dni urlo-
pu biezacego i zaleglego. W zakresie analizowanej dokumentacji stwierdzono. ze zalegle
urlopy sa sukcesywnie wykorzystywane w ustawowym terminie (do konca IIl kwartalu na-
stgpnego roku) i tylko w 2 przypadkach pozostal do wybrania zalegly urlop za rok poprzedni
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w ilosci do 3 dni (zal. nr 4). Na rocznych kartach ewidencji obecnosci w pracy ewidencjono-
wano dni nieobecnosci (nieobecnosci z powodu choroby, urlopéw wypoczynkowych, okoli-
czno$ciowych. bezplatnych, macierzynskich. opieke nad dzieckiem. czlonkiem rodziny i de-
legacje), a takze uwzgledniano urlopy: zalegly. biezacy. wykorzystany i na zadanie. Kontro-
lowani stwierdzili duza czestotliwo$¢ wyplacanych ekwiwalentow za urlop. W 2018 r. wypla-
cono 6 582,02 zl dla 9 oséb, a do 30 czerwca 2019 r. wyplacono 7 944,88 zl dla 5 osob.
Z wyjasnienia Dyrektora ZKR wynika, ze [...] dokomywal wyplaty ekwiwalentow za urlop
tvlko w wyjgtkowych przypadkach gdy z przyczyn od niego niezaleznych wykorzystanie urlopu
przez pracownika bylo niemozliwe.[...]. Wszystkie sytuacje wyplaty ekwiwalentu jakie mialy
miejsce w Zabrzanskim Kompleksie Rekreacyi spelniajq przeslanki okreslone przepisami pra-
wa pracy [...].Wyjasnienie stanowi zal. Nr 5. Kontrolujacy przypominaja, aby w przyszlosci
udziela¢ urlopéw zgodnie z planem i organizacyjnie tak usprawni¢ pracg, aby unika¢ wypla-
cania ekwiwalentow.

Analiza list obecnosci nie wykazala uchybien w ich prowadzeniu. Listy obecnosci prowadzo-
ne sa dla wszystkich pracownikow. Kontrolg list przeprowadza Dyrektor.

Przy ustalaniu podstawy ..trzynastki” obowiazuja przepisy zawarte w ustawie z dnia 12 grud-
nia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery budze-
towej i w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z 8 stycznia 1997 r. w sprawie
szczegOlowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyplacania wynagro-
dzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienigznego za urlop (Dz. U. 1997 nr 2 poz.14
z p6zn. zm.). Kontrolujacy sprawdzili poprawnos¢ naliczania wysokosci dodatkowego wyna-
grodzenia rocznego. Nie stwierdzono nieprawidlowosci w tym zakresie.

Zgodnie z przepisem art. 104 b pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnie-
nia i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz.U. 2017 poz. 1065 z p6ézn. zm.) wiek, do ktérego nali-
cza sie skladki na Fundusz Pracy wynosi dla kobiet 55 lat, a dla mezczyzn 60. Natomiast
w przypadku pracownika powracajgcego z urlopu macierzynskiego lub wychowawczego ok-
res zwolnienia pracodawcy z oplacania skladek na Fundusz Pracy po 1 stycznia 2009 r. wyno-
si 36 miesiccy. Mowi o tym przepis art. 104 a powyzszej ustawy. Z informacji przckazanej
przez Kontrolowanego wynika. ze naliczenie skladek na Fundusz Pracy jest dokonywane
przez program placowy Qwark, ktory ujawnia przedmiotowe zwolnienia. Poprawnos¢ nali-
czen jest rowniez kontrolowana przez pracownikow ksiggowosci.

ZKR, podobnie jak inni platnicy skladek do Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (ZUS), jest
zobowiazane ustawowo do przekazywania dokumentow droga elektroniczna. W tym celu wy-
korzystuje program udostepniony przez ZUS. Komunikacja z ZUS Zabrze odbywa si¢ przy
wykorzystaniu programu PLATNIK. Analiz¢ prawidlowosci naliczen indywidualnych Kon-
trolujacy przeprowadzili w oparciu o karty wynagrodzen i listy plac pracownikow oraz dekla-
racje rozliczeniowe ZUS DRA za okres marzec. wrzesien i grudzien 2018 r. oraz luty i czer-
wiec 2019 r. Weryfikacji poddano prawidlowos¢ naliczania sktadek na ubezpieczenia spole-
czne. Analizy naliczen indywidualnych dokonano na podstawie kart wynagrodzen za wybrane
miesiace 2018 r. i 2019 r. poszczegolnych grup pracownikow. Kontrolujacy stwierdzili. ze
w okresie objetym kontrolg stawki skladek i podatkéw dla tych pracownikéw zostaly ustalone
prawidlowo.

Jednostki budzetowe obowiazane sa oplaci¢ skladki za dany miesigc nie pozniej niz do 5. dnia
nastgpnego miesiaca. W badanych miesigcach nie stwierdzono przekroczenia tego terminu.
Podatnik jest zobowigzany dokona¢ wplat na poczet podatku dochodowego za dany miesigc

Strona 7 z 18




nie pozniej niz do 20. dnia nastgpnego miesiaca. Nie stwierdzono przekroczenia terminu za-
platy zaliczek na podatek od wynagrodzen pracownikow. W trakcie kontroli przelewow i ana-
lityki konta 225 i konta 229 nie stwierdzono rozbieznosci na saldach wskazanych kont.

W ZKR dzialalno$¢ socjalna prowadzona jest w oparciu o przepisy zawarte w ustawie z dnia
4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych i w rozporzadzeniu Ministra
Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecigtnej
liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zakladowy fundusz swiadczen socjalnych
oraz regulamin. W kontrolowanej jednostce obowiazuje Regulamin Zakladowego Funduszu
Swiadezen Socjalnych Pracownikéw ZKR z dnia 29.12.2017 .

Na dokumentacje ksiegowa ZFSS skladaly si¢ wyciagi bankowe, na ktérych widoczne byly
operacje wyplaty i splaty pozyczek mieszkaniowych udzielonych pracownikom, naliczone
odsetki bankowe. wyplacone zapomogi socjalne. wezasy pod grusza i $wiadczenia na wypo-
czynek dla dzieci i mlodziezy.

Kontrolujacy dokonali sprawdzenia prawidlowosci naliczenia i realizacji odpisu na ZFSS
w 2018 r. Z planu finansowego wynika, ze na 2018 rok zaplanowano odpis w wysokosci
77 000 zl. ktory zostal skorygowany do kwoty 76 867 zl. Zgodnie z przekazanymi przez Kon-
trolowanego informacjami $rednioroczne zatrudnienie w2018 r. pracownikow wyniosto
63,33 etatu. Opieka socjalna objeto takze 9 emerytow. Prawidlowy odpis, zgodnie ze stanem
zatrudnienia na czas kontroli, wynosi 76 866,34 zl. Kwota przekazana na konto ZF SS wynio-
sta 76 867 zl, co stanowilo 100% wykonania w stosunku do prawidlowego naliczenia. Nato-
miast po dokonanej weryfikacji prawidlowosci naliczenia i realizacji odpisu na ZF $S w2019
r. stwierdzono. ze prawidlowy (skorygowany) odpis zamyka si¢ kwota 80 728 zl. Zgodnie
z przekazanymi przez Kontrolowanego informacjami sSrednioroczne zatrudnienie w 2019 r.
pracownikow wynioslo 64.17 etatu (opieka socjalna obj¢to takze 9 emerytow). W pierwszej
transzy przekazano na konto ZFSS 60 546 z}. Kontrolujacy przypominaja, ze caloroczne roz-
liczenie odpisu na ZFSS powinno uwzgledni¢ zmiane przepiséw, ktéra nastgpila w trakcie
roku obrachunkowego. Odpisy na ZFSS w okresie objetym kontrola zostaly przekazane
na konto funduszu w ustawowych terminach. Kontrolujacy nie wnosza uwag w tym zakresie.

3. Gospodarka pieni¢zna i rozrachunki

Ksiegowos¢ ZKR prowadzona jest w oparciu o zakladowy plan kont przy pomocy programu
komputerowego Qwant producenta programu QNT, Systemy Informatyczne Sp. z 0.0. Syste-
my zostaly opisane w polityce rachunkowosci obowigzujacej w jednostce. ZKR prowadzi go-
spodarke¢ finansowa w oparciu o roczne plany finansowe dochodow i wydatkow oraz przepisy
wymienione w ustaleniach ogdlnych protokolu dla rozdzialu klasyfikacji budzetowej: 71095 —
pozostala dzialalnos¢. ZKR dysponuje oprocz konta budzetowego, rachunkami bankowymi,
na ktorych gromadzone sa srodki ZFSS oraz depozyty. Na rachunck podstawowy jednostki
wplywaly rowniez srodki pochodzace z wynajmu pomieszczen i dochody z reklam. Zgodnie
ze statutem jednostki pomieszczenia niewykorzystywane do statutowej dzialalnosci moga by¢
wynajmowane. Na podstawie informacji uzyskanych od Kontrolowanego ustalono, ze wolne
pomieszczenia zostaly wynajete z drodze przetargu, negocjacji lub w trybie bezprzetargo-
wym. Wysokos$¢ stawki czynszu ustalana byla na podstawie Zarzadzenia Nr 792/ZN/2012
Prezydenta Miasta Zabrze z | sierpnia 2012 r. w sprawie ustalenia wysokosci stawki wywola-
wezef czynszu najmu lokali uzytkowych i garazy oddawanych w najem w drodze przetargu lub
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negocjacji, stawki czynszowej za lokale uzytkowe oddawane w najem w trybie bezprzetargo-

wym. Kontrolujacy celem weryfikacji droga losowa wytypowali:

- Umowe Nr ZKR-NB/3/2017/D zdnia 14 lutego 2017 r. zawartg na czas nieokreslony
w trybie negocjacji ceny z kontrahentem na prowadzenie lokalu gastronomicznego. Umo-
wa zostala rozwigzana na mocy wypowiedzenia ze strony najemcy z dniem 28.02.2019 r.
Wynajmowany lokal znajduje si¢ w budynku przy al. W. Korfantego 18 w Zabrzu. Z doku-
mentacji ksiegowej wynika, ze naleznosci z tytutu umowy zostaly uregulowane w calosci.
W marcu 2019 roku ogloszono przetarg na wynajem tego pomieszczenia. W zwigzku
z brakiem ofert dnia 16 maja 2019 r. przeprowadzono negocjacje cen skutkujace podpisa-
niem umowy w dniu 22 maja 2019 r. na okres do | czerweca 2019 r. do 30 maja 2022 r.

- Umowe Nr 36/C/2007 zawarta 22 wrzesnia 2007 r. zawartg na czas nieokreslony z kontra-
hentem prowadzacym dzialalno$¢ o charakterze medycznym — ..Specjalistyczna Praktyka
Lekarza Rodzinnego™. Do umowy kazdego roku byly wystawiane aneksy dotyczace korek-
ty cen zgodnie z komunikatem Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w sprawie sred-
niorocznego wskaznika cen towarow i ustug konsumpeyjnych ogotem w danym roku.
Z dokumentacji ksiegowej wynika, ze najemca nie zalega z platnosciami czynszu.

- Umowe nr 12/97 zawarta dnia 01 lipca 1997 r. na czas nieokreslony z kontrahentem pro-
wadzacym dzialalnosé medyczna — ..Prywatny Gabinet Logopedyczny™. Do umowy kazde-
go roku byly wystawiane aneksy dotyczace korekty cen zgodnie z komunikatem Prezesa
Glownego Urzedu Statystycznego w sprawie sredniorocznego wskaznika cen towarow
i uslug konsumpceyjnych ogélem w danym roku. Z dokumentacji ksiggowej wynika, ze na-
jemca nie zalega z platnosciami czynszu.

- Umowe Nr ZKR/57/N/2014 z dnia 16 maja 2014 r. zawarta na czas nieokreslony w drodze

przetargu z kontrahentem prowadzacym dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie ustug fitness
i sportowych. Do umowy kazdego roku byly wystawiane aneksy dotyczace korekty cen
zgodnie z komunikatem Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w sprawie sredniorocz-
nego wskaznika cen towarow i ustug konsumpeyjnych ogolem w danym roku. Umowa zo-
stala rozwigzana z dniem 28 lutego 2019 . Z dokumentacji ksiggowej wynika, ze na dzien
30 czerwea 2019 r. kontrahent zalega z platnosciami czynszu w wysokosci 12 670.46 zi
plus odsetki ustawowe. Kontrahent byl i jest monitorowany pod katem regulowania nalez-
nosci. stosowano monity ponaglajace i wezwania do zaplaty.
Przedmiotowe umowy zawieraly informacje dotyczace okresu wynajmu, kwoty czynszu, nu-
mer rachunku bankowego oraz termin wplat naleznosci tytulem czynszu lub dzierzawy oraz
zapis przypominajacy o naliczeniu odsetek ustawowych za opdznienie zaplaty naliczonego
czynszu. Kontrolujacy stwierdzili. ze umowy zawarte z podmiotami mialy nadane numery
porzadkowe i zaewidencjonowane zostaly w rejestrze uméw. Kontrolujacy stwierdzili wysy-
lane wezwania i ponaglenia dla kontrahentéw zalegajacych z regulowaniem naleznosci oraz
wystawione noty odsetkowe. (Wyjasnienie dyrektora stanowi zal. Nr 6). Z uwagi, iz nie
wszyscy Kontrahenci majacy opdznienia w splacie naleznosci mieli naliczone odsetki. na
wniosek Kontrolujacych w trakcie trwania kontroli naliczono odsetki za okres od 01.01.2018
roku do 30.06.2019 r. dla kontrahentéw od nieterminowych wplat - zal. Nr 7. Zdaniem Kon-
trolowanych, w jednostce brak jest odpowiednich programéw wspomagajacych pracg przy
wystawianiu faktur oraz monitorowania terminu ptatnosci i naliczanie odsetek ustawowych.
W ZKR jest prowadzona kasa. Uregulowanie w tym zakresie zawarto w rozdziale X Polityki
rachunkowosci pod nazwa ..Instrukcja kasowa™ Zgodnie z instrukcja do dokumentow stoso-
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wanych w obrocie gotdwkowym zalicza si¢ w szczegolnosci: ..KP” — dowdd wplaty, . KW™ —
dowod wyplaty. .RK™ — raport kasowy. wniosek o zaliczke, rozliczenie zaliczki, rachunek
z wyjazdu sluzbowego. bankowy dowdd wplaty, faktura VAT, rachunek placony w gotowce.
W trakcie weryfikacji stwierdzono. ze raporty kasowe sa sporzadzane dwa razy w miesigcu
w podziale na stary i nowy basen. Kontrolujacy dokonali wyrywkowej kontroli raportow ka-
sowych w miesiacu marcu 2018 r.: raport kasowy o nr 6/03/2018/NB za okres od | do 13
marca 2018 r. — dok. ksiegowy nr 464: raport kasowy o nr 05/03/2018/SB/ZKR za okres od
1 do 19 marca 2018 r. — dok. ksiegowy nr 482: raport kasowy o nr 06/03/2018/SB/ZKR za
okres od 20 do 31 marca 2018 r. — dok. ksiegowy nr 550 i raport kasowy o nr 7/03/2018/NB
za okres od 14 do 31 marca 2018 r. — dok. ksiggowy nr 602. W kontrolowanej dokumentacji
w tym zakresie nie stwierdzono bledéw, kazdy raport mial nadany numer z zachowaniem cig-
glosci numeracji, poszczegdlne dowody kasowe ewidencjonowane w raportach byty w chro-
nologicznej i systematycznej kolejnosci ich realizacji. Dokumenty byly podpisane pod wzgle-
dem formalno-rachunkowym, merytorycznym i zatwierdzone przez Dyrektora oraz osoby
upowaznione w tym zakresie. Kontrolujacy zwrdcili uwage. ze ZKR dochowuje standardow
bezpieczenstwa i przekazuje gotdwke z kasy do banku. korzystajac z ustug konwojentow
przedsigbiorstwa IMPEL.
Uregulowania wewnetrzne w sprawie rozliczania zaliczek w ZKR sa opisane w rozdziale X
Polityki rachunkowosci obowiazujacej do 31.12.2018 r.. natomiast w 2019 r. kwestia rozli-
czania zaliczek uregulowana zostata w zal. 3 do Polityki rachunkowosci — Procedura obiegu
dowodow FK, Tabela opis procesu —RZG - Rozliczenie zaliczki gotowkowej. W regulaminie
nie jest okreslona wysoko$¢ pobieranej jednorazowo zaliczki, a termin na rozliczenie to 7 dni
od ostatniej transakcji gotowkowej zwigzanej z wydatkiem z pobranej zaliczki, natomiast
wedlug poprzedniego uregulowania okreslono tylko 30 dniowy termin rozliczenia. Obydwa
terminy okreslone w procedurach obowigzujagcych w ZKR w praktyce nie zostaly zachowane.
Z rachunku pobierano kwote zaliczki bez rozliczenia uprzednio pobranej. Kwota zaliczek
zdaniem Kontrolujacych byla za wysoka i niecadekwatna do wydatkow, ktore byly rozliczane
w zaliczce na podstawie faktur. Zdaniem Kontrolujacych, aby unikna¢ naruszenia przepisu
art. 68 w zwiazku z art. 69 ustawy o finansach publicznych, nalezy doprecyzowaé wewnetrz-
ne uregulowania m.in. w zakresie okreslenia maksymalnej kwoty pobieranej zaliczki. Nieza-
leznie od tego w ramach kontroli zarzadczej Dyrektor ZKR powinien egzekwowaé terminowe
rozliczenie zaliczek i monitorowa¢ celowos¢ dokonywanych zakupow juz na etapie wniosko-
wania o wyplacenie gotowki. Dyrektor jednostki zlozyla wyjasnienie w przedmiotowe;j spra-
wie — zal. Nr 8.

Plan i wykonanie budzetu na dzien 31.12.2018 r.
zad 1 ZKR/01/18

rozdzial | paragraf | plan pierwotny alan 5;'_‘;’;_’;3; ; Jna '_?II‘; 2” ;Z;;’:’ %

3020 0,00 13 610,00 13 609,56 99,99

71095 3050 30 000,00 30 000,00 30 000,00 100,00
4010 995 000,00 953 839,00 953 838,28 99,99

4040 78 000,00 72 639,00 72 638,43 99,99

4110 190 000,00 159 710.00 159 709,87 99,99

4120 17 000,00 14 947.00 14 946,32 100,00

4140 10 000,00 0,00 0,00 0,00

4170 70 000,00 67 212,00 67 211,02 99,99
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4210 65 000,00 48 628,00 48 627,30 99,99

4260 384 864,00 385 300,00 385 299,14 99,99

4270 35 000,00 47 795.00 47 794.35 99,99

4280 2 000,00 912,00 911,10 99,90

4300 48 000,00 68 228,00 68 227.18 99,99

4360 2 500,00 4 601,00 4 600.58 99,99

4390 14 000,00 20 612,00 20611.50 99,99

4430 9 517,00 9517.00 9517,00 99,99

4440 31 000,00 28 618,00 28 618,00 100,00

4480 9 600,00 9 526,00 9 526,00 100,00

4520 6 000,00 4 388,00 4 387.58 99,99

4610 1.000,00 5 709,00 5709.00 100,00

4700 2 000,00 0,00 0.00 0,00

Razem 2 000 481,00 1945 791,00 1945 782,21 99,99

zad2  ZKR/02/18
rozdzial | paragraf | plan pierwotny plon g;’_‘;";_’;g;; h s ’;9’1"10 ; ;'0,?(9’:'“ %

71095 4010 1 300 000,00 1 369 990,00 1369 989,93 99,99
4040 80 000,00 96 416,00 96 415,54 99,99

4110 200 000,00 243 093,00 243 092,36 99,99

4120 25 000,00 31 395,00 31 394,49 99,99

4140 12 000,00 0,00 0,00 0,00

4170 90 000,00 89 006,00 89 005,13 99,99

4210 145 000,00 162 043,00 162 042,60 99,99

4260 958 519,00 1134 702,00 1134 701,55 99,99

4270 44 000,00 56 132,00 56 131,36 99,99

4280 2 500,00 2 157,00 2 157,00 100,00

4300 326 000,00 488 565,00 488 564,71 99,99

4360 28 000,00 31 528,00 31 527,40 99,99

4390 9 000,00 1 038,00 1.038,00 100,00

4410 0,00 1.340,00 1339,17 99,99

4430 8 000,00 8 458,00 8 457,25 99,99

4440 44 000,00 48 249,00 48 249,00 100,00

4480 19 000,00 18 850,00 18 850,00 100,00

4520 7 400,00 7 533,00 7 632,72 99,99

4610 100,00 0,00 0,00 0,00

4700 1 000,00 0,00 0,00 0,00

Razem 3299 519,00 3 790 495,00 3 790 488,21 99,99
ogotem plan i wykonanie 5736 286,00 5736 270,42 99,99

Kontrolowana jednostka dziala w oparciu o plan finansowy w podziale na zadania okreslone
ZKR/01/18 — zad. T (SB) i ZKR/02/18 — zad. II (NB). Jak wynika z powyzszej tabeli, ktory na
rozdziale podstawowym ..plan po zmianach™ lacznie w 2018 r. osiagnal poziom 5 736 286 zl.
a wykonanie lacznie 5 736 270,42 zl, tj. 99.99% planu. Na podstawie weryfikacji dokumen-
tow ksiegowych Kontrolujacy stwierdzili, ze zobowigzania wykazane na dzien 31.12.2018 r.
wyniosly 648 126,55 zl i byly zwiazane z platnosciami faktur, skladkami ZUS, z podatkiem
od wynagrodzen i trzynasta pensja oraz wykazano kwote w wysokosci 18 073,12 z tytulu
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podatku VAT. Srodki finansowe niewykorzystane w 2018 r. w wysokosci 15,58 zI z konta
realizacji budzetu zostaly terminowo zwrécone na konto Urzedu Miejskiego w Zabrzu w dniu
31.12.2018 r. Z kolei w dniu 02.01.2019 r. przelano kwote 864.49 zl i w dniu 04.01.2019 r.
przekazano kwote 632,34 zl tytulem dochodéw wiasnych za 2018 r. Przedstawione wartosci
mialy potwierdzenie w dokumentacji ksiggowej.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
Jjednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych i rozporzgdzenie Mi-
nistra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej ZKR
sporzadza m.in. sprawozdania: Rb-28S, Rb-27S. Rb-N, Rb-Z. Kontrolujacy zweryfikowali
terminowo$¢ skladania sprawozdan za okres kontrolowany i nie stwierdzili przekroczenia
terminu.

Dochody budzetowe w 2018 r. zaplanowane w wysokosci 2 950 000 zl wykonano w wyso-
kosci 2 250 494,24 zl. Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27S dochody otrzymane wyniosly
2 249 008,44 zi, ktore zostaly przekazane na rachunek UM w Zabrzu. Wykazano naleznosci
w wysokosci 180 961,96 zl. w tym kwote 35 674,97 zl (postgpowanie egzekucyjne) tytulem
zaleglo$ci netto. Glownymi zrodlami dochodéw byly migdzy innymi wplaty z biletow wstepu
na obiekty oraz z wynajmu pomieszczen, dzierzawy i reklam.

W bilansie sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2018 r. jednostka wykazala kwote 746 667,67
zl zobowigzan z tytutu dostaw i ustug, wobec budzetow. ubezpieczen i innych $wiadczen oraz
wynagrodzen. Wsr6d zobowiazan nie wystapily wartosci, ktére zgodnie z przepisami naleza-
loby wykaza¢ w sprawozdaniu Rb-Z, natomiast w sprawozdaniu Rb-N wykazano kwote
w wysokosci 35 674,97 zl naleznosci wymagalnych tytulem wplat za faktury za wynajem
i dzierzawe (zal. Nr 9). Sciagalnos¢ tych naleznosci sa przedmiotem postgpowan komorni-
czych. Wedlug Kontrolujacych nalezaloby rozwazy¢ kwesti¢ przeprowadzenia odpisu aktu-
alizujacego naleznosci na dzien 31.12.2019 .

Wykonanie planu finansowego w I pétroczu 2019 r. przedstawiono w tabeli ponizej.

zad | ZKR/01/19
s E plan po zmia wykonanie na
rozdzial | paragraf plan pierwotny nach na 30.06.2019 r. %
30.06.2019
71095 3020 0 0 0,00 0,00
3050 30 000 30 000 15 000,00 50,00
4010 1012200 1012631 544 142,11 53,74
4040 74 100 73 669 73 668,87 100,00
4110 199 000 199 000 113 503,55 57.04
4120 18 815 18 815 999773 53,14
4140 10 000 10 000 0,00 0,00
4170 78 600 78 600 39 313,89 50,02
4210 51500 51 500 29 680,38 57,63
4260 397 468 397 468 210 342,60 52,92
4270 78 000 78 000 18 523,80 23,75
4280 1200 1 200 482,00 40,17
4300 61 000 61 706 29 409.89 47.66
4360 4 800 4 800 690,85 14,39
4390 21 400 21 400 15 037,50 70,27
4430 9517 9517 0,00 0,00
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4440 30 000 29 368 22 026,00 75,00
4480 9 600 9526 9 526,00 100,00
4520 6 000 6 000 2 899,58 48,33
4610 4 800 4 800 51,00 1,06
4700 2 000 2 000 1 824,00 91.20
Razem 2100 000 2100 000 1136 119,75 54,10
zad 2 ZKR/02/19
plan po zmia- . .
rozdzial | paragraf | plan pierwotny nach na ?0’,';;';’0"189':“ %
30.06.2019 R )
71095 4010 1377 200 1369 215 836 110,58 61.06
4040 98 400 106 385 106 384,46 100,00
4110 308 000 308 000 178 486,01 57,95
4120 39000 39 000 22 965.88 58,89
4140 11 000 0 0.00 0,00
4170 115 000 115 000 47 381.86 41,20
4210 182 000 132 000 96 492,53 73,10
4260 627 000 747 000 648 354,95 86,79
4270 | 30 000 56 790 43191,88 76,06
4280 2 000 2 000 1 928,00 96,40
4300 392 000 311401 260 380,46 83,62
4360 32 000 22 000 16 150,54 73,41
4390 2200 2200 2091,00 95.05
4410 1 500 1 500 1243.13 82.88
4430 8 000 8 000 74.25 0.93
4440 47 000 51360 38 520,00 75,00
4480 19 000 18 850 18 850,00 100,00
4520 7 600 7 600 4 400,72 57,90
4610 100 100 41,53 41,53
4700 1 000 1599 1 599,00 100,00
Razem 3300 000 3 300 000 2 324 646,78 70,44
Ogoélem plan i wykonanie 5 400 000 3 460 766,53 64,09

Z kolei plan .,po zmianach™ na roz. podstawowym w I p. 2019 r. osiggnal poziom 5 400 000
zl, a wykonanie 3460 766.53 zI, tj. 64.09% planu. Zobowiazania wykazane na dzien
30.06.2019 r. wyniosty 101 785,95 zl. w tym 16 328,43 zi tytulem podatku VAT. Zobowiaza-
nia zwiazane byly przede wszystkim z platnosciami skladek ZUS i podatkow od wynagro-
dzen.

Dochody budzetowe wykonane w 1 p. 2019 r. wyniosty 1 383 576,92 zl przy zaplanowanej
kwocie 2 950 000 zl. Zgodnie ze sprawozdaniem Rb27-S dochody ..otrzymane™ wyniosly
1 370 539.81 zl. Glownymi zrédtami dochoddw analogicznie jak w 2018 r. byly mig¢dzy inny-
mi wplaty z biletéw wstepu na obickty oraz z wynajmu pomieszczen, dzierzawy i reklam oraz
prowizja z tytulu zryczaltowanego wynagrodzenia z tytulu terminowego wplacania podatkow
pobranych na rzecz budzetu panstwa. Wysokos¢ tego wynagrodzenia wynosi: 0.3% kwoty
podatkéw (zaliczek) pobranych przez platnikow na rzecz budzetu panstwa. Zgromadzone
érodki sukcesywnie odprowadzano na rachunck UM w Zabrzu.
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W sprawozdaniu Rb-N na dzien 30.06.2019 r. wykazano kwotg 188 163,65 zl (zal. Nr 10).
W sprawozdaniu Rb-Z na dzien 30.06.2019 r. nie wykazano zobowigzan.
Kontrolujacy sprawdzili dokumentacje ksiggowa dotyczaca dokonanych operacji pienieznych
i rozrachunkow dotyczacych realizacji budzetu w wybranych miesiacach tj.:
- dowody ksiegowe z marca 2018 r. o numerach 417 — 624, w tym wyciagi bankowe
o numerach 42 — 62;
- dowody ksiggowe z wrzesnia 2018 r. o numerach 1720 - 1946, w tym wyciagi banko-
we o numerach 167 — 187;
- dowody ksiegowe z grudnia 2018 r. o numerach 2402 — 2672, w tym wyciggi banko-
we o numerach 232 —250;
- dowody ksiggowe z lutego 2019 r. o numerach 272 — 538, w tym wyciggi bankowe
o numerach 23 —42;
- dowody ksiegowe z czerwca 2019 r. o numerach 1253— 1496, w tym wyciagi bankowe
o numerach 108 — 126.
Kontrolujacy stwierdzili, ze dokonane operacje pieni¢zne i rozrachunki zostaly przeprowa-
dzone i zaksiggowane na podstawie odpowiednich dowodow ksiggowych. ktorym nadano
numeracje. odpowiednia dekretacje. W trakcie weryfikacji stwierdzono. ze dowody ksiggowe
byly zgodne z wymogami przepisu art. 21 u.o.r., jednakze Kontrolujacy zakwestionowali nie-
prawidlowe zastosowanie klasyfikacji budzetowej w przypadku 4 operacji ksieggowych, co
bylo powielane przez caly okres kontrolowany. Nieprawidlowos¢ polegala na blednym przy-
pisaniu paragrafu. W trakcie trwania kontroli dokonano przesunig¢ w planie finansowym, zas
bledne ksiggowania za okres 2019 r. zostaly skorygowane — zal. Nr 11. Kontrolujacy stwier-
dzili takze czgste poprawki w opisie' dokumentow poprawianych przy pomocy korektora, co
jest razacym naruszeniem przepisu art.25 ust.1 v.o.r. W zwiazku z powyzszym Kontrolujacy
zobowiazuja Kontrolowanego do bezwzglednego przestrzegania techniki poprawiania bledow
ksiegowych.
Kontrolujacy ujawnili note odsetkowa wystawiona przez ZPEC za opdznienia w platnosciach
faktur. Wedlug wyjasnien Kontrolowanego kwestia ta byla przedmiotem ustalen pomigdzy
jednostkami, co znajduje potwierdzenie w pismie ZPEC Sp. z 0.0. z dnia 31.10.2019 r. Z pi-
sma tego wynika, ze wyrazono zgode na skompensowanie kwoty 364,80 zl z noty odsetkowej
NOTA/000051/2018 z dnia 31.12.2018 r. z faktury za dostawg energii cieplnej w miesiacu
pazdzierniku 2019 r. (zal. nr 12).
Na podstawie wytypowanych dokumentow Kontrolujacy zweryfikowali takze terminy regu-
lowania zobowigzan.

Lp. Nr faktury dl‘\);. Kwota Termin Zaplata

1. | F-ranr SC 02083/2018 201.03.2018 . 441 59273.81 | 15.03.2018 r | 12.03.2018r.
2. | F-ranr WOD/5445/08/2018 z 31-08-2018 1782 37560.50 | 21.09.2018r. | 18.09.2018 r.
3. | F-raNrFS-629/18/S z 30.08.2018 r. 1787 1881.90 | 20.09.2018 r. | 18.09.2018 r.
4. F-ranr D/D1/0213429/18 z 04.09.2018 1. 1805 1783.64 | 24.09.2018 r. | 19.09.2018 r.
5. F-ra nr WOD/4922/11/2018 z30.11.2018 r 2477 34190.21 | 21.12.2018r. | 18.12.2018 r.
6. F-ranr §/2019/11 z231.01.2019 r. 336 12177.00 | 14.02.2019r. | 14.02.2019 r.
7. F-ranr D/D1/0141773/19 z 04.06.2019 r. 1333 4632.68 | 24.06.2019r. | 19.06.2019 1.

W zakresie kontrolowanych dokumentow Kontrolujacy nie stwierdzili istnienia faktur prze-
terminowanych, jak i zawierania umow w systemie ratalnym.
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4. Remonty, inwestycje, zamoéwienia publiczne

W kontrolowanej jednostce obowiazuja procedury udzielania zamdéwien publicznych, ktoérych
wartos¢ wyrazonych w zl nie przekracza 30 tys. euro, wprowadzonym Zarzadzeniem Nr
1/2015 Dyrektora Zabrzanskiego Kompleksu Rekreacji w Zabrzu z dnia 02.01.2015 r. W dniu
27.11.2017 r. Aneksem Nr | wprowadzono zmiany obowiazujace z dniem | stycznia 2018 r.
polegajace na zwigkszeniu progu wartosci z 500 zi netto na 2 000 zl netto. Zgodnie z zapisem
w Regulaminie przy zamowieniach powyzej 2 000 zl netto potrzebna jest zgoda Dyrektora
oraz akceptacja gldownego ksiggowego, ze zobowiazanie dotyczace zamowienia miesci si¢
w planie finansowym jednostki. Na postawie regulaminu przy zamoéwieniach stosuje si¢: za-
pytanie ofertowe do minimum 3 wykonawcoéw oraz negocjacje z jednym wykonawcg. Regu-
lamin zamowien publicznych zawieral zataczniki, ktére stosowano przy udzielaniu zamowien.
Kontrolujacy stwierdzili. ze w ZKR prowadzone sa rejestry zawartych umoéw w podziale na
lata i rodzaje umow, oddzielnie dla uméw dochodowych oraz uméw wydatkowych. Wszy-
stkie umowy zaewidencjonowane zostaly w porzadku chronologicznym. W rejestrze umow
dochodowych wyszczegdlniono umowy dotyczace wynajmu basendw, sali gimnastycznej,
wynajmu wolnych pomieszczen niewykorzystywanych do dzialalnosci statutowej. W reje-
strze umow wydatkowych wyszcezegdlniono migdzy innymi umowy dotyczace dostawy ener-
gii elektrycznej, ochrony mienia, obslugi informatycznej, obstugi prawnej. konserwacji urzga-
dzen. Umowy przewaznie zawierane byly na okres jednego roku budzetowego, aczkolwiek
stwierdzono réwniez umowy zwiazane z ciagloscia dzialania jednostki zawarte na okres
przekraczajace rok budzetowy. Dyrektor ZKR kazdego roku mial wydane upowaznienie
Prezydenta Miasta Zabrze na zaciaganie zobowiazan wykraczajacych poza rok budzetowy.

Z kolei jesli chodzi o remonty, w kontrolowanej jednostce w 2018 r. wydatki na paragrafie
4270 — ..zakup uslug remontowych™ wyniosty 103 925,71 zt i byly zwigzane migdzy innymi
z konserwacja urzadzen dzwigowych. naprawa centrali wentylacyjnej. serwisu monitorow re-
klamowych wielkopowierzchniowych, instalacji elektrycznej i przegladow. Kryterium wybo-
ru oferentow do wykonywania serwisow i robot zwiazanych z naprawg byla najnizsza cena.
Natomiast wydatki remontowe w I p. 2019 r. wyniosly 61 715,68 zl i zwiazane byly miedzy
innymi z serwisem urzadzen dzwigowych. ZKR w okresie kontrolowanym ponosil takze
wydatki inwestycyjne. Zawiadomienie o ogloszeniu przetargu niecograniczonego zostalo
umieszczone na stronach internetowych pod numerem 589247-N-2018 w dniu 17 lipca 2018r.
(dostawa specjalistycznego. mobilnego systemu ozonowania przeznaczonego do obnizenia
chloru zwigzanego w basenach kgpielowych przy stalym dozowaniu ozonu do wody na po-
trzeby ZKR w Zabrzu). Zostalo rowniez opublikowane na stronie BIP ZKR. W dniu 18 lipca
2018 r. na stronie internetowej zkr.zabrze.pl. opublikowano ogloszenie nr 500168868-N-2018
w sprawie ww. przetargu oraz wprowadzonych zmian. Przedmiotem zmiany byl termin wy-
konania zamowienia. Ogloszenie to zamieszczono rowniez na tablicy ogloszen ZKR w dniu
18 lipca 2018 r. W odpowiedzi na ogloszenie zlozono | ofert¢ na kwotg 279 000 z} netto.
W dniu 27 lipca 2018 r. sporzadzono zbiorcze zestawienie otrzymanych ofert. Z informacji
przekazanych przez Kontrolowanego wynikalo, ze na ww. zadanie Srodki zagwarantowane
w planie finansowym wynosily 349 566 zl. Ze zlozonej oferty wynikalo, ze opiewala ona na
kwote 343 170,00 zI brutto. W dniu 30 lipca 2018 r. wystosowano wezwanie do zlozenia do-
kumentow potwierdzajacych spelnienie warunkow udziatu w postgpowaniu oraz dokumentow
potwierdzajacych brak podstaw do wykluczenia z udzialu w postgpowaniu. W odpowiedzi
ZKR otrzymal odpowiednie dokumenty, o ktérych mowa w wezwaniu. Z zawiadomienia
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z dnia 30 lipca 2018 r. o wyborze najkorzystniejszej oferty wynika, ze zamawiajacy kierowal
si¢ nastepujacymi kryteriami i ich znaczeniem: cena — wartos¢ punktow 60%, okres gwarancji
— warto$¢ punktow 40%. W dniu 31 lipca 2018 roku zostala podpisana i zarejestrowana
w CRU ZKR pod numerem ZKR.01.2018/D umowa na ..dostawe specjalistycznego, mobilne-
o systemu ozonowania przeznaczonego do obnizenia chloru zwiazanego w basenach kapie-
lowych przy stalym dozowaniu ozonu do wody na potrzeby ZKR w Zabrzu™.

Roczne Sprawozdanie o udzielonych zamoéwieniach w roku 2018 zostalo zamieszczone na
stronie UZP w dniu 28.02.2018 r. Zgodnie ze sprawozdaniem zamdéwienia o wartosci prze-
kraczajacej wyrazong w zlotych rownowarto$é¢ kwoty, o ktorej mowa w art. 4 pkt 8 ustawy
i mniejszej od kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art.11 ust. 8 ustawy —
wykazano przetarg nieograniczony na kwote 279 000 zlI netto, ktory byl przedmiotem badania
Kontrolujgcych. Z kolei zamowienia udzielone z wylaczeniem procedur okreslonych przepi-
sami ustawy opiewaly lacznie na kwote 3 477 622 zl netto (zamOwienia, ktorych wartos¢ nie
przekracza wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty. o ktorej mowa w art. 4 pkt 8 ustawy).
Kontrolujacy nie wnosza uwag w kontrolowanym zakresie.

5. Gospodarowanie mieniem

Ustalono, ze ewidencja srodkow trwalych i wyposazenia jest prowadzona w programie .Sro-
dki Trwale i Wyposazenie™ firmy Zaklad Uslug Informatycznych POLOMAR. Ewidencjg
prowadzi sie w podziale na stary i nowy basen. Ewidencj¢ wyposazenia prowadzi si¢ ujmu-
jac date nabycia srodka trwalego. nr dokumentu, nazwa wyposazenia (numer ewidencyjny),
KST oraz wartos¢. date likwidacji i przyczyne likwidacji. Natomiast ewidencje $rodkow
trwalvch prowadzi si¢ ujmujac:

Nazwa .
Data . F Zakuwalizowa-
Nr doku- srodka Odpis -
naby- ) . na wartoscé L, ]
: mentu trwale- Wartos¢ ; danego roku wartosé data i
cia St. poczatkowa
Lp. £0 poczatko- i ulepsze- | przyczyna
0
Data . wa : nia likwidacji
Nr ewiden- Nr Nicumorzo- *
przy- . iy 46 %
S cyjny KS1 ne
jecia

W systemie ewidencji ksiggowej skladniki majatku ewidencjonowane sa na kontach:

011 — ewidencja srodkow trwatych;

013 — pozostate srodki trwale w uzytkowaniu prowadzone w ewidencji ilosciowo — warto-
Sciowej:

020 — wartosci niematerialne i prawne

Ewidencja ilosciowa dotyczy grup rodzajowych srodkow trwalych o wartosci do 1 000 zl,
( wpis w Polityce rachunkowosci wprowadzonej Zarzadzeniem Nr XX/2018 z 28 grudnia
2018 r.).

Wedlug zweryfikowanej dokumentacji ksiegowej za rok 2018 wartos¢ srodkow trwalych
i wyposazenia wynosi:

Stary basen

Konto Stan na 01-01-2018 r. Zwigkszenia / zmniejszenia Stan na 31-12-2018 r.

011 7908 873.93 zI 0,00 z1 /0,00 zl 7908 873,93 7t
013 61 505,87 zl 6 665,67 z1/0,00 zt 68 171,54 zi
020 7 096.06 71 0,00 z1/0,00 zl 7 096.06 zi
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Zwigkszenie na koncie 013 wynikato z zakupy komputera oraz wymiennika ciepla.

Nowy basen

Konto Stan na 01-01-2018 r. Zwigkszenia / zmniejszenia Stan na 31-12-2018 r.

011 32306 71,42 zt 331 619.40 21/ 0,00 zt 32 637 790,82 zl
013 167 417.17 4 3 209,22 z1 /0,00 zi 17 0626,39
020 0.00 z 0.00 zt /0,00 zt 0.00 zi

Zwigkszenie na koncie 011 wynika z zakupu systemu ozonowania wody.

Zwigkszenie na koncie 013 zwiazane z zakupem urzadzenia oczyszczajacego z akcesoriami.
Natomiast wedlug zweryfikowanej dokumentacji ksiggowej za rok 2019 wartos¢ srodkow
trwalych 1 wyposazenia wynosi:

Stary basen

Konto Stan na 01-01-2019 r. Zwigkszenia / zmniejszenia Stan na 30-06-2019 r.

011 7 908 873.93 7} 0.00 z1/ 0,00 zt 7 908 873,93 zi
013 68 171,54 z1 4 239,79 zt / 0.00 zi 7241133 zl
020 7 096,06 zl 0,00 z1/0,00 z! 7 096,06 zt

Zwigkszenia na koncie 013 wynika z zakupu drukarek fiskalnych, pralki oraz urzadzen elek-
trotechnicznych dla konserwatoréw na potrzeby ZKR.

Nowy basen

Konto Stan na 01-01-2019 r. Zwigkszenia / zmniejszenia Stan na 30-06-2019 r.

011 32637 790,82 zt 0.00 zt / 0,00 zt 32637 780,82 zi
013 170 626,39 zi 7 735.62 z1/ 0,00 zt 178 362,01 zt
020 0.00 zt 0.00 z1/0,00 zi 0.00 zl

Zwigkszenia na koncie 013 wynika z zakupu drukarek fiskalnych, szuflad do drukarek, ksero-
kopiarki i komputera do systemu monitoringu wizyjnego.

Stan zaewidencjonowany w ksiggach inwentarzowych prowadzonych w formie elektronicznej
byl zgodny z wartoscia ksiggowa na dzien 31.12.2018 r. i byl uzgadniany na dzien 31 grudnia
kazdego roku. Majatek jednostki jest w trwaly sposob oznakowany.

Kontrolujacy stwierdzili, ze Kontrolowany dostosowal ewidencj¢ wedlug grup rodzajowych
obowigzujacej Klasyfikacji Srodkéw Trwatych 2016, tj. rozporzadzenie Rady Ministrow
z 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (Dz. U. z 2016 r. poz.
1864). Srodki trwale w ZKR ewidencjonowane byly wedlug grup rodzajowych zgodnie
z obowigzujacym w okresie kontrolowanym rozporzadzeniem. Zasady ewidencjonowania
sktadnikow majgtkowych z podzialem na ich wartos¢ okreslone zostaly w polityce rachunko-
wosci. Inwentaryzacje skltadnikow majgtkowych metodg spisu z natury przeprowadza si¢ nie
rzadziej niz co 4 lata. Budynek ZKR jest tercnem strzezonym w rozumieniu przepisow
o inwentaryzacji (wpis w Instrukcji inwentaryzacyjnej).

W celu realizacji obowigzku zinwentaryzowania skladnikow aktywow i pasywow jednostki
okreslonego w art. 26 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci ostatnig inwentary-
zacje przeprowadzono i rozliczono wedlug stanu na dzien 31.12.2015 r. na podstawie Zarza-
dzenia Nr 9/2015 Dyrektora ZKR z dnia 31 marca 2015 r. w sprawie powolania komisji in-
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wentaryzacyjnej celem przeprowadzenia inwentaryzacji srodkow trwalych i pozostalych Sro-
dkow trwalych i srodkéw pienigznych metodg spisu z natury. Nastgpny termin przeprowadze-
nia inwentaryzacji przypada na IV kwartal 2019 r.

6. Sprawdzenie danych z ankiety

Dokonano sprawdzenia informacji ankietowych za 2018 r. przekazanych do Biura Kontroli
UM w Zabrzu. Dane przekazane do kontroli nic zawieraly bledow ani sprostowan i pokrywa-
ly sie z dokumentacja ksiggowa.

I11. Whnioski, uwagi koncowe

Na powyzszych ustaleniach czynnosci kontrolne zakonczono. Poza uwagami opisanymi
w tresci protokolu na stronach 7,9.12 i 14 sformulowano nastgpujace zalecenia pokontrolne:
1. Zgodnie z powszechnie obowigzujacymi przepisami wprowadzi¢ w zycie Regulamin
pracy, Regulamin wynagradzania, premiowania i nagrod.
2. Doprecyzowa¢ wewngtrzne urcgulowania w szczegolnosci w zakresie ustalenia mak-
symalnej kwoty zaliczek.
3. Egzekwowac terminowe rozliczenie zaliczek i monitorowa¢ celowos¢ dokonywanych
zakupOw juz na etapie wnioskowania o wyplacenie gotowki.

Protokél kontroli skiada si¢ z 18 parafowanych przez Kontrolujaca i Kontrolowanego stron.
Protokol zawiera 12 zalacznikow o tgcznej liczbie 118 stron.

Kierownik jednostki Pani Agnieszka Bober zostala poinformowana o przystugujacym
jej zmocy przepisow § 19 Regulaminu przeprowadzania kontroli instytucjonalnych przez
Biuro Kontroli Urzgdu Miejskiego w Zabrzu (Zatacznik do Zarzadzenia Nr 92/BK/2016 Pre-
zydenta Miasta Zabrze z dnia 3 lutego 2016 r. w sprawie nadania Regulaminu przeprowadze-
nia kontroli instytucjonalnych przez Biuro Kontroli Urzgdu Miejskiego w Zabrzu) o prawie
do pisemnego zglaszania uzasadnionych co do ustalen zawartych w niniejszym protokole
w terminie 3 dni od daty podpisania protokolu i o prawie do odmowy podpisania protokotu.
Udostepnianie Protokolu nast¢puje zgodnie z obowigzujagcym Statutem Miasta Zabrze, z za-
chowaniem przepisoOw ustaw, na mocy ktérych dokonuje si¢ wylaczen jawnosci.

Protoké!l niniejszy sporzadzono w trzech Jednobrmnqcych egzemplarzach i po odczytaniu
podpisano: bez zastrzezen/ i rzeen .

Jeden egzemplarz protokotu wrc;czono Dyrektorowi Pani Agnieszce Bober. Fakt przeprowa-
dzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli ZKR w Zabrzu pod pozycja 39.

Zabrze, dnia 25.11.2019 r.
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