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11-800 Zabrze, ul. Powstaricow SlySidch 5-7
BIURO KEONTROLJ

Znak sprawy: BK.1711.1.24.2019
Protokoél kontroli kompleksowej Nr P-25/2019

przeprowadzonej w Miejskim Osrodku Kultury (zwanym dalej MOK) przy ul. 3 Maja 91a. Numer
statystyczny jednostki (REGON) 277455042.

Kontrole przeprowadzili inspektor Ramona Szaniawska i starszy inspektor Przemyslaw Majka

z Biura Kontroli Urzedu Miejskiego w Zabrzu dzialajaca na podstawie Upowaznienia do kontroli
Nr411/2019 i Upowaznienia do kontroli Nr 412/2019 z dn. 19.11.2019 r. wydanego przez Prezydenta
Miasta Zabrze (Zalgcznik nr 1).

Kontrole przeprowadzono w okresie od dnia 06.12.2019 r. do dnia 07.01.2020 r.

Planowana kontrola kompleksowa obejmowata nastgpujacy zakres: organizacja jednostki,
wydatkowanie $rodkéw publicznych zgodnie z ustawg o finansach publicznych i ustalong w jednostce
polityka rachunkowodci, realizacja planu finansowego, gospodarowanie mieniem, wiarygodnosé
sprawozdan, w tym Rb-Z oraz sprawdzenie danych z ankiety za 2018 r.

Kontrola objeto okres: 2018 r. i I péirocze 2019 .

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w kolejnych rozdziatach:
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I. USTALENIA OGOLNE

Kontrolowana jednostka — Miejski Osrodek Kultury w Zabrzu — prowadzi dzialalnos¢ statutowg na
terenie miasta Zabrze. Dyrekcja MOK miesci si¢ w budynku przy ul. 3 Maja 91a. MOK posiada szes¢
filii: Dzielnicowy O$rodek Kultury w Zabrzu-Biskupicach, Dzielnicowy Osrodek Kultury w Zabrzu-
Pawlowie, Dzielnicowy O$rodek Kultury w Zabrzu-Konczycach, Dzielnicowy Osrodek Kultury
w Zabrzu-Grzybowicach, Kino ,,Roma” w Zabrzu, Osrodek Dziatan Artystycznych w Zabrzu. MOK
wraz z filiami korzysta z obiektéw bedacych wlasnoscia gminy Zabrze na podstawie uméw uzyczenia.
Wykaz obiektow i uméw stanowi zalgcznik nr 2.

Kontrolujgcy otrzymali do wgladu dokumentacj¢ z rocznych i pigcioletnich przegladéw obiektu
budowlanego, ktérych obowiazek przeprowadzania wynika z art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy Prawo
budowlane. Ww. przeglady dokonywane sg na biezaco.

Miejski Osrodek Kultury posiada osobowos¢ prawng i jest wpisany jako samorzagdowa instytucja
kultury do Rejestru Instytucji Kultury prowadzonego przez Miasto Zabrze pod Nr. 10/2001(rozdzial 1
Statutu Miejskiego Osérodka Kultury w Zabrzu). Za okres kontroli obowigzywal Statut wprowadzony
uchwalg Nr XXVI1/360/12 Rady Miasta Zabrze z dnia 20 sierpnia 2012 r. (obecnie obowigzuje Statut
w nowym brzmieniu wprowadzony uchwala Nr XI11/182/19 z 21.10.2019 r.). Nadzér nad
dziatalnoscia instytucji sprawuje Prezydent Miasta Zabrze, natomiast zarzadza i reprezentuje go na
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zewnatrz Dyrektor, ktérego powoluje i odwoluje Prezydent Miasta.

Dyrektorem kontrolowanej instytucji od 1 kwietnia 2015 roku jest Pani Katarzyna Flak, ktorej
powolanie na stanowisko nastgpilo na podstawie Zarzadzenia Nr ZPU-1.2120.2.2015 Prezydenta
Miasta Zabrze z dnia 24.03.2015 r. Na podstawie zarzadzenia Nr 244/ZPU/2018 Prezydenta Miasta
Zabrze z dnia 30 marca 2018 r. przedtuzono okres powotania do 31 marca 2023 r. (zalgcznik nr 3)
Gléwng ksiegowa MOK od 01.09.2008 r. Jest Pani Barbara Koza zatrudniona na czas nieokreslony
na podstawie umowy o prace w pelnym wymiarze czasu pracy. Powierzenia obowigzkéw
i odpowiedzialnosci gléwnemu ksiggowemu dokonano na podstawie przepiséw ustawy o finansach
publicznych.

Uprawnionymi do udzielania informacji w imieniu Kontrolowanego byli:
— Pani Katarzyna Flak — Dyrektor MOK,
— Pani Barbara Koza — Gléwna ksiggowa.

Kontrola przeprowadzona zostala w oparciu o przepisy prawa powszechnie obowiazujgcego w okresie
kontrolowanym oraz zarzadzenia Prezydenta i uchwaty Rady Miasta Zabrze, a w szczegdlnosci:

— Ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077,
z pézn. zm.) — uofp;

— Ustawe z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 395, z pozn.
zZm.) — uor;

— Ustawe z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnogci kulturalnej
(tj. Dz. U.z2017 r., poz. 862, z pozn. zm.);

— Ustawg z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (tj. Dz. U. 22018 ., poz. 917, z pozn. zm.);

— Ustawe z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (tj. Dz. U. 22018 r., poz. 1202, z pézn. zm.);

— Ustawg z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracg (Dz. U.
22017 r. poz. 847, z péin. zm.);

— Ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (tj. Dz. U.
22018 r., poz. 200) — PIT;

— Ustawe z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (t,j. Dz. U.
22018 r., poz. 1036 — zagadnienia dotyczace amortyzacji srodkéw trwalych ujete w art. 16a-
16m);

— Ustawg z dnia 13 pazdziermika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (t.j.
Dz. U.z2017r., poz. 1778, z pozn. zm.);

— Ustawe z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach  opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkéw publicznych (t.j. Dz U. z 2017 r., poz. 1938, z p6zn. zm.)

— Ustawg z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spofecznego
W razie choroby i macierzyfistwa (tj. Dz. U.z2017 r. nr 1368, z pozn. zm.);

— Ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz.
U.z2018 r., poz. 1265);

— Ustawe z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 2018 r., poz. 994, z p6zn.
zm.);

— Ustawe z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (t,j. Dz. U.
22018 r., poz. 1316, z p6zn. zm.);

— Ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (tj. Dz. U. z 2017 I., POZ.
1579, z pézn. zm.);

— Ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 201,
z p6ézn. zm.);
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Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji
Srodkéw Trwatych (Dz.U. z 2016 r., poz. 1864 ze zm.);

Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 12 wrzesnia 2017 r. w sprawie wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za pracg oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej
w 2018 r. (Dz. U. 2017, poz. 1747);

Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 11 wrzesnia 2018 r. w sprawie wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej
w2019 1. (Dz. U. 22018 1., poz. 1794);

Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 22 pazdziernika 2015 r.
w sprawie wynagradzania pracownikow instytucji kultury (Dz.U. z 2015 r., poz. 1798 z p6zn.
zm.);

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie
szczegblowych zasad ustalania podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe (t.j. Dz.U. 22017 r., poz. 1949);

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 14 grudnia 1998 r. w sprawie
wysokoéci i trybu wyplaty wynagrodzenia platnikom skiadek z tytulu wykonywania zadan
z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzyfistwa (Dz. U. z 1998 r. Nr 153, poz.
1005);

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 r. w sprawie sposobu
ustalania wynagrodzenia w okresie niewykonywania pracy oraz wynagrodzenia stanowigcego
podstawe obliczania odszkodowar, odpraw, dodatk6w wyréwnawcezych do wynagrodzenia
oraz innych naleznosci przewidzianych w Kodeksie pracy (t.j. Dz. U. 2017 r., poz. 927);
Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie
sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zakladowy
fundusz $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2009 r. Nr 43, poz. 349);

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie zakresu
prowadzenia przez pracodawcéw dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy
oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika (Dz.U.z 1996 r. Nr 62, poz. 286,
z p6zn. zm.) i rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 10 grudnia
2018 r. w sprawie dokumentacji pracowniczej (Dz. U. z 2018 r., poz. 2369);

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie
szczegbtowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyplacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienigznego za urlop (Dz. U. z 1997 r. Nr 2,
poz. 14, z p6zn. zm.).

Uchwale Nr LI/610/17 Rady Miasta Zabrze z dnia 18 grudnia 2017 r. w sprawie budzetu
miasta Zabrze na 2018 r.;

Uchwale Nr [11/14/18 Rady Miasta Zabrze z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie budZetu miasta
Zabrze na 2019 r.

Na podstawie zarzadzenia Prezydenta Miasta Zabrze, Miejski Osrodek Kultury w 2018 r. byl
kontrolowany metoda ankietowa w zakresie gospodarki finansowej prowadzonej w oparciu 0 uofp
i ustalone w jednostce procedury kontroli zgodnie z art. 10 ust. 1 uor.

IL. USTALENIA SZCZEGOLOWE

1. Polityka rachunkowosci

W wyniku ustalen dokonanych w MOK Kontrolujgcy stwierdzili, ze przedlozone procedury
zawierajace zasady rachunkowosci spelnialy wymogi stawiane przez ustawodawce w art. 10 ust. 1

b
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uor, ktére obejmuja nastepujace elementy obligatoryjne:

I Okreslenie roku obrotowego i wehodzaeych w jego sktad okreséw sprawozdawczych.
2. Metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego.
3. Sposéb prowadzenia ksiag rachunkowych:

— tworzenie kont oraz ujmowanie zdarzen gospodarczych: plan kont, zasady klasyfikacji
zdarzenn  gospodarczych, zasady prowadzenia kont ksiggi gléwnej oraz zasady
prowadzenia ksigg pomocniczych i ich powiazania z kontami ksiegi gléwne;j;

— wykaz ksiag rachunkowych;

= opis systemu przetwarzania danych.

4. System ochrony danych i ich zbioréw.
Powyzsze zasady zostaly wprowadzone Zarzadzeniem Nr 30 Dyrektora MOK z dnia 15 grudnia
2012 r. w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci w MOK (wprowadzone z dniem 01.01.2013 r.).

MOK sporzgdza rachunek zyskéw i strat w wariancie poréwnawczym. Jednostka sporzadza wynik
finansowy zgodnie z zasadami okreSlonymi w art. 47 wor. Do ustalenia wyniku finansowego
wykorzystywane jest konto ksiggowe 860 Wynik Jfinansowy, ktére zostalo uwzglednione przez MOK
w planie kont.

Kierownik jednostki, majac na uwadze art. 10 wor ust. 2, ustala w formie pisemnej i aktualizuje
dokumentacje, o ktérej mowa w ust. 1 uor przy uwzglednieniu ust. 3.

Ksiggi rachunkowe prowadzi sie komputerowo za pomoca licencjonowanego systemu finansowo-
ksiggowego CDN Opitma firmy Comarch. Majac na uwadze art. 10 wor w polityce okreslona jest
wersja oprogramowania i data Jjego wdrozenia.

1. Sprawy organizacyjne i pracownicze

W okresie kontroli w MOK stan zatrudnienia wynosit:

Stan na 01-01-2018 r. Stan na 31-12-2018 r. Stan na 30-06-2019 .
osoby etaty Osoby etaty osoby etaty
38 31,5 36 29,5 37 31

Obecne zatrudnienie pozwala na realizacj¢ zadan statutowych MOK.

Pracodawca zobowigzany Jjest do prowadzenia akt osobowych pracownika oraz dokumentacji
w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy, jak réwniez bezpiecznego ich przechowywania
na podstawie przepiséw wynikajacych wprost z Kodeksu pracy (zwany dalej Kp) — art. 94 pkt 9a-9b
ustawy z 26 czerwca 1974 r. (ze zm.). Zgodnie z art. 149 § | Kp pracodawca prowadzi ewidencjg
Czasu pracy pracownika do celow prawidlowego ustalenia Jego wynagrodzenia i innych $wiadczen
zwiazanych z praca.

Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej
(art.31d ust. 2) uprawnia dyrektora instytucji kultury do okreslenia warunkéw wynagradzania
i stanowisk w tzw. regulaminie wynagradzania w przypadku, gdy w instytucji kultury nie jest zawarty
ukiad zbiorowy pracy. Regulamin wynagradzania pracownikow Miejskiego Osrodka Kultury
W Zabrzu zostal wprowadzony Zarzadzeniem Nr 36 z dnia 17 marca 2014 r.

Powyzsze zarzadzenie uwzglednia wytyczne wskazane w rozporzadzeniu Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z dnia 22 pazdziemnika 2015 r. w zakresie warunkéw przyznawania
i wyplacania dodatku funkcyjnego, dodatku specjalnego, nagrody Jubileuszowej oraz odprawy
Jednorazowej w zwiazku z przejSciem na emeryture lub rente.

Skiadniki wynagrodzenia ustalone w MOK uwzgledniajg ponizsze elementy:
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— wynagrodzenie zasadnicze i dodatek za wieloletnig prace;

— dodatek funkcyjny, dodatek specjalny;

— dodatek za prace w nocy, dodatek za nadgodziny;

— premie uznaniowe, nagrody;

— nagrody jubileuszowe, odprawy.
W celu sprawdzenia skladnikéw wynagrodzeni Kontrolujacy wytypowali 8 os6b (na podstawie
przediozonego zestawienia pracownikéw) zatrudnionych na stanowiskach: giéwna ksiggowa, z-ca
dyrektora, kierownik, kasjer, specjalista ds. technicznych, instruktor muzyczny, portier, pracownik
gospodarczy — sprzataczka.

Kontrolujacy zweryfikowali okresy zwigzane z naliczaniem wystugi lat i przyznanych nagrod
jubileuszowych. Wérod wytypowanych pracownikow znalazly sie osoby, ktérym przyshiguje dodatek
za wysluge lat powyzej 20%, w zwigzku z czym uzyskaly one uprawnienia do wyplaty nagrody
jubileuszowej. Kontrolujacy nie majg zastrzezei do kontrolowanego obszaru.

Skladniki wskazane w Regulaminie wynagrodzenia zostaly uwzglednione w kartach wynagrodzen
pracownikéw wytypowanych do kontroli. Kontrolujacy nie wnosza uwag do stosowanych praktyk.

Zgodnie z Regulaminem pracy w MOK stosowany jest plan urlopéw. Pracownikom MOK urlopy
udzielane sa zgodnie z Kp. Plany urlopéw sporzadzane sg w formie tabel. Urlop udzielany jest na
podstawie ,,Wniosku urlopowego”. Kontrolujacy stwierdzili, iz urlopy okolicznosciowe udzielane
sa zgodnie z obowigzujgcymi przepisami na podstawie wymaganych prawem dokumentéw (np. akt
malzenstwa, akt zgonu).

W MOK obowigzuje réwnowazny system czasu pracy, oparty 0 zatwierdzane harmonogramy
(sporzadzane dla pracownikéw zmianowych) przez kierownikéw filii. Pracownicy sg zatrudnieni
w niedziele i $wieta oraz w porze nocnej ze wzgledu na specyfike pracy zwigzang z funkcjonowaniem
MOK. Dodatek za prace w porze nocnej jest okreslony w Regulaminie wynagrodzenia.

Listy obecnosci prowadzone sg dla wszystkich pracownikéw. Kontrolg list przeprowadza bezposredni
przetozony. Analiza list obecnosci nie wykazala uchybien w ich prowadzeniu.

Kolejnym obszarem poddanym kontroli byto prawidiowe stosowanie zwolnien z naliczania skladek
na Fundusz Pracy (zwany dalej FP). Podstawg zwolnienia z naliczania sktadek na FP jest osiagnigcie
przez pracownika okreslonego wieku (kobiety — 55 lat, mezczyzni — 60 lat), powrét pracownika
zurlopu macierzynskiego lub rodzicielskiego oraz nieosigganie przez pracownika najnizszego
wynagrodzenia. Zastosowane w MOK zwolnienia nie stoja w sprzecznosci z przepisami art. 104a
i 104b ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o0 promocji zatrudnienia.

Kontrolujacy dokonali sprawdzenia naliczenia skiadek na ubezpieczenie spoleczne, zdrowotne oraz FP
naleznych od pracownika i pracodawcy za miesigce maj, wrzesien i grudzief 2018 r. oraz luty i maj
2019 r. Wysokos¢ skiadek na ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne zostata ustalona zgodnie
z obowigzujacymi przepisami ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spolecznych oraz z ustawg zdnia 27 sierpnia 2004 1. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze Srodkow publicznych. W przypadku skladki na ubezpieczenie wypadkowe, stawka
procentowa ustalana jest rokrocznie indywidualnie dla pracodawcy. Kontrolujacy nie stwierdzili
nieprawidlowosci w wysokosci naliczonych i odprowadzonych skiadek oraz w wykazanych kwotach
w raportach DRA. Instytucje kultury obowigzane sg optaci¢ skladki za dany miesigc nie pozniej niz do
15. dnia nastgpnego miesigca. W badanych miesigcach nie stwierdzono przekroczenia tego terminu
(art. 47a ust. 1 i 2 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych).

W wyniku analizy naliczef indywidualnych udokumentowanych w kartach wynagrodzen za 2018 r.
i I péirocze 2019 r., Kontrolujacy ustalili, ze w okresie objetym kontrolg stawki skladek i podatkow
dla tych pracownikéw zostaty wyliczone prawidiowo.
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Na pracodawcy cigzy obowigzek odpowiedniego przechowywania dokumentacji, poniewaz zgodnie
zart. 125a ust. 4 ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych (stan prawny dotyczacy okresu objetego kontrolg) platnik skladek jest obowigzany
przechowywa¢ listy plac, karty wynagrodzesd albo inne dowody, na podstawie ktérych nastgpuje
ustalenie podstawy wymiaru emerytury lub renty przez okres wskazany przez ustawodawce.
Kontrolowany wywigzuje sie z natozonych przez ustawodawce obowigzkow.

Zgodnie z art. 38 ust. | ustawy o PIT podatnik jest zobowigzany dokonaé wplat na poczet podatku
dochodowego za dany miesigc nie pézniej niz do 20. dnia nastgpnego miesigca. Kontrolujacy
zweryfikowali dokumentacje w wybranym okresie pod katem terminowosci oraz wysokosci na-
liczonych i odprowadzonych zaliczek na podatek dochodowy. Do sposobu rozliczenia i od-
prowadzenia wplat kontrolujacy nie maja zastrzezer.

Kontrolujacy dokonali sprawdzenia prawidlowosci dokonanego odpisu na ZFSS.

Odpis na ZFSS dokonuje si¢ w MOK na podstawie rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych
w celu naliczania odpisu, przyjmujgc do wyliczenia liczbg etatéw (w przeliczeniu na pelne etaty)
pomnozong przez 1 185,66 zt (dla roku 2018 r.) i 122930 zt (od 1 sierpnia 2019 r. zwigkszony
do wysokosci 1 271,21 zl) — ustawa z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu swiadczern
socjalnych.

Odpis na ZFSS w2018 r. wedtug wyliczenia Kontrolujacych wyni6st 35 593,51 zt (dane uzyskane
od Kontrolowanego: 30,02 etatéw). Zgodnie z zapisami regulaminu MOK nie dokonuje zwigkszenia
odpisu na emerytéw i rencistéw oraz na osoby z orzeczeniem o niepelnosprawnosci. W 2019 r.
planowany odpis w MOK zostat zrealizowany do 20 maja 2019 r. Kontrolujacy nie wnosza uwag
do wysokosci ustalonego odpisu za 2018 r. i 2019 r.

2. Gospodarka pieniezna i rozrachunki

Zarzadzeniem Nr 32 Dyrektora MOK z dnia 15 czerwea 2013 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji
Kasowej okreslone zostalo pogotowie kasowe dla poszczegblnych filii. Znajdujaca si¢ nadwyzka
gotéwki ponad wysokosé Jej niezbednego zapasu zostaje z poszezegélnych filii odprowadzona na
koniec kazdego miesigca do kasy gléwnej (GUIDO). Nadwyzka gotéwki w kasie gléwnej jest
odprowadzana na rachunek bankowy.

W MOK prowadzona jest ksiazka drukéw Scistego zarachowania — GUIDO - zawiera zakup i wydanie
bloczkéw KP, KW i biletéw do Kina Roma, oraz ksigzka drukéw Scistego zarachowania zawierajgca
szczegblowa ewidencje wydanych blankietéw z ponumerowanymi dowodami KP, KW i biletami
wstepu. Kasa Gléwna (GUIDO) korzysta z drukéw generowanych automatycznie przez program
komputerowy.

Dziatalno$é statutowa MOK polega w szczegdlnosci na organizowaniu réznych form dzialalnosci
kulturalnej, oswiatowej, edukacji kulturalnej, edukacji regionalnej, rozrywkowej, i rekreacyjno-
sportowej oraz prowadzeniu kina. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 29 kwietnia
2019 r. w sprawie kas rejestrujgcych (Dz. U. 22019 r. poz. 816) sprzedaz biletéw prowadzona jest
przy uzyciu kasy fiskalne;.

Na zadanie Kontrolujacych przedtozono dokumentacj¢ ksiegowg z poszczegolnych rejestrow
(miesigce: maj, wrzesien, grudziefi 2018 r. oraz luty i maj 2019 r.). Kontroli poddano kompletno$é,
terminowos¢ realizacji platnosei, celowosé wydatkéw, chronologie i wlasciwe ujgcie w ksiggach
rachunkowych.

Dyrektor jako kierownik Jjednostki jest zobowigzany dzialaé¢ w oparciu o plan finansowy (z uwegle-
dnieniem dotacji organizatora) i zgodnie z art. 44 ust. 3 dokonywaé wydatkéw publicznych:
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1) w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:

a) uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakiadéw,

b) optymalnego doboru metod i srodkéw stuzacych osiggnigeiu zatozonych celow;

2) w spos6b umozliwiajacy terminowa realizacjg zadan;

3) w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnigtych zobowigzan.

Kontrolujacy sprawdzili terminowos¢ splat kredytu zaciagnigtego przez MOK (instytucja kultury
z osobowoscia prawng) na mocy umowy o kredyt Nr 912635-30050-1038-0005 01 z dnia
29.06.2015r. W wyniku przeprowadzonych dzialan kontrolnych Kontrolujgcy stwierdzajg, ze

nalezno$¢ gléwna iodsetki regulowane sa comiesigcznie w ustalonych terminach. Ostatnia rata
przypada na marzec 2022 r.

Nastepnie Kontrolujacy dokonali weryfikacji wybranych faktur pod wzglgdem terminowosci zaplaty.

Lp. Nr FV Kwota Termin Zaplata Uwagi
1. | 000559/2018 1476,00 | 10-05-2018 09-05-2018 | Brak
2. | 2585/05/2018 128,00 | 21-05-2018 18-05-2018 | Brak
3. | D/D10212342/18 733,69 | 24-09-2018 19-09-2018 | Brak
4. | 41093/MAG/18 1523,05 | 03-10-2018 24-09-2018 | Brak
5. | FV/607/09/2018 6113,10 [ 22-09-2018 19-09-2018 | Brak
6. | FS/18/12/4 615,00 | 02-01-2019 21-12-2018 | Brak
7. | 13/12/2018 2700,00 | 22-12-2018 18-12-2018 | Brak
8. | 483/2018 4000,00 | 31-12-2018 21-12-2018 | Brak
9. | 29/12/2018 1300,00 | 31-12-2018 21-12-2018 | Brak
10. | 2019/01/10 210,00 | 08-02-2019 05-02-2019 | Brak
11. | F/10011981/02/19 173,79 | 18-02-2019 11-02-2019 | Brak
12. | FO080633457/002/19 248,18 | 15-02-2019 07-02-2019 | Brak
13. | 6/C/EG/2019 392942 | 18-02-2019 11-02-2019 | Brak
14. | 34340100825/01/19/E 399,75 | 18-02-2019 11-02-2019 | Brak
15. | JGN/000212/J1/1905 3056,25 | 10-05-2019 09-05-2019 | Brak
16. | 410/2019 536,13 | 20-05-2019 15-05-2019 | Brak
17. | WOD/5501/04/2019 58,16 | 22-05-2019 20-05-2019 | Brak
18. | 1623/2019 5056,20 | 30-05-2019 29-05-2019 | Brak
19. | 19/05/03 897,70 | 28-05-2019 21-05-2019 | Brak

W wyniku kontroli terminowos$ci Kontrolujacy nie stwierdzili dokonania platnosci po terminie
zapflaty.
Przychodami instytucji kultury sa:

a) przychody w prowadzonej dziatalnosci (w tym ze sprzedazy skiadnikow majatku ruchomego);
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b) przychody z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych;
c¢) dotacje podmiotowe i celowe;
d) $rodki otrzymane od os6b fizycznych i prawnych oraz z innych zrédel.

Na osiagnigte przychody operacyjne w MOK skiadajg sig: wynajmy pomieszczen, ustugi promocji,
sprzedaz biletéw na seanse filmowe, oplaty za wynajem kort6w, aerobik, sitownie, posrednictwo
w sprzedazy biletéw, warsztaty tematyczne i inne ushugi statutowe. Pozostale przychody operacyjne

skiadajg si¢ m.in. amortyzacija i darowizny.

Zestawienie analityczne w 2018 r. (w ztotych)

Lp. Rodzaj przychodu Kwota
1. Przychody operacyjne 167 452,16
2 Pozostate przychody operacyjne 166 027,73
RAZEM
L Przychody z operacji finansowych 0,00
RAZEM
1, Otrzymane dotacje podmiotowe z budzetu Miasta 2248 395,00
2 Otrzymane dotacje celowe 0,00
3. Otrzymane naleznosci z ZUS 0,00
4, Otrzymane naleznosci z US 0,00
RAZEM
Lp. Wyszczeg6lnienie Plan na rok 2018 | Plan po zmianach Wykonanie
1. | Przychody ogétem w tym: 2358 900,00 2 648 395,00 2581 874,89
2. | Dotacje z budzetu Miasta Zabrze 1 958 900,00 2248 395,00 2248 395,00
3. | Praychody z dziatalnogci 199 500,00 199 500,00 167 452,16
statutowe]
4. | Pozostale przychody operacyjne 200 000,00 200 000,00 166 027,73
5. | Pozostale przychody 500,00 500,00 0,00
Lp. Wysz"z"'g‘;(l“'e“fe Wybranych Plan 2018 Wydatek 2018
osztéw
1. Zakup towar6w i ushug 714 705,00 643 351,38
2 Platnosci odsetkowe z zac. zob. 0,00 0,00
3 Pozostate w tym amortyzacja 377 690,00 354 013,12
4. Wynagrodzenia 1316 000,00 1268 705,67
5 Skiadki naliczane od wynagrodzen 240 000,00 220 341,59
6 Wynik finansowy 0,00 95 463,13

W roku 2018 MOK osiagnat przychody w wysokosci 2 581 874,89 zt (w tym 2 248 395,00 zi dotacji
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podmiotowej). Koszt dziatalnosci MOK na dzief 31.12.2018 r. wyniost 2 486 411,76 z1, co stanowi
96,30% osiagnietych przychodow. Rok 2018 zakonczyl sig zyskiem w wysokosci 95 463,13 zl.

Zestawienie analityczne w 2019 r. (I pétrocze 2019 .)

Lp. Rodzaj przychodu Kwota
1. Przychody operacyjne 99 482,33
Pozostate przychody operacyjne 6 125,40
RAZEM 105 607,73
1 Przychody z operacji finansowych 0,00
RAZEM 0,00
1. Otrzymane dotacje podmiotowe z budzetu Miasta 1 100 148,00
2. Otrzymane dotacje celowe 3 195,00
3 Otrzymane naleznosci z ZUS 0,00
4, Otrzymane naleznosci z US 0,00
RAZEM 1 103 343,00
Lp. Wyszczegdlnienie Plan na rok 2019 | Plan po zmianach Wykonanie
1. | Przychody ogétem w tym: 2 428 900,00 2 802 783,00 1 208 950,73
2. | Dotacje z budzetu Miasta Zabrze 1 958 900,00 2 332 783,00 1 103 343,00
31 | DSl & ginase 199 500,00 199 500,00 99 482,33
statutowej
4. | Pozostale przychody operacyjne 270 000,00 270 000,00 6 125,40
5. | Pozostale przychody 500,00 500,00 0,00
L. | WomozedUinate vrybratyeh Plan 2019 Wydatek 2019
0SZIOW
1. | Zakup towardéw i ustug 827 300,00 254 853,01
2. | Platno$ci odsetkowe z zac. zob. 0,00 0,00
3. | Pozostale 407 483,00 113 125,58
4. | Wynagrodzenia 1 338 000,00 679,710,65
5 Sktadki naliczane od 230 000,00 117 279,94
" | wynagrodzen
6. | Wynik finansowy 0,00 43 981,55

W 1 pétroczu 2019 r. MOK osiggnal przychody w wysokosci 1 208 950,73 zt (w tym 1 103 343,00 zt
dotacji z Miasta). Koszt dziatalnosci MOK na dzien 30.06.2019 r. wynidst 1 164 969,18 zi, co stanowi
96,36% osiagnigtych przychodéw. Pétrocze 2019 r. zakonczylo sig zyskiem w wysokosci

43 981,55 z.

Stan naleznosci i zobowigzan oraz srodkéw pienigznych (2018 r. i I p6irocze 2019 r.):

Lp. | Wyszczegdlnienie 01.01.2018r. | 30.06.2018r. | 01.01.2019r. | 30.06.2019r.
1. | Stan naleznosci 5297,15 13 558,77 5149,73 10 835,73
2. | Stan zobowigzan 614 522,92 516 339,17 481 696,12 437 892,96
3. | Stan $rodkéw pienigznych 400 927,23 415 758,24 336 517,57 327 234,96

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jedno-
stek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych w okresie kontrolowanym MOK

/%
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sporzadzal sprawozdania Rb-N i Rb-Z. Kontrolujgcy zweryfikowali terminowo$é skladania
sprawozdan za okres kontrolowany i nie stwierdzila przekroczenia obowigzujacych termindw.
Sprawozdania Rb-Z w okresie kontrolowanym zostaly sporzadzone na podstawie rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegdlowego sposobu klasyfikacji tytutow
dluznych zaliczanych do parnstwowego dlugu publicznego.

Kontrolujacy zapoznali si¢ z zapisami w ksiggach rachunkowych. Dyrektor podpisem akceptuje
dokument i przekazuje platnosé do realizacji. Wszystkie etapy dokumentowane s z oznaczeniem daty
i podpisem osoby dokonujacej operacje.

Kontrolujgcy sprawdzil prawidlowosé sporzgdzania, akceptowania iksiggowania dokumentéw
ksiggowych w wybranych miesigcach:

Realizacja budzetu:
—  maj 2018 r. — wyciagi bankowe 0 numerach 19 do 25, polecenia ksiggowania o numerach 43
do 61;
— wrzesien 2018 r. — wyciaggi bankowe o numerach 142 do 158, polecenia ksiggowania
o numerach 96 do 110;

= grudzien 2018 r. — wyciagi bankowe o numerach 196 do 212, polecenia ksiggowania
o numerach 128 do 159;

= luty 2019 r. — wyciagi bankowe o numerach 21 do 36, polecenie ksiggowania o numerach 12
do 26;

— maj 2019 r. — wyciagi bankowe o numerach 77 do 95, polecenie ksiggowania o numerach 46
do 71;

Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych:
— maj 2018 r. — wyciagi bankowe o numerach 74 do 93;
—  wrzesieni 2018 r. — wyciagi bankowe o numerach 142 do 158;
—  grudzien 2018 r. — wyciagi bankowe o numerach 196 do 212
—  luty 2019 r. — wyciagi bankowe o numerach 21 do 36;
= maj 2019 r. — wyciagi bankowe o numerach 77 do 95.

W Miejskim Osrodku Kultury prowadzony jest rejestr zawartych uméw cywilnoprawnych. W 2018
roku zawarto 79 uméw, natomiast w | p.- 2019 zawarto 61 uméw cywilnoprawnych. Skladki na
ubezpieczenia spoleczne od ww. uméw zostaly prawidlowo naliczone.

3. Zaméwienia publiczne

Na podstawie art. 4d ust. 1 pkt 2 instytucje kultury dokonuja ustalenia, czy zamOwienie kwalifikuje sig
Jjako mozliwe do udzielenia bez stosowania ustawy Prawo zaméwien publicznych (zwana dalej Pzp).
Dotyczy to jednak tylko zaméwien, ktérych wartoéé przekracza 30 000 euro i Jest mniejsza niz prég
unijny (750 000 euro), a ich przedmiotem sq dostawy lub ustugi z zakresu dziatalnosci kulturalnej
zwigzanej z: organizacja, koncertéw, konkursow, festiwali, widowisk, przedsigwzigé z zakresu edu-
kacji kulturalne;j.

Instytucja kultury musi wykazaé bezposredni zwigzek zaméwienia z dziatalnoscig kulturalng oraz
przedsigwzigciami, ktére w ramach tej dziatalnosci s3 wykonywane.

W przypadku wszystkich innych zaméwien publicznych (powyzej kwoty 30 000 euro) zastosowanie
ma ustawa Pzp.

W MOK obowigzuje regulamin udzielania zaméwies publicznych na dostawy, ustugi i roboty
budowlane o warto$ci szacunkowej nieprzekraczajacej wyrazonej w ztotych 30 tysiecy euro oraz
regulamin udzielania zaméwiefi publicznych powyzej 30 tysigcy euro.
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W okresie kontrolowanym w MOK dokonano kilku zakupéw powyzej 10 000 zi. Byly to zakupy doty-
czace ushug w zakresie: wystgpéw wokalno — tanecznych, wynajmu wraz z obstuga scen plenerowych
podczas organizacji imprez ogélnomiejskich, sprzgtu naglosnieniowego i oswietleniowego.
W przypadku zakupu sprzgtu oraz wynajmu scen plenerowych zostalo przeprowadzone rozeznanie
rynkowe. Natomiast w odniesieniu do zaméwien dotyczacych wystgpow zastosowano procedure
zamOwienia z wolnej reki.

Kontrolujacy na podstawie przediozonej dokumentacji stwierdzaja, ze w okresie kontrolowanym nie
zastosowano trybu przeprowadzenia zaméwien publicznych powyzej 30 tys. euro, poniewaz wydatki
takie nie pojawily sie.

Specyfika zaméwien udzielanych przez instytucje kultury pozwala na korzystanie przy ich udzielaniu
z niekonkurencyjnego trybu, jakim jest zaméwienie z wolnej reki. Najczesciej odnosi si¢ to do
sytuacji, gdy dostawy lub ushugi moga by¢ $wiadczone tylko przez jednego wykonawce, np.
w przypadku udzielania zam6wienia w zakresie dziatalnosci tworczej lub artystycznej (art. 67 ust. 1
pkt 1a Pzp).

W okresie objgtym kontrola MOK sporzadzil i przekazal sprawozdanie roczne o udzielonych
zaméwieniach publicznych Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych w terminie okreslonym w art.
98 ustawy Pzp.

4. Gospodarowanie mieniem

Zasady dotyczace gospodarowania mieniem w MOK zostaly okreslone w uregulowaniach wewne-
trznych, wprowadzonych Zarzadzeniem Nr 30 Dyrektora MOK w sprawie prowadzenia
rachunkowoéci w MOK z dnia 15 grudnia 2012 r. — zalgcznik nr 3 i zalgcznik nr 5.

Na majatek MOK skladaja si¢ nastepujace skiadniki:

—  érodki trwate — ujmowane na koncie ,,0107;
— pozostate $rodki trwate — ujmowane na koncie ,,0137;
— warto$ci niematerialne i prawne — ujmowane na koncie ,,020”.

Zgodnie z uregulowaniem wewnetrznym MOK pozostale érodki trwale podlegajace ewidencji
iloSciowo-wartosciowej o wartoéci nieprzekraczajacej 3 500 zt umarza si¢ W pelnej wartosci poprzez
spisanie w koszty w miesigcu przyjgcia ich do uzytkowania. Natomiast w odniesieniu do pozostatych
$rodkéw trwatych ponizej 1 000 zI podlegaja ewidencji ilosciowe;.

W MOK ewidencje majatku prowadzi si¢ przy pomocy ksiag inwentarzowych. Dla kazdej filii sg
prowadzone osobne ksiggi z ewidencja ilosciowo-wartoéciowa i ewidencja $rodkéw trwalych. Wpisy
do ksiag sa aktualizowane na biezaco. Kontrolujacy nie majg zastrzezen do prowadzenia ewidencji
majgtku w MOK.

Zasady ewidencjonowania $rodkéw trwatych ujete sa w uor. Art. 17 ust. 1 stanowi o obowigzku
ewidencji pomocniczej, przy czym decyzj¢ o stosowaniu ewidencji ilo$ciowo-warto$ciowej
pozostawia kierownikowi jednostki (art. 17 ust. 2). Zgodnie z art. 16 uor konta ksigg pomocniczych
zawierajg zapisy bedace uszczegdlowieniem i uzupeinieniem zapisow kont ksiggi gtéwnej. Prowadzi
sie je W ujeciu systematycznym jako wyodrgbniony system ksigg uzgodniony z saldami i zapisami na
kontach ksiggi gléwnej.

Zgodnie z przediozonym zestawieniem stan srodkow trwalych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych przedstawial sig nastgpujaco (w zlotych):

Lp. Konto Nazwa 01.01.2018 r. 31.12.2018r. 30.06.2019 r.
L 010 Srodki trwate 1962 223,20 366541398 3 665 413,98
7. 013 Srodki trwale 278 764,04 315 120,67 315 120,67
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amort. jedn. —
wyposazenie

Wartosci
8. 020 niematerialne i 1155238 1152238 11 522,38
prawne

Na zwigkszenie salda konta 010 — érodki trwate — w 2018 r. skiada si¢ zakup gabloty ekspozycyijnej
oraz ulepszenie obcego $rodka trwatego — budynku przy ul. Park Hutniczy 11 — tzw. ~Mata Sala”, W1
p- 2019 r. nie odnotowano obrotéw na koncie 010. Na obrét konta 013 w roku 2018 sklada si¢ miedzy
innymi zakup komputera, kotar scenicznych, sprzgtu naglosnieniowego i oéwietlenia. Na koncie 020
nie odnotowano obrotu w badanym okresie.

Wydatki majagtkowe w 2018 r. w ziotych

L W sInieni Plan na dzien Wykonanie na dzien
P- i 31.12.2018 . 31.12.2018 .
1. | Wyposazenie 42 000,00 36 356,63
2. | Termomodernizacja obiektu i $rodki 30 000,00 24 967,66
trwatle

Wydatki przeznaczone na realizacje zakupu $rodka trwatego na kwote 6 152,70 zt oraz koszty prac
odbioréw koricowych (termomodernizacja obiektu — tzw. ,,Mala Sala”) oraz koszty obstugi kredytu
inwestycyjnego na poziomie 18 814,96 zt (zakorczenie zadania inwestycyjnego). Pozostale wydatki
majgtkowe to zakup wyposazenia na kwote 36 356,63 zi. Lacznie zrealizowano wydatki majatkowe na
kwote 61 324,29 zt.

Srodki pieniezne zinwentaryzowane w okresie kontrolnym:

Iy Shod panlgton w1255 | 08018

I. | Kasa 2 600,00 zt 3 326,76 zt
2. | Rachunek biezacy 269 540,16 zt | 232 753,94 zt
3. | Rachunek fundusz socjalny 956,22 27 733,07 zt
4. | Lokaty terminowe z odsetkami 63 421,19 zt 63 421,19 zt

Na podstawie Zarzadzenia Nr 90/2017 Dyrektora MOK z dnia 20 listopada 2017 r. ws. przepro-
wadzenia inwentaryzacji skladnikéw majgtkowych w MOK ustalono termin przeprowadzenia spisu
z natury w okresie od 20.11.2017 r. do 31.12.2017 .

Inwentaryzacja metodg spisu z natury przeprowadzana jest w MOK zgodnie z uor (art. 26 ust. 3 pkt 3
uor) raz na 4 lata. Zarzadzeniem Nr 7 z dnia 24 listopada 2007 r. oraz Zarzagdzeniem Nr 11 z dnia 20
listopada 2008 r. zmieniajacym, zgodnie z zapisem wuor (art. 26 ust. 3 pkt 4) uznano, ze obiekty MOK
znajdujg si¢ na terenie strzezonym w rozumieniu uor.

5. Sprawdzenie danych z ankiety

Dokonano sprawdzenia informacji ankietowych za 2018 rok przekazanych do Biura Kontroli UM
w Zabrzu. Kontrolujgca nie ma zastrzezen do danych zawartych w ankiecie.
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I11. ZALECENIA I WNIOSKI

Na powyzszych ustaleniach czynnosci kontrolne zakoficzono. Kontrolujacy pozytywnie ocenili
dzialalnoé¢ jednostki, w zwigzki z powyzszym nie sformutowali zalecen. Protokét kontroli skiada sie
z 13 parafowanych przez Kontrolujgcych iKontrolowanego stron. Protokét zawiera 3 zalgczniki
o lacznej liczbie 6 stron.

Kierownik jednostki Dyrektor Katarzyna Flak zostala poinformowana o przystugujacym jej z mocy
przepisow § 19 Regulaminu przeprowadzania kontroli instytucjonalnych przez Biuro Kontroli Urzedu
Miejskiego w Zabrzu (Zalacznik do Zarzadzenia Nr 92/BK/2016 Prezydenta Miasta Zabrze z dnia 03
lutego 2016 r. w sprawie nadania Regulaminu przeprowadzania kontroli instytucjonalnych przez
Biuro Kontroli Urzedu Miejskiego w Zabrzu) prawie do pisemnego zglaszania uzasadnionych
zastrzezen merytorycznych co do ustaleft zawartych w niniejszym protokole w terminie 3 dni od daty
podpisania protokotu oraz o prawie do odmowy podpisania protokotu.

Udostepnienie Protokotu nastgpuje zgodnie z obowiazujgcym Statutem Miasta Zabrze, z zachowaniem
przepiséw ustaw, na mocy ktérych dokonuje si¢ wylgczen jawnosci. Protok6t niniejszy sporzadzono
w 3 jednobrzmiacych egzemplarzach i po odczytaniu podpisano: bez zastrzezen/zapowiadajge-whie-—
sieniczastizezen®.

Jeden egzemplarz protokotu wreczono Dyrektorowi Katarzynie Flak. Fakt przeprowadzenia kontroli
odnotowano w ksiazce kontroli MOK pod pozycjg Nr 6.

Zabrze, dnia 15.01.2020 r.
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