A URZAD MIEJSKI
wolewodztwo Slaskie
41-800 Zabrze, ul. Powstancow Siaskich 5-7

BIURO KONTROL!

BK.1711.1.14.2020

PROTOKOL
kontroli planowej problemowej Nr P-21/2020
przeprowadzonej w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w Zabrzu

Planowa kontrolg problemowsa przeprowadzil w terminie od 3 sierpnia do 24 sierpnia 2020 r.
Stawomir Malczewski - pracownik Biura Kontroli Urzedu Miejskiego w Zabrzu, dzialajac na
podstawie Upowaznienia nr 772/2020 wydanych w dniu 21 lipca 2020 r., przez Prezydenta
Miasta Zabrze (zalgcznik nr 1).

Kontrolowany zostal poinformowany o zasadach wynikajacych z przetwarzania danych oso-
bowych zgodnie z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przepltywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. U. UE. L. z 2016 r. Nr 119, str. 1
z pozn. zm.).

Zakres kontroli obejmowat wykorzystanie i rozliczenie dotacji udzielonych jednostce admini-
stracji zespolonej - Powiatowemu Inspektoratowi Nadzoru Budowlanego z siedziba w Zabrzu
przy ul. Piastowskiej 10 przez Miasto Zabrze na rok 2019 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w kolejnych rozdziatach:
I. Ustalenia ogdlne

Il. Ustalenia szczegolowe
2.1 Dotacja celowa biezgca
2.2 Dotacje celowe inwestycyjne.
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II1. Whnioski, uwagi koncowe

I . Ustalenia ogolne

Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Zabrzu (PINB) jest organem nadzoru bu-
dowlanego na szczeblu powiatu, wchodzacy w sklad zespolonej administracji powiatowej,
obstugujacym Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego. PINB zostal utworzony na
mocy art. 40 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajgce ustawy reformu-
Jgce administracj¢ publiczng (Dz.U.1998.133.872 z p6Zzn.zm.) i dziala na podstawie odpo-
wiednich przepisow ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (1.j. Dz.U.2019.1186 z
pozn.zm.). Przedmiot i kompetencje nadzoru budowlanego okreslono w art. 83 ust.l ww.
ustawy.

PINB dziala na podstawie Statutu, ktéry obowigzuje od dnia 2 lipca 2015 r. Powiatowy In-
spektor Nadzoru Budowlanego podlega Slaskiemu Wojewodzkiemu Inspektorowi Nadzoru
Budowlanego. Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego powoluje Starosta sposrod
kandydatur wskazanych przez Wojewédzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego.

PINB jest jednostkg budzetowg i prowadzi gospodarke finansowa wg zasad okreslonych
w ustawie o finansach publicznych w oparciu o dotacj¢ celowa na zadania biezace w zakresie
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administracji rzagdowej. Podstawa dzialalnosci PINB jest roczny plan finansowy zgodny
z ukltadem wykonawcezym budzetu powiatu. PINB prowadzi rachunkowos¢ oraz sporzadza
sprawozdania finansowe zgodnie z obowiazujgcymi w tym zakresie przepisami.

Powiatowym Inspektorem Nadzoru Budowlanego jest pani llona Marczuk-Behr, ktéra objela
stanowisko w dniu 1 lipca 2015 r. na mocy Powolania z dnia 24 czerwca 2015 r. ustanowio-
nego przez Prezydenta Miasta Zabrze (zalgcznik nr 2). Powiatowy Inspektor Nadzoru Budow-
lanego jest osoba. ktora kieruje inspektoratem i reprezentuje go na zewnatrz jednoosobowo.
Ponadto jest dysponentem srodkéw publicznych, posiadajagcym kompetencje do podejmowa-
nia decyzji o wydatkowaniu srodkéw publicznych na okreslony cel i w okreslonej wysokosci.
W trakcie kontroli gléwng ksiggowa jednostki jest pracownik, ktéremu powierzono z dniem
8 czerwca 2020 r. obowigzki i odpowiedzialno$¢ na podstawie ustawy o finansach publicz-
nych, w kontrolowanym okresie funkcj¢ t¢ sprawowal inny pracownik, rowniez posiadajacy
odpowiednie powierzenie (zalgcznik nr 3).

I1. Ustalenia szczegolowe

Kontrujacy zapoznal si¢ z dokumentami okreslajacymi obowigzujaca w PINB polityke ra-

chunkowosci oraz zasady kontroli finansowej - od dnia 1 stycznia 2018 r. wprowadzono aktu-

alng wersje polityki rachunkowosci (zarzgdzenie wewnetrzne nr 1/2018 z dnia 28 lutego 2018

r.). Zawiera ona wszystkie wymagane ustawg o rachunkowosci uregulowania dotyczace:

- okreslenia roku obrotowego i wchodzacych w jego sklad okresow sprawozdawczych:

- wyceny aktywow i pasywow i metod ustalenia wyniku finansowego:

- sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych w tym zakladowego planu kont, przyjetych
zasad klasyfikacji zdarzen, zasad prowadzenia kont ksiag pomocniczych oraz ich powig-
zania z kontami ksiegi glownej; wykazu zbioru danych tworzacych ksiggi rachunkowe na
informatycznych nosnikach danych, opisu systemu stuzacego ochronie danych.

Poszczeg6lne zapisy szczegélowo opisujg przyjete w PINB zasady prowadzenia ksiag

i ochrony danych. Ksiggi rachunkowe jednostki obejmujg wszystkie wymagane w § 13 ust. 1

uor komponenty, tj. dziennik, ksi¢ge glowna, ksiegi pomocnicze, zestawienia obrotow i sald

kont ksiggi gléwnej oraz sald kont ksiag pomocniczych, wykaz skladnikow aktywow i pasy-
wow. Ksiggi prowadzone sa przy pomocy licencjonowanego programu komputerowego

w sposob biezacy, rzetelny i sprawdzalny.

Podstawg systemu ewidencji ksiggowej jest zakladowy plan kont stanowiacy integralng czesé

ww. polityki.

2.1 Dotacja celowa biezaca

Na podstawie uchwaty nr I11/14/18 Rady Miasta Zabrze z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie
budzetu miasta Zabrze na 2019 r. w PINB opracowano plan finansowy ustalajacy dochody
(wplywy z tytulu kosztow egzekucyjnych, oplaty komorniczej i kosztow upomnien) w wyso-
kosci 3 000 zt oraz wydatki biezace na laczng kwote 588 110 zl, z czego:

- kwota 36 300 zl stanowily wydatki finansowane z dochodéw wlasnych, subwencji oraz
budzetu panstwa na zadania wlasne powiatu;

- kwota 551 810 zt stanowig wydatki na zadania z zakresu administracji rzadowej zlecone
powiatowi ustawami.
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W trakcie roku PINB otrzymat dodatkowo dotacje celowe przeznaczone na:

- wykonawstwo zastgpcze poprzez zagruzowanie nieuzytkowanego budynku mieszkalnego:

- zwigkszenie wynagrodzen pracownikow;

- zakup odziezy, materialow budowlanych, srodkéw czystosci, oplaty pocztowe, media.

W trakcie roku zarzadzeniami wewngtrznymi dokonywano przesunigé srodkéw pomiedzy
paragrafami, o ktérych kazdorazowo informowano Prezydenta Miasta Zabrze.

Kontrolujacy zapoznat si¢ ze zbiorczym sprawozdaniem finansowym Rb28 S oraz dokumen-
tem ,rozliczenie dotacji otrzymanych w IV kwartale 2019 r.” (obejmuje zakresem calego ana-
lizowany okres) — zalgcznik nr 4. Z ww. dokumentéw wynika, ze PINB w 2019 r. lacznie
otrzymal dotacj¢ w wysokosci 652 554 zli.

Kontrolujacy sprawdzil celowos$¢ poniesionych wydatkow, prawidlowos¢ sporzadzania, ak-
ceptowania i ksiggowania dokumentéw ksiggowych a takze zweryfikowal prawidlowosé¢ nali-
czania wynagrodzen (dwoch losowo wybranych pracownikow), skladek na ubezpieczenia
spoleczne i zaliczek na podatek dochodowy w wybranych miesigcach - marcu, lipcu, wrze-
$niu i grudniu 2019 r.

Realizacja budzetu

— marzec 2019 r. — dowody ksiggowe o numerach dokumentéw od 20015 do 20023, wy-
ciggi bankowe o numerach od 15 do 23

— lipiec 2019 r. — dowody ksi¢ggowe o numerach dokumentéw od 20051 do 20060, wy-
ciggi bankowe o numerach od 51 do 60

— wrzesien 2019 r. — dowody ksiggowe o numerach dokumentéw od 20069 do 20078,
wyciaggi bankowe o numerach od 69 do 78

— grudzien 2019 r. — dowody ksiggowe o numerach dokumentéw od 20101 do 20078,
wyciggi bankowe o numerach od 101 do 78

ZFSS

- marzec 2019 r. — wyciag bankowy 3 - brak transakcji (poza naliczeniem odsetek)

- lipiec 2019 r. — wycigg bankowy 7 - brak transakcji (poza naliczeniem odsetek)

- wrzesien 2019 r. — wyciag bankowy 9 — przelew transzy odpisu ZFSS i naliczenie od-
setek

- grudzien 2019 r. — wycigg bankowy 13 — przelew transzy odpisu ZFSS i naliczenie
odsetek

Kontrolujgcy nie stwierdzil uchybien i nieprawidlowosci w zakresie:

- wysokosci skladek przekazywanych na konto ZUS oraz zaliczek przekazywanych na
konto Urze¢du Skarbowego;

- terminowosci regulowania zobowigzan wobec ZUS i urzgdu skarbowego:

- prawidlowosci ujecia w budzecie powiatu kwot otrzymanych dotacji;

- dokonywania zmian w budzecie PINB;

- zgodnosci poniesionych wydatkow sfinansowanych srodkami z otrzymanych dotacji
z planowanym przeznaczeniem.

Natomiast Kontrolujacy stwierdzil nastgpujace uchybienia:

1. Noty obcigzeniowe JGN/000015/IN3/1901 z dnia 28 stycznia 2019 r. i JGN/000007/
IN3/1902 z dnia 1 lutego 2019 r. oraz faktura VAT U/01/02/0441426/0630119R z dnia
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22 stycznia 2019 r. i faktura 16/03/2019 z dnia 7 marca 2019 r. zostaly zaplacone po ter-
minie platnosci. Kontrolowany wyjasnil (zalgcznik nr 5), ze opéznienie wynikalo z ko-
niecznosci wyjasnienia podwdjnego naliczania oplat przez wystawce i rozliczenia weze-
$niejszych wplat (noty ksiggowe), nieotrzymania papierowej faktury i pobrania jej elek-
tronicznej wersji juz po terminie platnosci (faktura VAT U/01/02/0441426/0630119R )
oraz prawdopodobnym pézniejszym dostarczeniu faktury przez pracownika (faktury
16/03/2019);

2. Faktur¢ VAT nr #10646/ST/AW 2z dnia 25 marca 2019 r., fakture VAT
1583/00442/300719/02 z dnia 30 lipca 2019 r. i fakturg 0/0(012)0003/357047 z dnia 23
grudnia 2019 r. zaptacono gotéwka przez pracownika a nastepnie z konta PINB $rodki
zwrécono na konto pracownika. Kontrolowany wyjasnil (zalgeznik nr 6), ze zaliczki nie
byly udzielane, na dowod czego przedstawil zestawienie obrotow i sald za 2019 r.. z kt6-
rego wynika brak obrotoéw na koncie 234;

3. Wartos¢ faktury VAT nr #47450/ST/AW z 30 grudnia 2020 r. wyniosta 26,42 zl nato-
miast w koszty (paragraf 421) zaksiggowano 26,38 zi. Kontrolowany wyjasnil (zalgcznik
nr 7), ze roznica wynika z przekroczenia posiadanego budzetu. Pracownikowi zwrdocono
na konto kwotg¢ zgodng z posiadanym limitem wydatkéw, pracownik nie domagal si¢
zwrotu 0,04 zi;

4. Faktura nr 19-FVS/0797 z dnia 17 grudnia 2019 r. na kwotg¢ 919.49 zl obejmuje zakup
obuwia roboczego o wartosci 895,49 z1 i koszty logistyczne o wartosci 19 zl, natomiast w
koszty (paragraf 302) zaksiggowano kwotg 870,34 z} a do paragrafu 430 zaksiggowano
kwotg 44,15 z1. Kontrolowany potwierdzil (zalgcznik nr 8) wystapienie bledu nie podajac
przyczyny.

W opinii Kontrolujacego w celu uniknigcia w przyszlosci sytuacji wskazanych w punktach 2 i

3 pracownicy powinni dokonywaé¢ zakupow ze srodkéw otrzymanych w ramach zaliczki.

Kontrolujgcy zaleca ponadto zwigkszenie biezacej kontroli przez osoby dokonujace kontroli

formalno-rachunkowej i zatwierdzajace transakcje.

W PINB wszystkie faktury ksiggowane sa w dniu dokonania platnosci bezposrednio w koszty

(z pominigciem konta 201). Taki tryb nie znajduje odzwierciedlenia w obowiazujacej polityce

rachunkowosci. Kontrolujacy poprosil o wyjasnienie, czy wybrane faktury z marca 2019 r.

(491/1/2019 z 27 marca 2019 r., 495/1/2019 z 29 marca 2019 r., C/10/02/0439085/0710319R

z 11 marca 2019 r., U/01/02/0441426/0640319R z dnia 14 marca 2019 r.), ktérych termin

platnosci uptywal w kwietniu 2019 r., zostaly ujete jako zobowigzania w sprawozdaniu kwar-

talnym Rb 28S. W odpowiedzi (zalgcznik nr 9) uzyskal informacj¢, ze¢ ww. dokumenty nie
zostaly uwzglednione w sprawozdaniu kwartalnym ,,Rozrachunki z dostawcami i odbiorca-

mi.”, co bylo niezgodne z opisem konta 201 zawartym w zalgczniku Nr 3 do rozporzadzenia

Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.; okreslajacym, ze ewidencja na koncie 201 powinna

zapewni¢ mozliwos$¢ ustalenia naleznosci i zobowigzan wedlug poszczegdlnych kontrahen-

tow. Skutkiem powyzszej nieprawid%owos'ci. bylo wykazanie w kolumnie 10 ,,zobowigzania
ogolem™ sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzadowej
jednostki budzetowej za miesige 2019 r. zanizonych kwot.

W celu uniknigcia w przysziosci podobnej nieprawidlowosci nalezy wdrozy¢ stosowanie me-

tody memorialowej ksiggowania otrzymanych dokumentéw finansowych, tzn. zaliczenie cig-

zar konta 201 w dniu wplywu dokumentu jego wartosci. Jednoczesnie ewidencja na koncie

201 powinna zapewni¢ mozliwo$¢ ustalenia naleznosci i zobowigzan wedlug poszezegdlnych
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kontrahentéw. W sprawozdaniu kwartalnym Rb28S kwota zobowigzan winna odpowiadaé
sumie sald kont 201, 225, 229 i 240 na dzien sporzadzenia sprawozdania.

2.2 Dotacje celowe inwestycyjne.

Na wydatki majatkowe (zadania z zakresu administracji rzadowej zlecone powiatowi
ustawami) z przeznaczeniem na inwestycje i zakupy inwestycyjne (zakup sprzetu kompu-
terowego wraz z oprogramowaniem) PINB otrzymal kwote 11 000 zl. W dniu 1 lipca
2019 r. zakupiono zestaw komputerowy o wartosci 10 999 zi. Zakup zostal prawidlowo
zaksiggowany i wpisany do ewidencji srodkéw trwalych. Kontrolujacy nie wnosi zastrze-
zen co do sposobu wykorzystania otrzymania srodkow.

III. Whnioski, uwagi koncowe
W zwigzku z przeprowadzong kontrolg sformutowano nastg¢pujace zalecenia pokontrolne:

- zgodnie z uwagg na stronie 4 nalezy wzmoc biezaca kontrole przez osoby odpowiada-
jace za ksiggowanie i akceptacjg transakcji:

- zgodnie z uwaga na stronie 4 wprowadzi¢ zaliczkowy tryb platnosci za zakupywane
przez pracownikoéw towary, co pozwoli na zwigkszenie kontroli i uniemozliwi prze-
kroczenie budzetu jednostki;

- zgodnie z uwaga Kontrolujgcego ze strony 5 nalezy wdrozy¢ stosowanie metody me-
morialowej ksiggowania otrzymanych dokumentéw finansowych.

PINB zobowigzany jest do przedstawienia bezposrednio do Biura Kontroli w terminie 30 dni
od dnia podpisania protokotu informacji o realizacji zalecenia.

Pozostale uwagi i wnioski Kontrolujacy na biezaco przekazywal w trakcie kontroli, a Kontro-
lowany sktadal wyjasnienia.

Na powyzszych ustaleniach czynnosci kontrolne zakonczono. Protokél kontroli sklada si¢ z 6
parafowanych przez Kontrolujacego i Kontrolowanego stron. Protoké! zawiera 9 zalacznikow
o lacznej liczbie 41stron.

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego Pani [lona Marczuk - Behr zostala poinformo-
wana o przystugujgcym jej z mocy przepiséw §19 Regulaminu przeprowadzania kontroli in-
stytucjonalnych przez Biuro Kontroli Urzedu Miejskiego w Zabrzu (zalacznik do Zarzadzenia
Nr 92/BK/2016 Prezydenta Miasta Zabrze z dnia 3 lutego 2016 r. w sprawie nadania Regu-
laminu przeprowadzenia kontroli instytucjonalnych przez Biuro Kontroli Urz¢du Miejskiego
w Zabrzu) prawie do pisemnego zglaszania uzasadnionych zastrzezen merytorycznych, co do
ustalen zawartych w niniejszym protokole w terminie 3 dni od daty podpisania protokotu oraz
o prawie do odmowy podpisania protokotu.

Udostepnienie Protokolu nastgpuje zgodnie z przepisami ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostgpie do informacji publicznej, z zachowaniem przepiséw ustaw, na mocy ktérych doko-
nuje si¢ wylaczen jawnosci.
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podpisano bez zastrzezen / zapowiadajge-wniesienie zastrzezes

Jeden egzemplarz protokoltu przekazano Powiatowemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego
Pani Ilona Marczuk - Behr Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli

PINB pod pozycja 18.

Protokol niniejszy sporzadzono w trzech jednobrzmiacych egz 'm‘iplamch 1 po odczytaniu
h.

Zabrze, dnia 17 wrzesnia 2020 r.

Za jednostke kontrolowang:

POWIATOWY INSPEKTOR
NADZO U BUNOWLANKGO

Powiatowy Inspektorul
Nadzoru Budowlanego
ul. Piastowska 10
41-800) ZABRZE
tel. 032 271 40 OR

! niepotrzebne skreslic
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