URZAD MIEJSK]
WoleWOdZiwo Sigskie
41-800 Zabrze, y Powstancow Slaskich 5-7
BIURO RONTROL

Znak sprawy: BK.1711.2.1.2020

Protokél kontroli problemowej Nr N-1/2020

przeprowadzonej w Szkole Podstawowej z Oddzialami Integracyjnymi nr 8 w Zabrzu, ul.
J. Wajdy 7. Numer statystyczny jednostki (REGON) 000726240.

Kontrolg¢ przeprowadzil: Stawomir Malczewski pracownik Biura Kontroli Urzedu Miejskiego
w Zabrzu, dzialajac na podstawie upowaznienia do kontroli Nr 854/2020 z dnia 05 pazdzierni-
ka 2020 r. wydanego przez Prezydenta Miasta Zabrze. Kontrole przeprowadzono w okresie od
dnia 12 pazdziernika 2020 r. do dnia 30 pazdziernika 2020 r. Upowaznienie do przeprowadze-
nia kontroli stanowi zalgcznik nr 1.

Przedmiotem planowej kontroli problemowej byly zobowigzania jednostki w powigzaniu ze

sprawozdaniami finansowymi Rb-28S oraz Rb-Z za okres I i III kwartalu 2019 r. w oparciu

o dokumentacje¢ ksiggowa. Okres objety kontrolg: 2019 r.

Kontrolowany zostal poinformowany o zasadach wynikajgcych z przetwarzania danych oso-
: bowych zgodnie z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia

27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony os6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych

osobowych iw sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy

95/46/WE (ogblne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. U. UE. L. z 2016 r. Nr 119, str. 1

z pézn. zm.).

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w kolejnych rozdziatach:

Str.
I. USTALENIA OGOLNE 1

1. USTALENIA SZCZEGOLOWE
I11. WNIOSKI, UWAGI KONCOWE

I. USTALENIA OGOLNE

Szkola Podstawowa z Oddzialami Integracyjnymi Nr 8 (SP-8) bedaca jednostkg organizacyjna
Gminy Miejskiej Zabrze prowadzi dzialalnos¢ statutowa na mocy Decyzji Prezydenta Miasta
Zabrze z dnia 07 wrzesnia 2017 r. w sprawie oddania nieruchomosci w trwaly zarzad na rzecz
SP-8 w obiekcie usytuowanym w Zabrzu przy ul. J. Wajdy 7 (zalgcznik nr 2).
SP-8 swojg dzialalnos¢ realizuje w oparciu o Statut. W kontrolowanym okresie obowigzywaly
statuty:
— do 28 sierpnia 2019 r. — statut wprowadzony uchwalg Rady Pedagogicznej
nr 3/2017/2018 z dnia 23 listopada 2017 r.;
— od 29 sierpnia 2019 r. — statut wprowadzony uchwala Rady Pedagogicznej nr
8/2019/2020 z dnia 29 sierpnia 2019 r.
Organem prowadzgcym szkol¢ jest Miasto Zabrze, natomiast nadzér pedagogiczny sprawuje
Slaski Kurator Oéwiaty.
Dyrektorem SP-8 jest Pan Jarostaw Sobotkiewicz. W kontrolowanym okresie obowiazywaly
zarzgdzenia: nr 473/W0/2015 Prezydenta Miasta Zabrze z dnia 22 czerwca 2015 r. (powierze-
nie stanowiska na okres od 1 sierpnia 2015 r. do 31 sierpnia 2019 r.) i nr 584/W0/2019 Prezy-
denta Miasta Zabrze z dnia 23 lipca 2019 r. (powierzenie stanowiska na okres od 1 wrzesnia
2019 r. do 31 sierpnia 2024 r.) - zalgcznik nr 3.
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Glownym ksiggowym szkoly od dnia 4 listopada 2019 r. jest Pan Pawel Lech, zatrudniony
w wymiarze | etatu, ktéremu powierzono obowiazki zgodnie z u.o.f.p. — zalgcznik nr 4. Do
dnia 3 listopada 2019 r. obowiazki gléwnego ksiggowego pelnita Pani Ewa Poliwka.

Uprawnionymi do udzielania informacji w imieniu Kontrolowanego byli Dyrektor oraz glowny
ksiggowy.

Przedmiotowa kontrole zrealizowano w oparciu o dokumenty udost¢pnione przez kierownic-
two jednostki oraz wyjasnienia pracownikow merytorycznych.

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o:

ustaweg z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U.2017.2077 z pdzn.
zm.) — w.o0.f.p.;

rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie spra-
wozdawczosci budzetowej (1. zalgeznik do obwieszczenia Ministra Finansow z dnia
6 czerwea 2019 r. - Dz. U.2019.1393 z p6zn. zm.) - r.s.b.;

rozporzadzenie Ministra Finansoéw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (t.j. zalgcznik do obwiesz-
czenia Ministra Finanséw z dnia 16 pazdziernika 2014 r. - Dz. U, 2014.1773) - r.s.0.f.;
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej klasyfi-
kacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodow oraz $rodkdéw pochodzacych ze zro-
del zagranicznych (t.j. zalacznik do obwieszczenia Ministra Finanséw z dnia 7 lutego 2014
r.- Dz. U.2014.1053, z p6zn. zm.) - r.s.k.;

ustawe z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. 2018.395, z pézn. zm.) -
w.0.rI.:

ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (t.j. Dz. U.
2018.1609, z p6zn. zm.) — u.p.d.o.f.
ustaw¢ z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (t].
Dz. U.2017.1778, z p6zn. zm.) — u.s.u.8.;
ustawg z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkéw publicznych (t.j. Dz. U. 2018.1610, z p6Zn. zm.) — u.5.0.2.;
rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie
szczegOlowych zasad ustalania podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe (t.j. zalacznik do Obwieszczenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
z dnia 28 wrzesnia 2017 r. - Dz.U.2017.1949, z p6zn. zm.) — r.s.u.e.i.r.;
rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie ra-
chunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu tery-
torialnego. jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwo-
wych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.2017.1911 z p6zn. zm.) — r.r.p.k.
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowa-
dzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zakladéw budze-
towych (t.j. zalacznik do obwieszczenia Ministra Finanséw z dnia 9 wrzes$nia 2016 r. - Dz
U.2016.1642 z p6zn. zm.) — r.p.g.f.;
— uchwale Nr I11/14/18 Rady Miasta Zabrze z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie budzetu
Miasta Zabrze na 2019 r.
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I1. Ustalenia szczegélowe

Kontrolujacy zapoznal si¢ z obowiazujaca w SP-8 politykg rachunkowosci oraz zasadami
kontroli finansowej. W dniu 1 stycznia 2019 r. na podstawie zarzadzenia kierownika jednostki
nr 7/2018/2019 z dnia 31 grudnia 2018 r. wprowadzono aktualng polityke rachunkowosci.
Zawiera ona wszystkie wymagane ustawg o rachunkowosci uregulowania dotyczace:

- okreslenia roku obrotowego i wchodzacych w jego sklad okresow sprawozdawczych;

- wyceny aktywow i pasywow i metod ustalenia wyniku finansowego;

- sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych w tym zakladowego planu kont, przyjetych
zasad klasyfikacji zdarzen, zasad prowadzenia kont ksiag pomocniczych oraz ich powigza-
nia z kontami ksiggi gléwnej: wykazu zbioru danych tworzacych ksiggi rachunkowe na in-
formatycznych nosnikach danych, opisu systemu stuzgcego ochronie danych.

Poszczegdlne zapisy szczegdlowo opisuja przyjete w SP-8 zasady prowadzenia ksiag i ochrony
danych. Ksiggi rachunkowe jednostki obejmuja wszystkie wymagane w § 13 ust. 1 u.o.r. kom-
ponenty, tj. dziennik jednostki, ksigge glowna, ksiggi pomocnicze, zestawienia obrotow i sald
kont ksiggi glownej oraz sald kont ksiagg pomocniczych, wykaz sktadnikow aktywow i pasy-
wow. Ksiggi prowadzone sa przy pomocy licencjonowanego programu komputerowego
w sposob biezacy, rzetelny 1 sprawdzalny.

Podstawa systemu ewidencji ksiggowej jest zakladowy plan kont stanowiacy integralng czes$é
ww. polityki.

Sprawozdania sporzadzane sg przez kierownika jednostki na podstawie ksiag rachunkowych
lub ewidencji ksiggowej oraz innych wiarygodnych dokumentéw dotyczacych jednostki zgod-
nic z § 4 ust. 1 pkt 1 rs.o.f. Termin przekazywania sprawozdan Rb-28 zostal okreslony
w zalgczniku nr 38 do przedmiotowego rozporzadzenia Zgodnie z jego trescia dysponenci
srodkow budzetu panstwa trzeciego stopnia zobowigzani sg przedstawi¢ sprawozdanie do 10.
dnia po okresie sprawozdawczym. Termin przekazywania sprawozdan Rb-Z zostal okreslony
w zalgczniku nr 7 do r.s.o.f. i wynosi nie p6ézniej niz 10 dni po uplywie okresu sprawoz-
dawczego. Kontrolujgcy sprawdzil prawidlowos¢ i terminowos¢ sporzadzenia i przekazania
ww. sprawozdan i stwierdzil, Zze w kontrolowanej jednostce dochowano terminéw przewidzia-
nych w przepisach prawa. Sprawozdania za marca i wrzesnia 2019 roku zostaly podpisane
przez Dyrektora jednostki oraz Glowng Ksiggowa zgodnie z kartg wzoréw podpiséw. Kontro-
lujacy nie wnosi zastrzezen w tym zakresie.

Na podstawie uzyskanych danych sprawdzono rzetelnos$¢ sporzadzanych sprawozdan. Zapre-

zentowane w sprawozdaniu Rb-28S dane za | kwartal 2019 r. nie byly zgodne z przedstawio-
nymi dokumentami zrédlowymi:
a) listy plac:
— kwota zobowigzan wykazanych w paragrafie 4010 w sprawozdaniu Rb-28S jest zawy-
zona o 10 540,37 z1 w stosunku do kwoty wynikajacej z list plac:
- kwota zobowigzan wykazanych w paragrafie 4110 w sprawozdaniu Rb-288S jest zanizo-
na o 6 522,02 zl w stosunku do kwoty wynikajacej z list plac:
— kwota zobowigzan wykazanych w paragrafie 4120 w sprawozdaniu Rb-28S jest zawy-
zona o 2 305,51 w stosunku do kwoty wynikajacej z list plac.

Saldo wykazanych powyzej réznic wynosi 6 323,86 zl i jak wyjasnil Kontrolowany stanowi

rownowarto$¢ dokonanej w dniu | kwietnia 2019 r. korekty naliczenia 13 pensji (zalgcznik nr
3).
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b) faktury VAT:
— faktura 05651100401202 — w sprawozdaniu uj¢to kwote nizsza o 500 zl, stanowigcg
nadplate z poprzedniego okresu:
— faktura WOD/5049/03/2019 — do wartosci faktury doliczono kwote 677,19 zl wynikaja-
cg z wezesniejszych zobowigzan;
— faktura 445/2019 — nie zostala ujgta w sprawozdaniu z uwagi na jej wplyw w dniu spo-
rzadzenia sprawozdania.
¢) salda zobowigzan na paragrafach:
— saldo zobowigzan na paragrafie 4260 — prawidlowo (po uwzglgdnieniu oméwionych
w punkcie b korekt) wynosilto na dzien 31 marca 2019 r. — 5 388,61 zl. W sprawozdaniu
wykazano kwotg 7 827,88 zl tj. wyzsza o 2 439,27 zl;
— saldo zobowigzan na paragrafie 4300 — wg dokumentéw wynosito 3 275,67 natomiast
w sprawozdaniu wykazano kwotg 836,40 z1 tj. nizszg o 2 439, 27 zl.
Wyjasnienia Kontrolowanego dot. punktow b i ¢ stanowia zalgcznik nr 6.
Po poréwnaniu ksiggowan faktur bedacych podstawg ustalenia zobowigzan wykazanych
w sprawozdaniu, Kontrolujacy ustalil, ze kwot¢ faktury WOD/5049/03/2019 (4 040,66z1)
prawidlowo rozksiggowano na § 4260 — 1 601,19 zt i § 4300 — 2 439,47 zl, natomiast w spra-
wozdaniu calg kwotg uwzgledniono w § 4260. Réznica 0,20 zI wynika z poprzedniego okresu.
Bioragc pod uwage powyzsze wyjasnienia, Kontrolujacy zaleca, aby w ramach kontroli meryto-
rycznej wzmoce nadzér nad pracownikami ksiggowoscei sporzadzajacymi sprawozdania finan-
sowe.
W SP-8 nie wykazano zobowigzan wymagalnych na koniec kontrolowanych okreséw, dlatego
w sprawozdaniach Rb-Z zaprezentowano wartosci zerowe. Kontrolujgcy nie ma uwag do da-
nych wykazanych w sprawozdaniu Rb-Z.
Po weryfikacji dokumentéw Zrédlowych, tj. uméw, faktur, dokumentéw ksiggowych, Kontro-
lujacy stwierdzil, ze dowody ksiggowe byly sporzadzone zgodnie z wymogami przepisu art. 21
ust 1 pkt 6 u.o.r. i zaksiggowane na podstawie odpowiednich dowodow ksiggowych, ktérym
nadano numeracj¢ i odpowiednia dekretacj¢. Kontrolujacy zwrocit uwage, Zze kontrole formalno
— rachunkowg przeprowadzal pracownik niewymieniony w polityce rachunkowosci. Kontrolo-
wany w trakcie kontroli dokonal korekty zapiséw polityki rachunkowosci rozszerzajac wykaz
pracownikéw upowaznionych do dokonywania kontroli o pracownika faktycznie realizujacego
zadanie (zalgcznik nr 7).
Kontrolujacy sprawdzil terminowosé¢ platnosci zobowigzan na podstawie wytypowanych do-
kumentow:
marca 2019 r.:

Ip. FV Nr Kwota p;Ztr:n"o':"c i data zaplaty Uwagi
i 0565110040/201 3208.07 14 marca 8 marca
F/9/19 147.60 7 marca 8 marca | wplynela - 5 marca,
2. sprawdzono - 6 marca
2019/050/V 38.13 11 marca 13 marca | wplyneta - 6 marca
3 sprawdzono -7 marca
4. F/40180686/03/19 157,92 22 marca| 21 marca
5. FV32/02/2019 430,50 30 marca| 25 marca
Nota ksiggowa 1296.26 | 2 kwietnia 29 marca
6. 4/03/2019/ZKR
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7. FV60/03/2019 430,50 | 28 kwietnia | 25 kwietnia | zaliczono w koszty marca
8. WOD/5049/03/2019 4040,66 | 17 kwietnia | 16 kwietnia | zaliczono w koszty marca
9. 19-FVS/0146 405,90 | 14 kwietnia | 12 kwietnia | zaliczono w koszty marca
10. 0565110040/202 3610,53| 9 kwietnia| S kwietnia | zaliczono w koszty marca
445/2019 231 4 maja| 10 kwietnia | wplyngto 4 kwietnia
zaliczono w koszty

1L kwietnia
wrzesnia 2019 r.:

Ip. FV Nr Kwota p;;;::;:ci data zaplaty Uwagi

1. [FA/10749/2019 419.90| 9 wrzesnia| 6 wrzesnia

2. |2019/09/KM 138990 | 11 wrzesnia| 9 wrzesnia

3. | 1092/USL 125,03 | 11 wrzesnia| 9 wrzesnia

4. 14460/08/2019 435| 11 wrzesnia| 10 wrzesnia

5. [ 19-FVS032 405,90 | 14 wrzesnia | 12 wrzesnia

6. | F0080627821/009/19 22,14 | 16 wrzesnia| 16 wrzesnia

7. | FO080983941/009/19 31,06 | 16 wrzesnia| 16 wrzesnia

8. |[1252/2019 658 | 30 wrzesnia | 16 wrzesnia

9. [SC11636/2019 10051,02 | 19 wrzesnia | 19 wrzesnia

10. | F/4016298909119 137,30 | 23 wrzesnia| 20 wrzesnia

11.13419/2019 1011,02] 27 wrzesnia| 27 wrzesnia

Na podstawie weryfikacji dokumentéw ksiggowych za badane miesigce Kontrolujgcy stwier-
dzil, ze platnosci zostaly dokonane z zachowaniem terminéw za wyjatkiem dwoch faktur (poz.
2 i 3 zestawienia ,marca 2019”). Kontrolowany wyjasnil, ze spowodowane to bylo p6éZznym
wptywem dokumentu i omylka pracownika (zalgceznik nr 8). Kontrolujacy zaleca, aby wzmoc
nadzor nad pracownikami odpowiedzialnymi za terminowe regulowanie platnosci.

W SP-8 dokumenty zaliczane sa w koszty w momencie ich zaplaty. Jak wyjasnil Kontrolowany
pozwala to na szybkie powigzanie dokumentu ksiggowego z zaplatg. Jednoczesnie zaznaczono,
ze w okresach sprawozdawczych zobowigzania wynikajace z dokumentéw ksiggowych wyka-
zywane w sprawozdaniu Rb-28S ujmowane sa w okresach, ktérych dotyczg dokumenty (za-
lgcznik nr 9). Takie podejscie zdaniem Kontrolujgcego nie zapewnia realizacji zapisu art. 6
u.o.r., gdyz w miesigcach niebedgcych sprawozdawcezymi dokumenty ksiggowe zaliczane sg do
kosztow miesigca, w ktorym dokonano zaplaty, a nie miesigca, ktérego wydatek dotyczy.
Dlatego tez zasadna bylaby zmiana metody rozliczania kosztow z metody kasowej na memoria-
lowa.

Na podstawie przedstawionego rejestru umow obowigzujgcych w 2019 r. nie stwierdzono
uméw dotyczacych sprzedazy ratalnej. W analizowanym okresie zawarto umowy, ktérych
zakres byl niezbedny do dzialalnosci szkoly (dostawa mediéw, zagospodarowania odpadow,
obslugi informatycznej, licencji na oprogramowanie, BHP, przeprowadzania badan lekarskich).
Wiréd przedstawionych uméw jedynymi umowami zawartymi na okres dluzszy niz rok budze-
towy byly takie, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbg¢dna
do zapewnienia cigglodci dzialania szkoly.
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I11. Wnioski, uwagi koncowe

Kontrolujacy ocenia dzialalno$¢ SP-8 w obszarze sprawozdawczosci finansowej Rb-28 S oraz
Rb-Z za okres 1, III kwartalu 2019 r. jako prawidlowg, mimo ujawionionych uchybien.
W zwigzku z:

- ustaleniami na stronie 4 niniejszego protokotu Kontrolujgey zaleca, aby w ramach kontroli
merytorycznej wzmoc nadzor nad pracownikami ksiggowosci sporzadzajacymi sprawozdania
finansowe;

- ustaleniami na stronie 5 niniejszego protokotu Kontrolujgcy zaleca, aby wzméc nadz6r nad
pracownikami odpowiedzialnymi za terminowe regulowanie platnosci.

SP-8 zobowigzany jest do przedstawienia bezposrednio do Biura Kontroli w terminie 30 dni od
dnia podpisania protokotu informacji o realizacji zalecenia.

Na powyzszych ustaleniach czynnosci kontrolne zakonczono. Protokél kontroli sklada
si¢ z 6 parafowanych przez Kontrolujgcego i Kontrolowanego stron. Protokét zawiera 9 za-
lacznikoéw o lacznej liczbie 18 stron.

Dyrektor jednostki Pan Jarostaw Sobotkiewicz zostala poinformowany o przystugujacym
mu z mocy przepisow § 19 Regulaminu przeprowadzania kontroli instytucjonalnych przez
Biuro Kontroli Urzedu Miejskiego w Zabrzu (Zalacznik do Zarzadzenia Nr 92/BK/2016 Prezy-
denta Miasta Zabrze z dnia 3 lutego 2016 r. w sprawie nadania Regulaminu przeprowadzenia
kontroli instytucjonalnych przez Biuro Kontroli Urz¢du Miejskiego w Zabrzu) prawie do pi-
semnego zglaszania merytorycznych zastrzezen, co do ustalen zawartych w niniejszym proto-
kole w terminie 3 dni od daty podpisania protokotu i o prawie do odmowy podpisania protoko-
tu.

Udostepnienie Protokolu nastgpuje zgodnie z przepisami ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostgpie do informacji publicznej, z zachowaniem przepiséw ustaw, na mocy, ktorych doko-
nuje si¢ wylaczen jawnosci.

Protokd! niniejszy sporzqdzono w tlzech Jednobrzmlqcych egzemplarzach i po odezytaniu
podpisano: bez zastrzezer/

Jeden egzemplarz protokolu wreczono Dyrektorowi Panu Jarostawowi Sobotkiewiczowi. Fakt
przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksiazce kontroli pod pozycija 29.

Zabrze, dnia 6 listopada 2020 r.
kL
s Z ‘ -
mgr Jarosiow Kiewicz

mgr ind Sfawo

--------------------------------------------------------------------------------------------------------

(pieczatka imienna i podpis Kontrolowanego) (pieczatka imienna i podpis Kontrolujacego)

Szkola Podstan {alami
Inste

+1-80¢

dy %,
Regon -43-96

" niepotrzebne skreslié
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