URZAD MIEJSK] w Zabrzu
wojewbdztwo $laskie
Biuro Kontrolj

Znak sprawy: BK.1711.2.5.2020

Protokol kontroli problemowej Nr N-5/2020

przeprowadzonej w Szkole Podstawowej Nr 22 w Zabrzu, ul. Zamkowa 2. Numer statystyczny
jednostki (REGON) 000727274.

Kontrol¢ przeprowadzila: Halina Balata — glowny specjalista — pracownik Biura Kontroli
Urzedu Miejskiego w Zabrzu, dzialajac na podstawie upowaznienia do kontroli Nr 898/2020
z dnia 29 pazdziernika 2020 r. wydanego przez Prezydenta Miasta Zabrze. Kontrole przepro-
wadzono w okresie od dnia 3 listopada 2020 r. do dnia 27 listopada 2020 r. Upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli stanowi zalgcznik nr 1. Metodyka prowadzenia kontroli: kontrola
dokumentalna przeprowadzona w ramach pracy zdalnej.

Przedmiotem kontroli problemowej byly zobowigzania jednostki w powigzaniu ze sprawozda-
niami Rb-28S oraz Rb-Z za okres [ i Il kwartatu 2020 r. w oparciu o dokumentacj¢ ksiggowa.

Kontrolowany zostal poinformowany o zasadach wynikajacych z przetwarzania danych oso-
bowych zgodnie z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0sdb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogoélne rozporzadzenie o ochronie danych) - Dz. U. UE. L. 22016 r. Nr 119, str. |

z pézn. zm.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w kolejnych rozdzialach:
L 'USTALENIA OGULNE iiiielicicossnssasiosssnstiasssaes s tsssi b ma s o savasd 1
H: USTALENIA'SZCZEGOLOWE. ..issssvissssssssossvassssssovosssssosssssssivoss Cobsensait
1. Wymogi formalnoprawne w zakresie kontrolowanej sprawozdawczosci. .................. 2
2. Naliczenie i realizacja odpisuna ZFSS .....oooiuuuiiiieiieicee e 3
3. Kontrola merytoryczna w zakresie zobowiazan jednostki.............covvvvviiiiininininnn, 3
1. WNIOSKI, UWAGI KONCOWE.....ccuiiiiiiiiiiiiiinseeenesssssssssssssssessssssssssses 5

I. USTALENIA OGOLNE
Dyrektorem SP-22 jest Pan Jan Zygmunt, ktéremu Zarzadzeniem Nr 579/W0/2019 Prezydenta
Miasta Zabrze z dnia 23 lipca 2019 r. powierzono stanowisko dyrektora na okres od 1 wrzes$nia
2019 r. do dnia 31 sierpnia 2024 r.

W kontrolowanym okresie gléwna ksiggows szkoly byla Pani Jawiga Dolecka, zatrudniona
w pelnym wymiarze etatu na czas nieokreslony od | maja 1997 r., ktérej powierzono obowiaz-
ki zgodnie z aktualng ustawg o finansach publicznych.

Uprawnionymi do udzielania informacji w imieniu Kontrolowanego byli: Dyrektor oraz glow-
na ksiggowa.

Przedmiotowa kontrolg zrealizowano w oparciu o dokumenty udostgpnione przez kKierownic-
two jednostki w formie elektronicznej, w tym tzw. ,.Dane dot. wybranych zagadnien z zakresu
gospodarki finansowej jednostki oraz zgodnosci dzialania z ustalong polityka rachunkowosci™
oraz wyjasnienia pracownikow merytorycznych — zalgeznik nr 2.

Dzialalnos¢ obje¢ta kontrolg prowadzona byla m.in. w oparciu o:
— ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U.2017.2077 z p6zn.

zZm.); gj%
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- rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie spra-
wozdawczosci budzetowej (L.j. zalgcznik do obwieszczenia Ministra Finanséw z dnia 6
czerwca 2019 r. - Dz. U.2019.1393, z p6zn. zm.);

— rozporzadzenie Ministra Finansoéw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jedno-
stek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (t.j. zalgcznik do
obwieszczenia Ministra Finanséw z dnia 16 pazdziernika 2014 r. Dz. U, 2014.1773);

— rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegélowej kla-
syfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych
ze zrodel zagranicznych (t.j. Dz. U.2014.1053, z p6zn. zm.):

— ustawe z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. 2018.395, z pézn. zm.),

— ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0sob fizycznych (t.j. Dz. U.
2018.1509, z p6Zn. zm.);

— ustawe z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (tj.
Dz. U.2017.1778, z pbzn. zm.);

— ustawe z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkow publicznych (t,j. Dz. U. 2018.1510, z p6zn. zm.);

— ustawe z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (t.j. Dz.U.
2019.1352 z p6ézn.zm.; t.j. Dz.U. 2020.1070);

— rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie
sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zakla-
dowy fundusz $wiadczen socjalnych (1.).2009.43.349);

— rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie
szczegOlowych zasad ustalania podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe (t.j. Dz.U.2017.1949, z p6zn. zm.);

- rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie ra-
chunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu te-
rytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, pan-
stwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych sie-
dzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U.2017.1911 z p6zn. zm.);

— rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowa-
dzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zakladéw bu-
dzetowych (t.j. Dz. U.2015.1542 z p6zn. zm.;

— Uchwate Nr XV/264/19 Rady Miasta Zabrze z dnia 16 grudnia 2019 r. w sprawie bu-
dzetu Miasta Zabrze na 2020 r.

Il. Ustalenia szczegélowe

1. Wymogi formalnoprawne w zakresie kontrolowanej sprawozdawczoSci.

Sprawozdania budzetowe i finansowe sporzadzane sa przez kierownika jednostki na podstawie
ksigg rachunkowych lub ewidencji ksi¢ggowej oraz innych wiarygodnych dokumentoéw dotycza-
cych tej jednostki zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie spra-
wozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych. Za prowa-
dzenie rachunkowosci jednostki jest odpowiedzialny kierownik jednostki, ktéry w drodze dele-
gacji moze przenie$¢ odpowiedzialnos$¢ na osobe bedacg pracownikiem jednostki. W SP-22 tg
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osobg jest glowna ksiggowa, ktoéra na podstawie pisemnego powierzenia obowigzkéw zgodnie
z art. 53 ust.2 v.o.f.p. przyj¢ta odpowiedzialnos¢ w zakresie wskazanym w art. 54 u.o.f.p.
Termin przekazywania sprawozdan Rb-28S zostal okreslony w zalaczniku nr 38 do rozporza-
dzenia Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. Zgodnie z jego
tresciag dysponenci srodkow budzetu panstwa trzeciego stopnia zobowiazani sg przedstawic¢
sprawozdanie do 10. dnia po okresie sprawozdawczym. Termin przekazywania sprawozdan
Rb-Z zostal okreslony w zalgczniku nr 7 do rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych i wynosi
nie pézniej niz 10 dni po uplywie okresu sprawozdawczego.

W kontrolowanej jednostce dochowano terminéw przewidzianych w przepisach prawa. Spra-
wozdania za marzec i wrzesien 2020 roku zostaly podpisane przez Dyrektora jednostki oraz
glowng ksiggowa. Zostaly one prawidlowo opieczgtowane, a zlozone podpisy byly zgodne
z kartg wzoréw podpisow zlozona w Wydziale Budzetu Urzedu. Do przediozonej dokumentaciji
w formie elektronicznej Kontrolujaca nie wnosi zastrzezen.

2. Naliczenie i realizacja odpisu na ZFSS

W SP-22 dzialalnos¢ socjalna prowadzona jest w oparciu o przepisy zawarte w ustawie z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (w szczeg6lno$cei art. 53) oraz w ustawie z dnia 4 marca
1994 r.0 zakladowym funduszu $wiadezen socjalnych i rozporzadzenie Ministra Pracy Polityki
Spolecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnio-
nych w celu naliczania odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych oraz regulmin
dotyczacy srodkow ZFSS.

Kontrolujgca dokonala sprawdzenia prawidlowosci naliczenia i realizacji odpisu na dzien 30
wrzesnia 2020 r. Z danych przekazanych elektronicznie wynika, ze na dzien 30 wrzesnia 2020
r. srednioroczne zatrudnienie pracownikow pedagogicznych wynosito 37,62 etatéw, pracowni-
kow administracyjno-obstugowych - 12 etatéw. Opieka objg¢to rowniez 16 emerytow. Z karty
kontowe) paragrafu 4440 wynika, Ze | rata odpisu w wysokosci 85 898,25 zI zostala przekazana
we whasciwym terminie, natomiast 29 wrzesnia 2020 r. przekazano Il rat¢ odpisu w wysokosci
51 255,75 7 co stanowi ogdlng kwote odpisu w wysokosci 137 154 z1. Zgodnie z wyliczeniem
Kontrolujacej wysokos¢ odpisu na dziert 30 wrzesnia 2020 r. powinna wynosi¢ 137 154,46 zl.
Pierwotny plan finansowy na § 4440 zostal zmieniony do wysokosci naliczenia. Kontroujaca
nie wnosi uwag do kontrolowanego zakresu.

3. Kontrola merytoryczna w zakresie zobowiazan jednostki

Kontrolujaca dokonala weryfikacji poprawnosci sporzadzania sprawozdan na podstawie doku-
mentéw zZrodlowych odwzorowanych elektroniczne, tj. umoéw, faktur, dokumentéw ksiggo-
wych. Kontrolujaca w zakresie zweryfikowanej dokumentacji ksiggowej 2020 r. stwierdzila, ze
przekazane z SP-22 faktury do kontroli nie posiadaly daty wptywu do placowki oraz powigza-
nia z umowg. Brakowalo takze dat sprawdzenia pod katem merytorycznym, formalno-
rachunkowym oraz zatwierdzenia do zaplaty. Pod dekretacjg nie bylo podpisu osoby odpowie-
dzialnej za te wskazania - zalgcznik nr 3. Kontrolujgca przypomina, ze z zgodnie z wymogami
okreslonymi w art.21 ustawy o rachunkowosci, faktury zwigzane z realizacjg zadania winny
by¢ opisane, tzn. na odwrocie winny zawierac: piecz¢¢ organizacji oraz sporzadzony w sposob
trwaly opis (np. operacja dotyczy realizacji zadania, zgodnie z zawartg umowag nr ....... z dnia
..... ). opis merytoryczny zadania, ktérego dotyczy, przeznaczenie zakupionej ustugi, towaru lub
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oplaconej naleznosci: pieczeé/cie (stwierdzam zgodno$¢ merytoryczng), data i czytelny podpis
osoby/oséb uprawnionych, potwierdzenie dokonania kontroli wewnetrznej (np. sprawdzono
pod wzgledem rachunkowym i formalnym), data i czytelny podpis osoby odpowiedzialnej za
prowadzenie ksigg rachunkowych, dekret ksiggowy - sposob ujecia dowodu w ksiggach ra-
chunkowych wraz z podpisem osoby dokonujacej wpisu do ewidencji ksiggowej oraz numerem
dowodu ksiggowego (data i podpis umozliwiajacy identyfikacj¢ osoby podpisujgcej). numer z
dziennika ksiggowego (numer nalezy wpisa¢ w prawym goérnym rogu dokumentu). Ponadto
kazda z faktur powinna zawiera¢ informacj¢ odnosnie o stosowaniu ustawy Prawo zaméwien
publicznych wraz z przywolaniem stosownego artykulu ustawy. Data wplywu faktury jest
oznaczeniem dnia, w ktorym jednostka otrzymata fakture (dysponowala nig). Nie jest ona
clementem obligatoryjnym zapisu ksiggowego, ma jednak znaczenie dla okreslenia okresu
sprawozdawczego. Jezeli osoby upowaznione dysponuja pieczatkami imiennymi, to podpisy
mogg by¢ nieczytelne, ale opatrzone takg imienng pieczatkg. W innym przypadku powinien by¢
pelny podpis z zaznaczeniem funkcji. Kontrolowany zlozyl wyjasnienie, ktére stanowi — za-
lgcznik nr 4. 7 wyjasnienia wynika, ze bylo to niedopatrzenie i wszelkie braki w opisie faktur
zostaly uzupelnione w trakcie trwania kontroli. Potwierdzono takze, do instrukcji obiegu
i kontroli dowodéw ksiggowych sg zalgczone aktualne wzory podpisow pracownikéow odpo-
wiedzialnych za kontrol¢ merytoryczng, formalno-rachunkowsg i zatwierdzenia do zaplaty,
a takze Zze w jednostce prowadzona jest ewidencja pomocnicza wedlug kontrahentéw. Kontro-
lujgca stwierdzila, ze poza wyzej opisanymi uchybieniami dokonane operacje pieni¢zne i roz-
rachunki zostaly przeprowadzone i zaksiggowane na podstawie odpowiednich dowodow ksig-
gowych, ktérym nadano numeracje¢ i odpowiednig dekretacjg.

Na podstawie uzyskanych danych sprawdzono rzetelno$¢ sporzadzanych sprawozdan. Wyka-
zane w ksiggach rachunkowych zobowiazania nie r6znig si¢ od zaprezentowanych zobowigzan
na koniec okresu w sprawozadaniu Rb-28S. Zaprezentowane dane w sprawozdaniu Rb-28S
byly zgodne z przedstawionymi dokumentami zrédlowymi (faktury VAT, zbiorcze listy plac).
W kontrolowanej jednostce nie wykazano zobowigzan wymagalnych na koniec kontrolowa-
nych okresow, dlatego w sprawozdaniach Rb-Z zaprezentowano warto$ci zerowe. Kontrolujaca
nie ma uwag do danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-Z.

Kontrolujaca sprawdzita rowniez terminowos¢ platnosci zobowigzan na podstawie wytypowa-
nych dokumentow.

Tabela Nr 1 — wykaz faktur zaksieggowanych w ksiggach rachunkowych w SP-22 w m-cu marcu
w2020 r.

Ip. FV Nr K;"z;’/’" wggy’:y p;:;';’;‘a. data zaplaty | Uwagi

. | F-ra Nr 397/2020 202,83 |28.02.2020| 12032020 | 11.03.2020

2. | Fra Nr 165/2/2020/Z 553,5002.03.2020|  13.03.2020 | 12.03.2020

3. [F-raNr313/2020 53,32[02.032020]  13.032020 | 12.03.2020

4. | F-ra Nr93/2020 1034,43]03.032020|  13.032020 | 12.03.2020

5. | F-ra Nr 203/02/2020 4924,80]18.03.2020|  30.03.2020 | 30.03.2020

6. | F-ra Nr 1527948/2/2020F 3 382,67]18.032020]  14.042020 | 13.04.2020

7. | F-raNr D/02/02/0315074/04330320R | 1035,44|23.03.2020|  15.042020 | 10.04.2020

8. | F-ra Nr D/02/02/0307305/0440320R |  634,50|23.03.2020| 15.042020 | 10.042020
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Tabela Nr 2 — wykaz faktur zaksiggowanych w ksiggach rachunkowych w SP-22 w m-cu wrzesniu 2020 r.

Lp. FV NR Kwota /zl/ wmu Termin platnosci | Data zaplaty | Uwagi
1. |F-ra Nr 5031656287 15 170,16 02.09.2020|  12.09.2020 | 11.09.2020
2. | F-ra Nr 5031353063 1137,12/02.09.2020]  11.09.2020 | 11.09.2020
3. | F-ra Nr 5031371953 45482402.092020  17.09.2020 | 17.09.2020
4. | F-ra Nr 5031693033 3861,00]02.09.2020|  24.09.2020 | 24.09.2020
5. | F-ra Nr 5031649932 1 138.5002.09.2020| _ 10.09.2020 | 10.09.2020
6. | F-ra Nr WOD/2854/09/2020 693,23 24.09.2020|  07.10.2020 | 06.10.2020
7. | Fra Nr 120/09/2020 4483.11|28.092020|  09.10.2020 | 09.10.2020
8. | F-ra Nr 2020/233/V 67.6528.092020|  12.102020 | 12.10.2020
9. | F-ra Nr 4577/ZAB/2020 22,44(29.092019| 13.102020 | 12.10.2020
10, | F-ra Nr 1766/2020 314,29(29.09.2020|  13.102020 | 12.10.2020

Na podstawie przedstawionych dokumentow SP-22 za miesigec marzec i wrzesien 2020 r. Kon-
trolujgca stwierdzila, ze wszystkie platnosci zostaly dokonane z zachowaniem terminow.

Wsroéd umow zawartych przez jednostke na 2020 r. nie stwierdzono umdw dotyczacych sprze-
dazy ratalnej. Zawarte przez jednostke umowy dotyczyly migdzy innymi dostaw i ustug zwig-
zanych z biezacym funkcjonowaniem jednostki. Z informacji przekazanej przez Kontrolowa-
nego wynika, iz wsréd umoéw byly 2 umowy zawarte na okres dluzszy niz rok budzetowy, kté6-
rych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia cig-
glosci dzialania szkoly co jest zgodne z art. 46 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Kontro-
lowany w trakcie trwania kontroli otrzymal stosowne pelnomocnictwo do zawierania ww.
umow (WO-1.0052.113.2020 z 12.11.2020 r.).

I11. Wnioski, uwagi koncowe

Kontrolujaca poza uchybieniami opisanymi w protokole ocenia pozytywnie dzialalno$¢ jedno-
stki w zakresie przeprowadzonej kontroli i nie formuluje zalecen. Przypomina tylko, aby
wzmoc nadzor nad pracownikami w zakresie przestrzegania podstawowych zasad zwigzanych
z prawidlowym opisywaniem faktur.

Na powyzszych ustaleniach czynnosci kontrolne zakonczono. Protokél kontroli sklada si¢ z 6
parafowanych przez Kontrolujacego i Kontrolowanego stron. Protokol zawiera 4 zalacznikow
o lgcznej liczbie 10 stron.

Dyrektor jednostki Pani Jan Zygmunt zostal poinformowana o przystugujacym mu z mocy
przepisow § 19 Regulaminu przeprowadzania kontroli instytucjonalnych przez Biuro Kontroli
Urzedu Miejskiego w Zabrzu (Zalacznik do Zarzadzenia Nr 801/BK/2020 Prezydenta Miasta
Zabrze z dnia 6 listopada 2020 r. w sprawie nadania Regulaminu przeprowadzenia kontroli
instytucjonalnych przez Biuro Kontroli Urzedu Miejskiego w Zabrzu) prawie do pisemnego
zglaszania uzasadnionych, co do ustalen zawartych w niniejszym protokole w terminie 3 dni od
daty podpisania protokotu i o prawie do odmowy podpisania protokotu.

Udostepnienie Protokolu nastgpuje zgodnie z przepisami ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej, z zachowaniem przepiséw ustaw, na mocy ktorych doko-

nuje si¢ wylaczen. g
% Strona 5z 6




Protoké!l niniejszy sporzadzono w dwoéch jednobrzmiacych cgzcmplarzach i po odczytaniu
podpisano: bez zastrzezen/zapewiadajae-waiesienie zastrzezen '

Jeden egzemplarz protokotu wrgczono Dyrektorowi Panu Janéwi Zygmuntowi.
Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksigzce kontroli pod pozycja 134,

Zabrze, dnia 1 grudnia 2020 r.

SZKOLA PODSTAWOWA NR 2.

im. Whadyv.lawa Broniewskie ;,(
+1-B03 Zabrze, ul, Zamkow
tel 12 274 2 93

IP 6481102041, 1D 000727274

............................................... oo Wy
(pieczatka imienna i podpis Kontrolowanego) (pieczatka imienna i

Gléwny Specjalista

-----------------------

bis Kontrolujacego)

" niepotrzebne skresli¢
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